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1. Zycie zbiorowe i jego reguty

W zyciu spotecznym wystepujg rozne rodzaje norm i wiezi spotecznych. Normy to nakazy

lub zakazy okreslonego postepowania. Wyréznia sie nastepujgce podstawowe typy norm:

1. Normy prawne to normy przyjete i obowigzujgce w danym systemie prawnym. Co
do zasady sg najbardziej formalnym typem wiezi, np. nakaz jazdy po prawej stronie
ulicy.

2. Normy religijne wigzg cztonkow danej wspolnoty religijnej. Mogg sie przeplata¢ z

normami moralnymi i obyczajowymi.

3. Normy moralne wynikajg z moralnosci i obowigzujg wszystkich, jednakze moga by¢é

inaczej rozumiane.

4. Normy obyczajowe to normy uksztattowane pod wptywem wielokrotnego
powtarzania danego zachowania. Przekazywane sg z pokolenia na pokolenie lub
formowane przez grupe. Wyraznie roznig sie miedzy kulturami, nawet w obrebie
jednego panstwa i religii, np. w niektérych rejonach Polski przychodzgc w gosci do
czyjego$ domu zdejmuje sie buty, a w innych rejonach zostaje sie w butach.

5. Normy zwyczajowe dotyczg rutynowych czynnosci zycia codziennego, dziatan
powtarzalnych. Osoby, ktére ich nie przestrzegajg mogg sie spotkaC z brakiem

akceptacji ze strony Srodowiska.

Zbiorowos¢ to zbiér osdb zajmujgcych w danym czasie dang przestrzen, miedzy ktérymi
dochodzi do interakcji i mogg sie pojawiaé stosunki spoteczne. W celu sprawnego
kontrolowania zycia réznych zbiorowosci ustanawia sie normy. Sg one tym bardziej

sformalizowane, im wieksza jest zbiorowos¢, ktoérej dotyczg. Przyktady zbiorowosci:

1. Naréd - zbiorowos$¢ oparta na wieziach formalnych (prawnych).
2. Kosciot katolicki - zbiorowos¢ oparta na normach religijnych.
3. Rodzina - zbiorowos$¢ oparta na normach nieformalnych.

Najbardziej ztozong formg zbiorowosci jest spoteczenstwo, tj. niezalezna, zorganizowana
i samowystarczalna zbiorowos$¢, ktoéra zajmuje okreslone terytorium. Natomiast

organizacje, ktora w sposob trwaly wykonuje zadania powierzone przez cztonkow



spoteczenstwa nazywamy instytucjg spoteczng. Wystepujg rozne rodzaje instytucji

spotecznych, m.in.:

1. polityczne - zajmujg sie zdobywaniem, wykonywaniem i utrzymywaniem wtadzy, np.
partie polityczne i organy wtadzy panstwowej,

2. ekonomiczne - sg odpowiedzialne za obrét, dystrybucje dobrami i ustugami, np.
banki, przedsiebiorstwa,

3. socjalne - dziatajg na rzecz potrzebujgcych, np. Caritas,

4. wychowawczo-kulturowe - dbajg o promocje kultury i edukacji, np. rodzina, dom

kultury,

5. religijne - ksztattujg praktyki religijne, jednoczg wiernych, np. Kosciét katolicki,

6. medyczne - dziatajg na rzecz chorych.

Anomia to zjawisko polegajgce na ostabieniu norm i wartosci w wyniku nagtych zmian
spotecznych. Bardzo negatywnie wptywa na Zzycie spoteczne, jest przejawem jego
kryzysu. Cechuje sie m.in. bezsilnoscig, bezcelowos$é, zanikiem zasad regulujgcych

postepowanie ludzi oraz izolacja.

Konflikty spoteczne to procesy zaistniate miedzy jednostkami i grupami oséb, ktore

polegajg na nasilaniu sie sporoéw, antagonizmdw, wrogosci i niecheci. Konflikty spoteczne

sg nieuchronnym elementem funkcjonowania zycia spotecznego. Przyktady konfliktow

spotecznych:

1. polityczne - mogg powstawac w wyniku braku stabilnych rzgddw,

2. gospodarczo-ekonomiczne - mogg powstawac¢ na skutek wzrostu bezrobocia,
kryzysu ekonomicznego,

3. Swiatopoglgdowe - mogg powstawac przez sprzeczne systemy wartosci, réznice
kulturowe lub religijne.

4. spoteczne - mogg by¢ wynikiem stanu pandemii covid-19 i zwigzanej z nig
niepewnoscig oraz niezadowoleniem spotecznym.

Pozytywne metody rozwigzywania konfliktdw to mediacje, negocjacje, arbitraz, kompromis

| wspotpraca.

2. Socjalizacja i kontrola spoteczna



Socjalizacja to proces wigczania sie w zycie spoteczne poprzez ksztattowanie

tozsamosci, przekonan oraz nabywanie umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w

zyciu spotecznym. Rodzaje socjalizacji:

1.

Socjalizacja pierwotna jest dokonywana wzgledem dzieci przez czionkow ich

najblizszej rodziny (rodzicéw, dziadkéw, rodzenstwo). Wskutek socjalizaciji
pierwotnej dziecko nabywa podstawowe kompetencje kulturowe (mowe, poznaje
normy moralne, zasady jedzenia positkow w danej kulturze itp.).

Socjalizacja wtorna to socjalizacja do konkretnych rél i grup spotecznych, np.
socjalizacja do roli ucznia, ministranta. Przyjmuje sie, ze dziecko moze przejs¢
socjalizacje wtérng, gdy potrafi okresla¢ funkcje cztonkdéw grup i odrézniac grupy od
siebie.

Socjalizacja odwrécona polega na przekazywaniu informacji i umiejetnosci przez

miodsze pokolenie starszemu. Dawniej wystepowata rzadko, jednak obecnie ma
miejsce coraz czesciej, np. przy socjalizacji do zachowania w internecie.
Resocjalizacja to proces spoteczny stuzgcy przywréceniu jednostki do zycia w
poszanowaniu zasad spotecznych. Ma miejsce gtéwnie w zakfadach karnych,
osrodkach poprawczych i wychowawczych.

Socjalizacja antycypacyjna stuzy dostosowaniu do grup spotecznych, do ktérych
jednostka w danym momencie jeszcze nie nalezy, ale spodziewa sie dotgczyc.
Socjalizacja permanentna to proces internalizacji nowych tresci kulturowych i norm
trwajgcy przez cate zycie.

Kontrsocjalizacja to proces tworzenia wiasnej tozsamosci przez jednostke, ktéra

zaczyna postepowac odwrotnie niz grupa, ktorej nie popiera.

Modele socjalizaciji:

1.

Model laissez-faire polega na pozostawieniu dziecku swobody rozwoju. W tym
modelu rodzice majg niewielki wptyw na ksztattowanie rozwoju i przekonan dziecka.

Model lepienia z gliny polega na aktywnym ksztattowaniu przez rodzicéw rozwoju i

przekonan dziecka za pomocg systemu nagrod i kar.

Model konfliktowy polega na ksztattowaniu dziecka w drodze konfliktu miedzy

naturalnymi zachowaniami dziecka, a oczekiwaniami opiekunow. Ostatecznie
rodzice jako silniejsze jednostki narzucajg swojg wole dziecku.

Model wzajemnosci polega na ksztattowaniu dziecka na skutek wzajemnych

wysitkdw dziecka i rodzicéw. W tym modelu obydwie strony przystosowujg sie do

siebie.



Kontrola spoteczna to ogét mechanizméw wptywajgcych na przestrzeganie réznego
rodzaju norm obowigzujgcych w danej spotecznosci. Wyrdznia sie nastepujgce formy
kontroli spoteczne;j:

1. Kontrola formalna dokonywana jest przez normy obowigzujgcych aktow prawnych,

regulamindw, itp.

2. Kontrolna nieformalna dokonywana jest za posrednictwem wzorow zachowan
przekazywanych spontanicznie w stosunkach miedzyludzkich.

3. Kontrola zewnetrzna dokonywana jest poprzez system kar i nagréd realizowany
przez okreslone instytucje panstwowe, np. policje.

4. Kontrola wewnetrzna dokonywana jest za posrednictwem przekonan, poglgdow i

wartosci, ktore zapewniajg utrzymanie porzgdku spotecznego.

Stygmatyzacja (naznaczenie) to proces przypisywania jednostkom, grupom spotecznym
lub kategoriom spotecznym negatywnych okreslen dotyczgcych ich zachowania. Na
skutek stygmatyzacji czesto przyjmujg one nadawane im cechy. Na przyktad osoba, ktora
osigga zte wyniki w szkole, moze by¢ stygmatyzowana jako “idiota” i w rezultacie stracic

wiare w siebie, ktdra jest potrzebna do poprawienia wynikow w nauce.

3. Grupa spoteczna

Czlowiek jest istotg spoteczng, dlatego realizuje swojg aktywnos¢ zyciowg przynalezac do
poszczegolnych grup spotecznych. Grupa spoteczna to zbiér oséb o poczuciu wspélnej
tozsamosci, miedzy ktérymi dochodzi do interakcji. W grupie spotecznej wystepuje
struktura wewnetrzna, a jej cztonkowie majg poczucie, ze tworzg pewng cato$¢ odrebng
od otoczenia. Nie kazde zbiorowisko ludzi jest grupg spoteczng, np. nie sg nig ludzie
przypadkowo stojgcy na przystanku autobusowym.

Podziat grup spotecznych

Grupy pierwotne Grupy wtérne
Cztowiek wstepuje do nich spontanicznie, Cziowiek wstepuje do nich intencjonalnie,
np. rodzina, grupa sgsiedzka. np. harcerstwo.

Grupy formalne Grupy nieformalne

Majg jasno sprecyzowane kryterium Nie majg jasno sprecyzowanych kryteriow
cztonkostwa, np. klasa szkolna. cztonkostwa, np. grupa kolezenska.



Grupy mate
Wszyscy cztonkowie znajg sie osobiscie.

Grupy ekskluzywne
Tylko okreslona kategoria osob moze do
nich naleze¢, np. MENSA jest klubem

Grupy duze
Poszczegolni  czlonkowie nie  znajg
wszystkich cztonkow. Zazwyczaj

wystepujg w nich podgrupy.

Grupy inkluzywne
Otwarte na nowych cztonkéw, np. Kosciot
katolicki, Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

zrzeszajgcym osoby mieszczgce sie w
dwoch gornych procentach wynikow testu
Q.

Wiele grup spotecznych wybiera ze swojego grona przywodcow, liderdw, kierownikow itp.

Zarzadzajg oni grupg zgodnie z okreslonym stylem liderowania. Wyrdznia sie trzy gtdwne

style kierowania grupa:

1. Styl autokratyczny, w ktérym lider sam decyduje i dzieli zadania pomiedzy czionkéw
grupy.

2. Styl demokratyczny, w ktérym lider bierze udziat w podejmowaniu decyzji przez catg

grupe, jest ,,pierwszym sposrod rownych”.
3. Styl liberalny, w ktérym lider pozostawia czionkom grupy znaczng swobode

dziatania.

Grupa odniesienia to grupa, do ktorej odwotuje sie jednostka przy ocenie wtasnej pozycji
spotecznej, a takze wyborze wzorca zachowania. Istniejg zaréwno grupy pozytywnego, jak
I negatywnego odniesienia. W przypadku grupy pozytywnego odniesienia, dana jednostka
chce mie¢ z nig jak najwiecej wspdlnego i sie do niej upodobni¢. W przypadku grupy
negatywnego odniesienia jednostka chce miec jak najmniej wspdlnego z dang grupg i sie

od niej odcigc¢.

Rodzina jest najwazniejszg z grup spotecznych, poniewaz stanowi optymalne Srodowisko
rozwoju cztowieka. Jest to grupa, w ktérej cztowiek sie rodzi i ktéra powinna przygotowac
go do jej opuszczenia i zatozenia nowej grupy tego samego typu. Rodzina jest
podstawowg jednostkg (grupg) spoteczng. Wiezi rodzinne biorg sie z matzenstwa,
urodzenia i przysposobienia (adopcji). Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje rodzin:

1. Rodzina nuklearna to rodzina dwupokoleniowa sktadajgca sie z rodzicow i dzieci.

2. Rodzina wielopokoleniowa to rodzina obejmujgca trzy lub wiecej pokolen. Sktada

sie najczesciej z dziadkdw, rodzicow i dzieci.




3. Rodzina patriarchalna, w ktorej wiadza i prestiz w rodzinie nalezg gtownie do meza
(ojca).

4. Rodzina matriarchalna, w ktorej wtadza i prestiz w rodzinie nalezg gtdbwnie do zony
(matki).

5. Rodzina partnerska, w ktérej wiadza i prestiz podzielone sg pomiedzy meza i zone.
Poliandria, w ktérej jedna kobieta ma kilku mezéw jednoczesénie.

7. Poligynia, w ktorej jeden mezczyzna ma kilka zon jednoczesnie.

4. Struktura spoteczna

W spoteczenstwie oprécz podziatu na grupy spoteczne, potgczone rdéznego rodzaju
wiezami, wystepuje takze stratyfikacja pionowa, czyli podziat na klasy i warstwy
spoteczne. W gospodarce kapitalistycznej gtdwnym czynnikiem determinujgcym

przynaleznosc¢ klasowg jest stan dochoddéw i majgtku.

Wspotczesnie wyrdznia sie trzy gtowne klasy spoteczne: nizszg, Srednig i wyzsza,
jednakze w obrebie klasy sredniej wyrdznia sie klase srednig nizszg i klase Srednig
WyZzszg.

1. Klasa wyzsza obejmuje witascicieli i prezeséw duzych firm, elite polityczng, osoby

zamozne, 0soby cieszgce sie popularnoscig i prestizem spotecznym.

2. Klasa srednia jest kluczowa dla systemu demokratycznego ze wzgledu na swojg

niezaleznosc;

- klasa srednia wyzsza obejmuje osoby wysoko wykwalifikowane, specjalistow,
ekspertdw z roéznych dziedzin, osoby prowadzgce wiasng dziatalnos¢
gospodarcza,

- klasa srednia nizsza obejmuje pracownikow etatowych o srednich zarobkach.

3. Klasa nizsza obejmuje osoby trudnigce sie wykonywaniem nisko ptatnych lub
nieodptatnych zawodow, osoby bezrobotne oraz posiadajgce mate gospodarstwa

rolne.

Nieréwnosci spoteczne to nieréwnosci struktury spotecznej oznaczajgce nieréwny
dostep do dobr materialnych, wladzy, prestizu spotecznego, wyksztatcenia lub ochrony
zdrowia. Nierdwnosci spoteczne majg zwigzek z podziatem spoteczenstwa na klasy.
Wystepowanie nieréwnosci, zmniejsza szanse na awans spoteczny, gdyz znaczne srodki

finansowe dajg znacznie lepszg pozycje startowg dzieciom z bogatszych rodzin.



Ruchliwosé spoteczna to przemieszczanie sie jednostek i catych zbiorowos$ci w uktadzie

pozycji spotecznych. Wyréznia sie dwa gtéwne rodzaje ruchliwosci spotecznej:

- ruchliwo$¢ pionowa to przemieszczanie sie¢ miedzy klasami spotecznymi
(wewnatrzpokoleniowo lub miedzypokoleniowo),

- ruchliwo$¢ pozioma to zmiana pozycji spotecznej w obrebie klasy w wyniku, np.
Zmiany pracy.

Na poziom ruchliwo$ci spotecznej majg wptyw m.in dostep do wyksztatcenia oraz poziom

nierownosci finansowych.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktorej nie wszyscy majg dostep do ustug, ktore
pozwolityby im wies¢ godne, szczesliwe zycie. Moze wynika¢ z kwestii ekonomicznych lub

celowego dziatania, np. z rasizmu. Wyrdzniamy nastepujgce rodzaje wykluczenia:

1. Wykluczenie komunikacyjne dotyczy braku lub bardzo stabej jakosci komunikacji
publiczne.
2. Wykluczenie cyfrowe oznacza brak sprzetu lub kompetencji do jego obstugi w

zakresie nowych technologii cyfrowych.

Rozwigzania wybranych problemow spotecznych w Polsce

1. Problem z nabyciem mieszkania przez miodych ludzi moze zosta¢ rozwigzany
budowg mieszkan na wynajem lub dofinansowaniem bgdz gwarantowaniem
kredytow.

2. Problem 2z wykluczeniem komunikacyjnym wielu miejscowosci moze zostac
rozwigzany rozbudowag sieci potgczen autobusowych.

3. Problem z niskim poziomem dochoddéw wielu oséb pracujgcych moze zostac

rozwigzany ulgami podatkowymi dla niektérych grup spotecznych.

5. Zmiana spoteczna

Na przestrzeni wiekow formy organizacji spoteczenstw ulegaty zmianom. Ponizej

przedstawiono historyczne formy organizacji spoteczenstw:

1. Spoteczenstwo pierwotne to pierwsze stadium rozwoju spoteczenstwa istniejgce
przed wyksztatceniem sie panstwa. Charakteryzowato sie koczowniczym trybem
zyciem, ktory z czasem przeksztaicit sie w osiadly. Obecnie istnieje bardzo mato
takich spoteczenstw, wystepujg one m.in. w Puszczy Amazonskiej.

2. Spoteczenstwo tradycyjne (feudalne) to spoteczenstwo charakterystyczne dla

okresu sredniowiecza. Opierato sie na hierarchicznej strukturze spotecznej, w ktérej



wiadca (krol) posiadat swoich wasali, ktérym dzierzawit ziemie, natomiast wasale
dzierzawili jg chtopom. Przyktadem takiego spoteczenstwa jest Korona Krolestwa
Polskiego istniejgca w czasach panowania Kazimierza Wielkiego.

Spoteczenstwo przemystowe (industrialne) to spoteczenstwo kapitalistyczne, w

ktorym kluczowg role odgrywa wzrost mozliwosci produkcyjnych w przemysle.
Przyktadem takiego spoteczenstwa jest spoteczenstwo Wielkiej Brytanii z drugiej
potowy XIX wieku.

Spoteczenstwo postindustrialne to spoteczenstwo, w ktorym na skutek
automatyzacji i robotyzacji znaczgco zmalata rola zatrudnienia w przemysle, zas
wiekszo$¢ zatrudnienia oraz PKB przynalezy do sektora ustug. Przyktadami sg

wspotczesne spoteczenstwa krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Cechy wspoétczesnych panstw zachodnich:

1.

Otwarte - charakteryzujg sie indywidualizmem, wolnoscig i odpowiedzialnoscig
jednostki.

Postindustrialne - gtownym przedmiotem produkcji sg dobra niematerialne, t;j.
informacje i ustugi rozwiniete w wyniku postepu technologicznego.

Konsumpcyjne - ustugi, kultura, wiedza, symbole i teorie naukowe mogg byc¢
przedmiotem wymiany i transakcji handlowej, konsumpcja odgrywa istotng role w
zyciu jednostek.

Masowe - spoteczenstwo cechuje biernos¢, rozktad wiezi miedzyludzkich, otwartos¢
wobec tatwo przyswajalnej i popularnej kultury przekazywanej za pomocg nosnikow
masowych, tj. telewizji, internetu, itp.

Informacyjne - podstawowym towarem jest informacja, spoteczenstwo funkcjonuje

prawidtowo dzieki swiatowej sieci komunikacji.

Formy zmian spotecznych:

1.

Rewolucja jest gwattowng i radykalng formg zmian spotecznych, ktére obejmujg
zazwyczaj wszystkie dziedziny zycia. Nastepujg one bardzo szybko lub w bardzo
krotkim czasie. Ponadto w procesy zaangazowane sg duze grupy spoteczenstwa
lub ruchy spoteczne. Dziataniom rewolucyjnym towarzyszg silne emocje spoteczne

(m.in. euforia, irytacja, entuzjazm), ktére mogg skutkowac uzyciem sity.



Reforma jest stopniowg i powolng formg zmian spotecznych. Zmiany nie powodujg
naruszenia zasadniczych regut i funkcjonowania zycia spotecznego. Ich podstawg

sg wydawane akty prawne, ktére realizujg odpowiednie instytucje.

Ruch spoteczny to dziatalno$¢ zbiorowa, ktorej celem jest zrealizowanie okreslonych

zmian spotecznych. Mozna wyroznic:

Ruchy radykalne zgdajgce gruntownych zmian ustrojowych lub spotecznych w wielu

obszarach zycia.

Ruchy reformatorskie dgzgce do wprowadzenia reform w okreslonej dziedzinie i
stopniowego rozwigzania spotecznie istotnych problemow.

Ruchy ekspresywne postulujgce zmiany w dziedzinach kulturowych, systemie wartosci
obowigzujgcym w spoteczenstwie. Swoje cele realizujg zwlaszcza za pomocg

manifestacji i upubliczniania wiasnych wzorcéw zachowan.

Przyktady ruchéw spotecznych:

1.

Solidarnos¢ byta ruchem spotecznym zawigzanym wokot powstatego w 1980 r. w
Polsce zwigzku zawodowego o tej samej nazwie. Solidarnos¢ glosita postulaty
demokratyzacji systemu i odejscia od systemu socjalistycznego w gospodarce oraz
przywrécenia swobody dziatania Kosciotowi katolickiemu. Dziatania ruchu
doprowadzity do pokojowego przejecia wiadzy, odejscia od systemu
socjalistycznego i dyktatury partii komunistycznej w Polsce. Liderami ruchu byli
m.in.: Lech Watesa, Lech Kaczynski, Tadeusz Mazowiecki.

Ruch niepodlegtosciowy non-violence byt ruchem dazgcym do uzyskania

niepodlegtosci przez Indie. Propagowat demonstrowanie wtasnych przekonan bez
uciekania sie do stosowania przemocy, za pomocg akcji obywatelskiego
niepostuszenstwa. Na czele ruchu stat Mahatma Gandhi, indyjski prawnik i filozof.

Ruch praw obywatelskich byt ruchem dgzgcym do uzyskania petni praw
obywatelskich przez Iludnos¢ czarnoskérg w USA oraz sprzeciwiajgcym sie
wszelkiej dyskryminacji na tle rasowym. Na czele ruchu stat Martin Luther King,
teolog i kaznodzieja Kosciota baptystow, laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 1964 r.
Ruch emancypacji kobiet, ktdérego poczatki siegajg konca XVIII w. dazyt do
uzyskania przez kobiety dostepu do edukaciji, zniesienia zaleznosci zon od mezdw,
prawa do pracy i rownej ptacy. Nastepnym kluczowym postulatem byto uzyskanie
praw wyborczych (tzw. ruch sufrazystek). W drugiej potowie XX w. w ruchu zaczety

dominowac ideologie feministyczne.



5. Ruch na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego dziata na rzecz ochrony srodowiska
i racjonalnego korzystania z zasoboéw naturalnych, w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci zycia (zdrowego powietrza, zywnosci, czystej wody) na Ziemi

obecnym i przysztym pokoleniom.

6. Naréd, ojczyzna i mniejszosci narodowe

Od XIX w. z punktu widzenia organizacji politycznej, podstawowg wspdlnotg jest nardd.
Jednakze nardd etniczny i nardd polityczny majg odmienne znaczenie. Naréd etniczny
jest okresleniem wspolnoty opartej na wspolnym pochodzeniu, kulturze, tradyciji i jezyku,
natomiast naréd polityczny to ogét obywateli danego panstwa. Jest suwerenem panstwa

demokratycznego, jak wynika np. z Konstytucji RP.

Warunkiem istnienia narodu jest wystepowanie poczucia tozsamosci narodowej.
Tozsamos¢ narodowa to odczuwanie wiezi i podobienstwa z pozostatymi cztonkami
narodu, ktére wptywajg na wytworzenie przeswiadczenia o odrebnosci od innych narodow.
Czynnikami stuzgcymi zachowaniu tozsamosci narodowej sg: Swiadomos¢ wspoélnego
pochodzenia i kultury, identyfikacja ze wspdlnymi dziejami historycznymi, uznanie
pewnych postaci historycznych za bohaterow narodowych, kultywowanie wspdlnych

tradycji i obchodzenie swigt narodowych oraz patriotyczna polityka panstwa.

Asymilacja jest jedng z przyczyn zanikania tozsamosci narodowej. To proces polegajacy
na przejmowaniu przez mniejszosci narodowe lub grupy etniczne, kultury dominujgcej
grupy narodowej (wartosci, zwyczajow, jezyka), w celu przystosowania sie do zycia w tej
grupie. Asymilacji sprzyjajg mata liczebno$¢ grupy mniejszosciowej, powszechna w
panstwie ideologia nacjonalistyczna, rozproszenie grupy mniejszosciowej, mate roznice
pomiedzy kulturami grupy dominujgcej i mniejszosciowej oraz przyjazne nastawienie grupy

mniejszosciowej.

Narodowos¢ a obywatelstwo

Obywatelstwo jest szczegdlnym rodzajem wiezi miedzy panstwem, a danym cztowiekiem.
Natomiast narodowosc¢ jest poczuciem przynaleznosci do narodu. Kwestie zwigzane z
obywatelstwem sg regulowane przez prawo, zas narodowosc¢ zalezy od samoidentyfikacji.
Istniejg zaréwno obywatele Rzeczypospolitej Polskiej niebedgcy osobami narodowosci
polskiej, jak i osoby narodowosci polskiej, nieposiadajgce obywatelstwa Rzeczypospolitej

Polskie;.



MniejszoS¢ narodowa to grupa Iludzi zamieszkujgca obszar danego panstwa,
odrdzniajgca sie od wigkszosci spoteczenstwa jezykiem, kulturg, pochodzeniem etnicznym
badz religia. Mniejszos¢ narodowa posiada wiasne panstwo, z ktérego pochodzi.
Mniejszosci narodowe w Polsce to: Niemcy, Stowacy, Czesi, Zydzi, Ormianie, Ukraincy,
Biatorusini, Litwini i Rosjanie. Natomiast mniejszos¢ etniczna to grupa etniczna osiedlona
na terytorium innej zbiorowosci, wyrézniajgca sie odrebnym pochodzeniem i kulturg, a
czesto takze jezykiem i religig. W odrdéznieniu od mniejszo$ci narodowej, mniejszo$¢
etniczna nie posiada wtasnego panstwa. Mniejszosci etniczne w Polsce to: Romowie,
temkowie, Tatarzy, Karaimi. Status mniejszosci jezykowej w Polsce posiadajg tylko

Kaszubi.

Postawy wspétczesnych Polakéw wobec ojczyzny i narodu

O sile danej wspdlnoty Swiadczy miedzy innymi waga jakg do niej przywigzujg jej

cztonkowie. Mogg oni bowiem, nalezgc do réznych grup, nadawaé im rézne rangi

waznosci. Ponizej wymieniono podstawowe typy postaw wzgledem ojczyzny i narodu.

1. Patriotyzm - (z tac. patria - ojczyzna) charakteryzuje sie mitoscig do ojczyzny.

2. Nacjonalizm - (z tac. natio - naréd) charakteryzuje sie mitoscia do narodu.
Wspotczesnie nacjonalizm jest takze ideologig polityczng stawiajgcg na prymat
narodu jako celu i punktu odniesienia dziatan politycznych.

3. Kosmopolityzm charakteryzuje sie przekonaniem, ze caty sSwiat jest ojczyzng danej

osoby. Taka postawa prowadzi do zmniejszania réznic miedzy poszczegolnymi
narodami.

4. Ksenofobia charakteryzuje sie niechecig wobec obcych i cudzoziemcdw, najczesciej
spowodowang strachem.

5. Ojkofobia charakteryzuje sie niechecig do wtasnej grupy (zazwyczaj narodowej).

6. Szowinizm to skrajna forma nacjonalizmu charakteryzujgca sie bezkrytycznym
stosunkiem do wtasnego narodu i pogardg wobec innych narodow.

7. Rasizm charakteryzuje sie przekonaniem o nierownej wartosci intelektualnej i
biologicznej réznych ras ludzkich.

8. Antysemityzm charakteryzuje sie wrogim nastawieniem do osob pochodzenia

zydowskiego.

7. Procesy narodowosciowe i spoteczne we wspotczesnym swiecie



W krajach europejskich stosuje sie rézne modele polityki wzgledem mniejszosci

narodowych i imigrantéw. Do najpopularniejszych naleza:

1.

Polityka wykluczajgca - imigranta definiuje sie jako ,,obcego”, a jego pobyt w kraju
uznaje sie za tymczasowy. Instytucje panstwowe nie prowadzg systematycznej
polityki integracyjnej, a ewentualne dziatania wobec przybyszow majg charakter

dorazny.

Model francuski (republikanski) - zaktada asymilacje, imigrant postrzegany jest jako

przyszty obywatel. Panstwo nie wspiera organizowania sie mniejszosci, w
zatozeniu, ze kwestie etniczne nalezg do sfery zycia prywatnego. Model francuski
poréwnuje sie do tygla, w ktérym stapia sie rézne metale, uzyskujgc w efekcie

jednolity stop.

Model anglo-amerykanski (multikulturalizm) - grupy imigranckie sg postrzegane jako

podmioty zycia spotecznego i politycznego, wobec ktérych panstwo prowadzi
zazwyczaj odrebng polityke. Model multikulturalizmu przyréwnuje sie do satatki

owocowej, w ktdérej poszczegodlne sktadniki sg wcigz dobrze widoczne.

Asymilacja imigrantow w Europie Zachodniej wigze sie z pewnymi trudnosciami. Nalezg

do nich:

duze réznice kulturowe i religijne pomiedzy imigrantami (np. z krajow muzutmanskich),
a obywatelami panstw przyjmujgcych (np. laickiej Francji),

nieznajomosc¢ jezyka przez imigrantow,

ograniczenia prawne w dostepie do pracy dla imigrantow,

niska pozycja spoteczna imigrantow, ktéra prowadzi do ich wyobcowania i gettoizacji
(procesu tworzenia sie zamknietych dzielnic, zamieszkiwanych przez imigrantéw),
negatywne postawy spoteczne wobec imigrantdow (rasizm, ksenofobia), ktore

prowadzg do ich niecheci i wrogosci wobec obywateli panstwa przyjmujgcego.

Przyktady konfliktow miedzy narodami

Konflikt izraelsko-palestynski to konflikt miedzy Izraelem i Palestyng. Izrael to panstwo

zydowskie powstate na ziemiach wczesniej zamieszkanych przez Palestynczykéw. W
historii dochodzito do powstan palestynskich, wspieranych przez panstwa arabskie.
Spor zostat ztagodzony po ustanowieniu Autonomii Palestynskiej w wyniku

porozumienia z Oslo z 1993 r.



- Konflikt pakistansko-indyjski to zapoczgtkowany w 1947 r. konflikt o Kaszmir i
Dzammu, czyli stan (rejon) w Indiach. Pakistanczycy i Hindusi wyznajg rézne religie
(islam i hinduizm), co zaostrza zte relacje miedzy nimi. Do tej pory Kaszmir i Dzammu

uznawane sg za terytoria sporne.

Przyktady konfliktéw spotecznych

- Wojny narkotykowe w Meksyku zwigzane sg z duzymi zyskami z przemytu narkotykow
do USA. Zyski te doprowadzity do wzrostu znaczenia karteli narkotykowych, ktore
toczg wojny miedzy sobg oraz z organami scigania.

- Ludobdjstwo w Rwandzie miato miejsce w 1994 r. Przedstawiciele liczniejszego
plemienia Hutu wymordowali okoto 1 miliona przedstawicieli plemienia Tutsi. Skutkiem
ludobojstwa byt kryzys migracyjny w sgsiednich krajach i destabilizacja tego regionu
Afryki.

8. Kultura i pluralizm kulturowy

Kultura to catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa. Wyrdznia sie
nastepujgce rodzaje kultury:

1. Kultura wysoka (elitarna) to kultura charakterystyczna dla elit i inteligencji. Mozna

miec€ z nig stycznosc¢, np. w operach oraz w galeriach sztuki.

2. Kultura ludowa to kultura warstw nizszych, mocno zrdéznicowana regionalnie,
powszechna od sredniowiecza do potowy XX wieku.

3. Kultura masowa to kultura wykorzystujgca masowe nosniki przekazu (np. telewizje),
nastawiona na masowy odbidr, ujednolicona na duzym obszarze.

4. Kultura narodowa to ogét kultury charakterystycznej dla danego narodu.

Na kulture polska znaczacy wptyw ma przywigzanie Polakow do wolnosci osobistej,
narodowej oraz do symboli narodowych. Kluczowymi twércami kultury polskiej sg m.in.
Fryderyk Chopin, Adam Mickiewicz, Henryk Sienkiewicz i Bolestaw Prus. Kultura polska
jest bardzo silnie zwigzana z religig, przede wszystkim chrzescijanstwem, wyznaniem
katolickim. W Polsce fakultatywnie naucza sie w szkofach religii, a za symboliczny
poczagtek Polski uznaje sie chrzest Mieszka I. Katolicyzm byt oparciem dla Polakéw wobec
zaborcow, a takze wobec antyreligijnych totalitarnych reziméw nazizmu i komunizmu.
Bardzo wazne w polskiej kulturze sg obchody swigt katolickich, tj. Wielkanocy, Bozego

Narodzenia, oraz Wszystkich Swietych. Jednakze z roku na rok mozna obserwowad



postepujgcy proces laicyzacji mtodego pokolenia Polakow. Istotnym jest, ze w Polsce

istnieje wolno$¢ wyznawania religii oraz poszanowanie dla mniejszosci religijnych.

Kontrkultura to formacja ideologiczna kontestujgca gtowny nurt kultury. Zazwyczaj wigze
sie ze sprzeciwem wobec “systemu”. Termin kontrkultura stat sie rozpoznawalny podczas
dziatania ruchoéw sprzeciwu w Europie Zachodniej i USA w 1968 r. Z czasem kontrkultura
moze staC sie czescig gtbwnego nurtu mainstreamu kultury lub na niego wptyngc. Jest
takze opcjg do wyrazenia spotecznego niezadowolenia w sposob wzglednie nieszkodliwy

dla wiadzy.

Pluralizm kulturowy to sytuacja spoteczna, w ktorej grupy mniejszosciowe uczestniczg w
petni w dominujgcym spoteczenstwie, zachowujgc przy tym swoje kulturowe réznice,
tozsamosc¢ i odrebnos¢ od innych grup. Konsekwencjg tego jest bardzo duza swoboda
jednostki mogacej wybraé model kulturowy, do ktérego aspiruje, przy jednoczesnym
ostabieniu poczucia wspolnoty. Na przyktad czes¢ ludzi w Polsce swietuje Halloween,

cze$¢ Wszystkich Swietych, cze$é obydwa $wieta, zas cze$é zadnego z nich.

Tolerancja to cierpliwe znoszenie niepozgdanego poglagdu lub postawy. Tolerancja
prowadzi do pokoju w panstwie i poczucia wolnosci, przy jednoczesnej swobodzie krytyki
réoznych postaw, natomiast akceptacja to uznanie danego pogladu lub postawy za
podobnie uprawniony co wiasny. Akceptacja jest “poziomem wyzej’, daje osobom
wybierajgcym rézne postawy i poglady poczucie komfortu, jednoczesnie prowadzi do
zaniku presji spotecznej, ktéra moze wystepowac przy tolerowaniu danej postawy lub

pogladow.

Subkultury mtodziezowe

1. Subkultury buntu spoteczno-obyczajowego przywigzujg duzg uwage do mozliwosci
prowadzenia wtasnego stylu zycia oraz dgzg do wywofania trwatych zmian
spotecznych i obyczajowych, np. hipisi, punki.

2. Subkultury ucieczki i izolacji odwotujg sie do kultu sity i podporzgdkowania, np.
skini, szalikowcy.

3. Subkultury kreatywne proponujg tworczg droge rozwoju, np. dziatalnos$¢ artystyczng
spoza gtéwnych nurtow kultury, udziat w koncertach, aktywnos¢ fizyczng itp. Nalezg

do nich m.in. graficiarze, skejci.



4. Subkultury religijno-terapeutyczne sg nastawione na rozwoj osobowo$ci i stanu
wyzszej Swiadomosci, np. krisznowcy. Niektore z nich, np. satanisci akcentujg tresci
antychrzescijanskie.

5. Subkultury ekologiczno-pacyfistyczne koncentrujg sie na dziataniach na rzecz

Srodowiska naturalnego, sg przeciwne wszelkim formom przemocy i wyrazajg swoj

sprzeciw wobec wojny, np. anarchisci, obdzektorzy.

9. Wspoétczesne spory swiatopogladowe
We wspédtczesnym sSwiecie mamy do czynienia z pluralizmem pogladow na rozmaite

kwestie. Ponizej przedstawiono przyktadowe wspoétczesne spory Swiatopoglgdowe.

Genetycznie modyfikowane organizmy (GMO)

Odkrycie mechanizmu DNA pozwala naukowcom na modyfikacje genetyczne, ktore

wczesniej nie byly wykonalne. Aktualnie mozliwe jest przeszczepianie pojedynczych

genow miedzy zupetnie roéznymi organizmami, np. sprawiajgc, ze rosliny sg odporne na
szkodniki lub majg wiecej witamin. Jednakze w Polsce uprawy GMO sg zakazane.

- Argumenty zwolennikéw: genetyczne modyfikowanie organizméw pozwala rozwigzaé
wiele problemoéw wspoétczesnego Swiata m.in. poprzez zwiekszenie wydajnosci
rolnictwa, uodpornienie roslin na ataki szkodnikow lub wzbogacenie ich o witaminy.
Ponadto ludzie od zawsze modyfikowali rosliny i zwierzeta, np. poprzez selekcje i
krzyzowanie, tylko dawniej robili to w mniej efektywny sposob.

- Argumenty przeciwnikow: jest to “zabawa w Pana Boga”, nie mozna przewidzie¢
skutkow takich modyfikacji, zyski z GMO trafiajg w duzej mierze do korporacji, a nie
szeregowych rolnikow, rosliny modyfikowane genetycznie czesto sg bardzo inwazyjne

i obnizajg bioréznorodnosc.

Aborcja i eutanazja

Aborcja oznacza przerwanie cigzy potgczone ze Smiercig rozwijajgcego sie ptodu
ludzkiego. Eutanazja oznacza zabodjstwo osoby na jej zgdanie (co do zasady z powodu
checi unikniecia dalszego cierpienia). Aborcja w Polsce jest dozwolona w dwdch
przypadkach: gdy cigza zagraza zyciu lub zdrowiu matki oraz gdy cigza jest skutkiem
czynu zabronionego. Zabojstwo eutanatyczne jest w Polsce nielegalne, ale grozi za nie
znacznie tagodniejsza kara niz za zwykte zabdjstwo.

- Argumenty zwolennikow legalizacji aborcji: kobieta powinna mie¢ prawo do

decydowania o wltasnym ciele, aborcja to prawo cziowieka, natomiast ptdd nie jest



cztowiekiem, delegalizacja aborcji sprawi, ze bedg sie one odbywaty
w niebezpiecznych warunkach.

- Argumenty przeciwnikow: prawo ptodu do zycia jest wazniejsze niz prawo kobiety do
decydowania o swoim zyciu, ptdd jest odrebnym od matki cziowiekiem, zakaz aborciji
zmniejsza ich liczbe, aborcja jako “prawo cztowieka” jest btedng interpretacjg
konwencji miedzynarodowych dotyczgcych praw cztowieka.

- Argumenty zwolennikow legalizacji eutanazji: cztowiek powinien moc decydowac o
swoim losie, takze o zakonczeniu swojego zycia, niehumanitarne jest skazywanie
cztowieka na umieranie w meczarniach.

- Argumenty przeciwnikéw: Bog daje zycie i tylko on moze je odebrac, istniejg
mechanizmy usmierzania bodlu, cztowiek moégtby wyrazi¢ zgode na eutanazje pod
presjg, legalizacja eutanazji niostaby za sobg ryzyko rozszerzania mozliwosci jej

stosowania.

Kara jako odptata czy srodek resocjalizacji

W niektérych Srodowiskach panuje przekonanie, ze kara powinna by¢ surowa, aby
odstrasza¢ i nies¢ sprawiedliwos¢ ofiarom (na przyktad kara $mierci za zabdjstwo),
natomiast w innych uwaza sie, ze kluczowe jest odwiedzenie sprawcy od popetnienia
przestepstwa w przysztosci, tzw. resocjalizacja. W Polsce poglady sg podzielone, mimo ze
nie wystepuje kara smierci, to stosuje sie bardzo surowg kare dozywotniego pozbawienia

wolnosci.

Pary homoseksualne
Istnieje grupa osob, ktora tworzy gospodarstwa domowe i wspotzyje z osobami tej samej
pici, nazywana parami homoseksualnymi. Pary te chcg mie¢ uprawnienia analogiczne do
matzenstw. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym w Polsce nie ma mozliwosci zawarcia
zwigzku matzenskiego z osobg tej samej pfci, ani uzyskania zaswiadczenia
potwierdzajgcego brak przeszkdd do zawarcia zwigzku matzenskiego z osobg tej samej
ptci za granica, poniewaz Konstytucja RP definiuje matzenstwo jako zwigzek mezczyzny i
kobiety. Jednakze partnerstwo homoseksualne jest poza sferg zainteresowania panstwa i
jest legalne. Osoby zyjgce w konkubinacie z osobg tej samej ptci mogg jg traktowac
analogicznie jak matzonka np. na potrzeby postepowania karnego.
- Argumenty zwolennikow legalizacji matzenstw osob tej samej ptci w Polsce: jest to
standard w krajach Europy Zachodniej, ktére sg lepiej rozwiniete od Polski, realizuje to

zasade rownosci, matzenstwo tworzy wola dwéch kochajgcych sie osob. Ponadto



bezptodne (z réznych przyczyn) pary heteroseksualne takze mogg zawrzeé
matzenstwo.

- Argumenty przeciwnikow: Polska podgza drogg srodka, podczas gdy niektore kraje
uznajg matzenstwa jednoptciowe, a inne penalizujg stosunki homoseksualne.
Konstytucja RP okresla matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Rownosé
oznacza rowne prawa w takich samych sytuacjach, a para homoseksualna nie moze
mieC¢ dzieci, wiec nie powinna mie¢ przywilejow matzehstwa. Ponadto jest to
sprzeczne z dominujgcym poglgdem moralnym w Polsce i nie powinno by¢ wspierane

przez panstwo.

10. Edukacja w XXI w.

Edukacja jest wspotczesnie jednym z kluczowych zadan panstwa. Powszechna Deklaracja
Praw Cziowieka gwarantuje kazdemu prawo do bezptatnej edukacji na szczeblu
podstawowym, poniewaz nabycie pewnego poziomu wiedzy i umiejetnosci jest niezbedne
do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym. Rola edukacji jest szczegadlnie
dostrzegana przez spoteczenstwo informacyjne. Dostepnos¢ takich zrédet informaciji jak
internet, zwraca uwage na fakt, ze rolg szkoty jest nie tylko przekazywanie informacji, ale
takze, a moze nawet przede wszystkim umiejetnosci. Szkota nie tylko uczy, ale rowniez
wychowuje i przydaje uczniom kompetencji spotecznych. Duzg role odgrywajg takze
korepetycje, dodatkowe kursy oraz samodzielna nauka w obszarze wilasnych
zainteresowan. W spoteczenstwie informacyjnym wazne jest uczenie sie przez cate zycie,
dlatego w XXI w. wyksztatcenie wyzsze upowszechnito sie. W Polsce w 2006 r. okoto 25%
0s6b w wieku 30-34 lata miato wyzsze wyksztatcenie, natomiast w 2016 r. juz ponad 40%.
Studia dajg réwniez mozliwos¢ wyréwnywania szans. Polska w przeciwienstwie do
znacznej liczby krajéow ma nie tylko bezptatne szkolnictwo wyzsze, ale takze rozbudowany

system stypendialny.

11. Obywatel i obywatelstwo
Obywatelstwo jest szczegdlnym rodzajem wiezi tgczgcej dang osobe z panstwem. W
Polsce nie mozna zosta¢ pozbawionym obywatelstwa, ale mozna samemu sie go zrzec.

Obywatelstwo jest dozywotnie i dziedziczne.

Nabycie obywatelstwa



W Polsce podstawowg formg nabycia obywatelstwa jest urodzenie sie z co najmniej
jednego rodzica obywatela polskiego (prawo krwi, tac. ius sanguinis). W przypadku, gdy
tylko jeden z rodzicow jest obywatelem polskim rodzice mogg wybrac, czy dziecko bedzie
miato obywatelstwo polskie czy drugiego kraju. Moze ono takze mie¢ podwodjne
obywatelstwo. Natomiast gdy rodzice sg nieznani, a dziecko urodzito sie na terenie Polski,
zachodzi mozliwosé zastosowania prawa ziemi (ius soli). Oprécz tego istnieje mozliwos¢
nadania obywatelstwa przez naturalizacje, czyli odpowiednio diugie zamieszkiwanie na
terytorium Polski na odpowiedniej podstawie prawnej, ktore jest krotsze w razie zawarcia
matzenstwa z obywatelem polskim. Osoby, ktdre byty przesiedlone do azjatyckiej czesci
Zwigzku Radzieckiego majg prawo do powrotu do Polski i odzyskania obywatelstwa.
Ponadto Prezydent moze nada¢ obywatelstwo w uzasadnionych przypadkach bez

spetniania wyzej wymienionych kryteridw.

Konstytucyjne obowigzki i cnoty obywatelskie

Konstytucja RP oprocz przyznawania praw obywatelom, naktada na nich réwniez
obowigzki, m.in:

Przestrzegania prawa RP;

Obrony Ojczyzny;

Ptacenia podatkow i danin publicznych;

Dbatosci o stan srodowiska;

o & 0 bh =

Wiernosci Rzeczypospolitej Polskie;.

Dobry obywatel powinien wykazywa¢ sie takze troskg o dobro wspolne,
odpowiedzialnoscig, uczciwoscig, zainteresowaniem sprawami publicznymi, odwagag
cywilng, roztropnoscig oraz tolerancjg dla odmiennych pogladow i gotowoscig do

merytorycznej dyskusji na ich temat.

Obywatelskie niepostuszenstwo

Obywatelskie niepostuszehnstwo polega na sSwiadomym tamaniu prawa w celu
zamanifestowania pogladu w waznej (dla “niepostusznego obywatela”) sprawie, jednakze
dokonywane w sposéb jawny, bez uzycia przemocy i z gotowoscig do poniesienia kary za
takie dziatanie. Historycznym przyktadem ruchu opartego na obywatelskim
niepostuszenstwie byt indyjski ruch niepodlegtosciowy Mahatmy Gandhiego. Obecnie
przyktadem obywatelskiego niepostuszenstwa moze byC ostentacyjne i pokojowe tamanie
obostrzen sanitarnych, wynikajgce z przekonania o ich razgcej niestusznosci. W ocenie

czy dane tamanie prawa jest obywatelskim niepostuszenstwem bardzo wazne jest to, czy



dziatanie byto jawne, np. restauracja, ktéra w czasie lockdownu otwarcie prowadzita
dziatalnos¢ stacjonarng dokonywata obywatelskiego niepostuszenstwa, natomiast

restauracja, ktéra robita to dyskretnie po prostu tamata prawo.

12. Spoteczenstwo obywatelskie

Wspotczesne spoteczenstwa demokratyczne dagzg do bycia spoteczenstwami
obywatelskimi, opartymi na silnych wieziach wynikajgcych z aktywnosci obywateli.
Kluczowg wolnoscig w procesie tworzenia sie spoteczenstwa obywatelskiego jest wolnos¢
zrzeszania sie. Spoteczenstwo obywatelskie to rodzaj spoteczenstwa demokratycznego, w
ktorym obywatele biorg aktywny udziat w Zzyciu publicznym i cechujg sie wysokim
poziomem samoorganizacji. Podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego sg zaréwno
obywatele (jednostki), jak i réznego rodzaju zwigzki, np. 2zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia, koscioty, itp. Waznymi elementami spoteczenstwa obywatelskiego sg
takze dobrze zorganizowana wspolnota samorzgdowa, kapitat spoteczny, wzajemne

zaufanie cztonkow spoteczenstwa oraz chec¢ wspotpracy.

Do form dziatania jednostki na poziomie lokalnym mozna zaliczy¢: gtosowanie w wyborach
samorzadowych, dziatalnos¢ w szkole (jako uczen lub rodzic), dziatalno$¢ w pardfii,
zaangazowanie w lokalne organizacje oraz gtosowanie w budzecie obywatelskim. Na
poziomie regionalnym: gtosowanie w wyborach do samorzgdu wojewddztwa oraz dziatanie
w organizacjach obejmujgcych swoim dziataniem szczebel wojewddzki. Na poziomie
krajowym: udziat w demonstracjach dotyczgcych ogdlnopolskich spraw, udziat w wyborach
ogoélnopanstwowych oraz udzielanie sie w ogdlnopolskich stowarzyszeniach. Natomiast na
poziomie globalnym do form dziatania jednostki mozna zaliczy¢: pisanie listbw w obronie
0s6b z innych krajéw, kontakt z ambasadami, zaangazowanie w pomoc humanitarng za
granicg, udziat w konsultacjach unijnych, S$ledzenie dziatalnosci organizaciji
miedzynarodowych i wywieranie na nie presji, np. poprzez pisanie listow, wiadomosci

e-mail do ich zarzgdow.

13. Opinia publiczna
Opinia publiczna to reakcja spotecznosci na dziatania polityczne. To tak zwany zbiorowy
poglad danej spotecznosci. Nalezy jednak pamieta¢, ze opinia publiczna jest

zréznicowana, poniewaz w danym spoteczenstwie ludzie majg rézne poglady.

Ksztaltowanie i wyrazanie opinii publicznej



Kluczowe dla ksztattowania sie opinii publicznej jest istnienie wolnosci stowa. Opinia
publiczna ksztattuje sie poprzez analize biezgcych i przesztych wydarzen. Czynnikiem,
ktory zarébwno ksztattuje opinie publiczng, jak i jg wyraza sg media. Waznym Srodkiem
wyrazu opinii publicznej sg sondaze, demonstracje, a przede wszystkim media

spotecznosciowe.

Wptlyw opinii publicznej na decyzje polityczne

W demokracji przedstawicielskiej do wytonienia rzgdzgcych kluczowe sg wybory, jednak
na sprawowanie przez nich witadzy wptywa opinia publiczna. Politycy bardzo czesto
podejmujg decyzje kierujgc sie sondazami, spodziewajgc sie, ze decyzja cieszgca sie
popularnoscig w spotfeczenstwie przetozy sie na zwiekszenie ich poparcia. Przyktadem
sytuacji, w ktorej zdecydowany sprzeciw spoteczny doprowadzit do zmiany decyzji
rzagdzagcych byta kwestia ratyfikacji umowy handlowej dotyczgcej zwalczania obrotu
towarami podrobionymi (ACTA). Pomimo podpisania jej przez Polske w 2012 r., na skutek

masowych protestéow nie doszto do ratyfikacji tej ustawy.

Kampania spoteczna

Kampania spoteczna polega na zaangazowaniu odbiorcéw w dziatania spoteczne w celu
wspolnego postulowania zmiany. Najczesciej kampanie spoteczne konczg sie sukcesem,
w postaci zaangazowania okreslonych osob w dang sprawe, jednak nie zawsze wywierajg

oczekiwany wptyw na zachowanie spoteczenstwa lub decyzje rzgdzacych.

Znang kampanig spoteczng o zasiegu miedzynarodowym jest Mtodziezowy Strajk
Klimatyczny. To ruch uczniéw i studentow, ktérzy w czasie zaje¢ szkolnych protestujg
przeciwko biernosci politykow wobec globalnego ocieplenia i wywotanych przez cztowieka
zmian klimatu. Gtéwnym postulatem Mtodziezowego Strajku Klimatycznego jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2040 r. oraz rozwdj edukacji klimatycznej.
Przedstawiciele ruchu docierajg gtownie do miodziezy, z ktérg organizujg w pigtki

pokojowe protesty “Fridays for Climate”, zainspirowane postawg Grety Thunberg.

14. Srodki masowego przekazu

Media sg nazywane |V witadzg i petnig bardzo wazne funkcje. W krajach demokratycznych
media sg narzedziem kontroli wtadzy, dajg mozliwos$¢ krytykowania jej dziatan, a dzieki
informowaniu o wydarzeniach nie pozwalajg wiladzy na ukrycie skandali, np. afery

Watergate w USA. Natomiast w krajach niedemokratycznych media majg za zadanie



unika¢ krytyki rzgdu, a nierzadko aktywnie uprawia¢ na jego rzecz propagande, np.
“Trybuna Ludu” byta dziennikiem prezentujgcym w PRL stanowisko PZPR o naktadzie

okoto 1,9 min egzemplarzy.

Niezaleznie od ustroju panujgcego w danym panstwie, dziatajgce w nim media petnig
funkcje informacyjna, edukacyjng i rozrywkowa. Media mogg takze okazywaé niechec

wobec wtadzy w nieszkodliwy dla niej sposob, np. poprzez kabaret.

Rola pluralizmu mediéw

Media sg IV wiadzg, ale nie sg i nie powinny jej sprawowac w sposob hierarchicznie
podporzgdkowany. Media powinny by¢ réznorodne (pluralistyczne). Niestety petna
bezstronnos¢ przekazu medialnego jest niemozliwa do osiggniecia, poniewaz dziennikarze
majg swoje preferencje polityczne, ktére ksztaltujg ich przekaz. Dlatego wazne jest, aby
widz miat mozliwos¢ zapoznania sie z réoznymi punktami widzenia i wyrobienia sobie

samodzielnie opinii.

W Polsce mamy do czynienia z pluralizmem medidw, np. przekaz ideowo-polityczny takich
stacji telewizyjnych, jak Telewizja Trwam i TVN jest bardzo odmienny. Skutkiem
ograniczania pluralizmu mediow moze byC pozbawienie znaczgcej czesci spoteczenstwa
gtosu w debacie publicznej i jej marginalizacja, a takze w pewnych przypadkach
radykalizacja. W zakresie medidow spotecznos$ciowych pozycja quasi monopolistycznych
korporaciji, takich jak Facebook, Google, Twitter moze stanowi¢ zagrozenie dla wolnoSci
stowa, ze wzgledu na blokowanie kont autoréw wypowiedzi sprzecznych z politykg

korporaciji.

Media a etyka

Niezwykle istotne jest, aby media oddzielaty fakty od opinii, unikaty agresywnej retoryki
oraz ponosity odpowiedzialno$¢ za swoj przekaz. Do nieetycznych zachowan mediéw
mozna zaliczy¢ publikowanie zdje¢ postaci z nieadekwatnym lub negatywnym opisem, np.

zdjecia zwyktego mezczyzny nad artykutem o pedofilu.

Wolnos¢ stowa
Wolno$¢ stowa oznacza swobode gtoszenia swoich pogladow i jest jedng z podstawowych
wartosci w spoteczenstwie demokratycznym. Pozwala bowiem na merytoryczng dyskusje

na temat dobra wspolnego. Naduzyciem wolnosci stowa jest propagowanie totalitarnych



ustrojéw: faszyzmu, nazizmu i komunizmu oraz publikowanie oczywistych kiamstw i
szczegotdw z zycia prywatnego danej osoby. Niedozwolone jest takze naktanianie innej

osoby do popetniania czynéw zabronionych.

Krytyczna analiza przekazéw medialnych

W spoteczenstwie informacyjnym wazng umiejetnoscia jest zdolnos¢ oceny wiarygodnosci
przekazow medialnych oraz odrézniania informacji od komentarzy. Niestety czesto
stosowang technikg manipulacji jest tgczenie informacji z komentarzem, w celu utrudnienia
ich rozréznienia. Inng technikg manipulacji jest pisanie zdania w formie gramatycznej
wiasciwej dla zdania twierdzgcego i stawianie na koncu znaku zapytania, np. “Stawomir
Iksinski pobit swojg matke?”. Tak sformutowany tytut artykutu zapewnia wigksze
zainteresowanie nim, jednak wywotuje negatywne skojarzenia z osobg, ktérej dotyczy.
Warto wiedziec€, ze niektore media sg powigzane z dang opcjg polityczng badz biznesowa.

Pomaga to w ocenie wiarygodnosci tych mediéw.

Internet jako zrédto informaciji

Rozwd¢j Internetu, czyli globalnej sieci tgczgcej uzytkownikdw z catego swiata z jednej
strony umozliwit niebywatg wczesniej szybkos¢ przeptywu informacji oraz tatwosc¢ ich
udostepniania, jednak z drugiej strony umozliwit kazdemu, w tym osobom o nieuczciwych
zamiarach, gtoszenie swoich teorii. Ponadto w Internecie niezwykle tatwo jest podszywac
sie pod inng osobe. Dlatego oceniajgc wiarygodnos¢ danej informacji warto
przeanalizowa¢ kto jg udostepnia, jaki ma stosunek do danej kwestii oraz czy dana
informacja pojawia sie w innych, mozliwie wiarygodnych zrédtach. Np. gdy Jan Kowalski
napisze na Facebooku “We Francji jest 80 milionédw muzutmandw, niedtugo oni zalejg catg
Europe” powinnismy zorientowac sie, ze to jest fake news, poniewaz we Francji jest ok. 67

milionéw mieszkancdéw, wiec dana informacja jest nierealna.

15. Demokracja

Demokracja to forma ustroju panstwa, w ktérej obywatele tego panstwa sprawujg rzady
bezposrednio lub za posrednictwem wybranych przedstawicieli. Warunkiem zaistnienia tak
rozumianej demokracji jest posiadanie przez ogét obywateli praw i wolnosci
gwarantujgcych kazdemu udziat w sprawowaniu witadzy, m.in. czynnego i biernego prawa
wyborczego, wolnosci zrzeszania sie oraz prawa do sprawowania urzedow. Trzy gtéwne

hasta demokracji to wolnosé, rownosé i sprawiedliwosé.



Fundamentalne zasady demokraciji

1. Zasada suwerennosci_narodu - nardd sprawuje wiadze i podejmuje ostateczne
decyzje (posrednio lub bezposrednio);

2. Zasada poszanowania prawa mniejszosci - decyduje gtos wiekszosci, ale chronione
muszg by¢ rowniez prawa mniejszosci;

3. Zasada podziatu i réwnowagi wiadz - wiladza ustawodawcza, wykonawcza i

sgdownicza sprawowana jest przez odrebne i niezalezne od siebie organy;

4. Zasada praworzgdnosci - wiadza dziata na podstawie i w granicach prawa,

obywatelom mozna wszystko czego prawo nie zakazuje;

5. Zasada konstytucjonalizmu - najwyzszym aktem prawnym jest Konstytucja, ktoéra
reguluje podstawy ustroju;

6. Zasada pluralizmu politycznego i ekonomicznego - zapewnia akceptacje
ré6znorodnosci  pogladéw, swobode ich reprezentowania oraz gwarancje

swobodnego funkcjonowania obywateli w przestrzeni ekonomicznej.

Formy demokraciji:

- Podrednia (przedstawicielska) - decyzje podejmujg wybrani przez obywateli

reprezentanci;
- Bezposrednia - decyzje podejmujg bezposrednio obywatele, np. w drodze referendum,

referendum lokalnego, obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, weta ludowego.

16. Polityka, ideologie, doktryny i programy polityczne

Polityka obecnie rozumiana jest jako proces rozwigzywania problemow publicznych i

zarzagdzania sprawami publicznymi. Natomiast kultura polityczna jest ogétem postaw i

pogladow spoteczenstwa wobec polityki, charakterystycznych dla danego okresu i

uksztattowanych pod wptywem tradyciji historycznych. Rodzaje kultury politycznej:

- Zasciankowa polega na ograniczeniu zainteresowania politykg do spraw zascianka, tj.
rodziny, miejscowosci. Jednostka nie interesuje sie politykg, poniewaz nie rozumie
swojej roli w zyciu politycznym.

- Podporzadkowania - jednostki zainteresowane politykg majg wiedze na jej temat i
zdolno$¢ oceny wydarzen, jednak sg podporzgdkowanie decyzjom wiadzy. Kultura

podporzgdkowania dominuje w systemach niedemokratycznych.



Uczestnictwa charakteryzuje sie aktywnym uczestnictwem obywateli w zyciu
politycznym, swiadomoscig polityczng i przekonaniem ludzi o mozliwo$ci wptywania na

decyzje wiadz.

Ideologia to zbior przekonan oraz idei opisujgcych rzeczywisto$¢, zwigzanych z

interesami spoteczenstwa. Konkretyzacjg ideologii sg doktryny i programy polityczne.

ideologia — doktryna — program polityczny

Gléwne ideologie polityczne:

1.

Konserwatyzm uznaje tradycje, historyczne doswiadczenia i dorobek kulturowy za
kluczowe elementy zycia spotecznego. Konserwatysci podkresla role rodziny i religii
w zyciu cztowieka, bowiem ich zdaniem cztowiek jest z natury istotg niedoskonata,
skionng do zta, dlatego potrzebuje wzorcéw moralnych. Zdaniem konserwatystow
spoteczenstwo z natury jest zréznicowane hierarchicznie, dlatego sg oni
zwolennikami silnej wiadzy panstwowej. Prekursorem konserwatyzmu jest Edmund
Burke, zas do jego przedstawicieli nalezg m.in. Winston Churchill, Margaret
Thatcher, Ronald Reagan.

Liberalizm opiera sie na wolnoéci jednostki zarbwno w sferze politycznej,
ekonomicznej, spotecznej, jak i moralnej. Wigze sie z racjonalizmem, ktéry podnosi,
ze kazdy cztowiek jest rozumny z natury i powinien mie¢ swobode decyzji.
Spoteczenstwo liberalne jest zatomizowane, czyli ztozone ze zbioru indywidualnych
intereséw jednostek. Zdaniem liberatéw gtéwng funkcjg panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrona wtasnosci prywatnej oraz gospodarki wolnorynkowe;.
Prekursorem liberalizmu jest John Locke, zas do jego przedstawicieli nalezg m.in.
Adam Smith, Karol Monteskiusz, Friedrich von Hayek.

Socjaldemokracja opiera sie na réwnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej, solidarnosci
i wspdlnocie. Zdaniem socjaldemokratéw w spoteczenstwie decydujacg role
odgrywajg dwie klasy: burzuazja i proletariat, pomiedzy ktérymi wcigz nalezy
zmniejsza¢ nierownoéci. Ponadto panstwo powinno ingerowa¢ w gospodarke, aby
zapewnic¢ sprawiedliwy podziat débr, a takze przyznawac prawa socjalne (prawo do
pracy, wynagrodzenia itp.). Zgodnie zzasadg wyrdéwnywania poziomu Zzycia,
najbogatsi powinni pfaci¢ wysokie podatki. Za socjaldemokratéw uznaje sie:

Ferdynanda Lassalle, Eduarda Bernsteina, Williego Brandta, Karola Kautsky'ego.



4. Chrzedcijanska demokracja (chadecja) charakteryzuje sie gtebokag wiarg w Boga,
poszanowaniem wartosci moralnych i godnosci osoby ludzkiej. W tej ideologii

panstwo na charakter pomocniczy (subsydiarny) w stosunku do obywateli, jednakze
mozliwa jest umiarkowana ingerencja panstwa w sfere ekonomiczng i spoteczna.
Ponadto nalezy respektowac witasnos¢ prywatng i postulat spotecznej gospodarki
rynkowej. Inne narodowos$ci, wyznania i poglady mogg by¢ tolerowane.
Prekursorem chrzescijanskiej demokracji jest Leon XIlI, zas do jej przedstawicieli

nalezg m.in. Jacques Maritain, Emmanuel Mounier, Jan Pawet II.

Program polityczny polega na dostosowaniu ideologii i doktryny do aktualnej sytuacji

spotecznej, politycznej, ekonomicznej. Jest zbiorem konkretnych postulatow i propozycji

dziatan, rozmieszczonych w czasie i przestrzeni, zmierzajgcych do osiggniecia celow

politycznych. Zazwyczaj program polityczny zawiera elementy dotyczace:

- ustroju ekonomicznego, tj. systemu podatkowego, sposéb podziatu débr, zakresu
interwencjonizmu,

- ustroju spoteczno-politycznego, tj. organizacji wiadzy, zakresu praw i wolnosci
obywateli,

- stosunkéw miedzynarodowych, tj. zasadniczych kierunkow polityki zagranicznej,
sojuszy politycznych i militarnych,

- sposobdow rozwigzania biezgcych problemow, np. probleméw imigracyjnych, walki

z bezrobociem.

17. Systemy partyjne

System partyjny to powigzania i zaleznosci pomiedzy partiami politycznymi oraz

wewnatrz nich.

Do najwazniejszych rodzajow systemow partyjnych mozna zaliczy¢ system:

1. Jednopartyjny - w panstwie dziata tylko jedna partia i to ona sprawuje rzady (zwykle
w panstwach totalitarnych, np. NSDAP w IlIl Rzeszy Niemieckiej).

2. Dwupartyjny - istnieje wiele partii, ale tylko dwie majg realne szanse na zdobycie
wiadzy (np. w USA, Wielkiej Brytanii).

3. Dwuipotpartyjny - istniejg dwie silne partie, ale zadna z nich nie jest w stanie
samodzielnie rzadzi¢, potrzebujg wsparcia trzeciej partii. Ten system sprzyja

tworzeniu koalicji rzadzgcej ztozonej z dwoch partii.



4. Wielopartyjny z partig dominujgcg - w odbywajgcych sie wyborach rywalizuje wiele
partii, ale jedna z nich przez dtuzszy czas uzyskuje zdecydowang przewage nad
pozostatymi (np. obecnie Polska).

5. Wielopartyjny bez partii dominujgcej - szanse na uzyskanie wiltadzy majg co

najmniej 3 partie. W tym systemie rzgdy prawie zawsze sg koalicyjne i czesto
mozliwe sg kryzysy gabinetowe (wystepuje w wielu krajach, np. w Belgii, Holandii, w

Polsce w latach 90.).

Gtéwne kluby i kota parlamentarne w Sejmie RP IX kadencji:

- Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢ (PiS),

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska (KO): Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni,

- Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Lewica),

- Klub Parlamentarny Koalicja Polska (KP): PSL, UED, Konserwatysci,

- Kofo Poselskie Konfederacja (Konfederacja),

- Koto Parlamentarne Polska 2050 (Polska2050).

System wyborczy to ogdt norm okreslajgcych sposdb przeprowadzania wyboréw i

metody obliczania ich wynikéw. Sg one zawarte w ustawie zwanej ordynacja wyborcza.

Do podstawowych ordynacji wyborczych naleza:

a) Ordynacja proporcjonalna - podziatu mandatéw dokonuje sie proporcjonalnie do
uzyskanych gtosow. Jest stosowana w okregach wielomandatowych w wiekszosci
panstw europejskich, sprzyja systemom wielopartyjnym.

b) Ordynacja wiekszosciowa - mandat otrzymuje kandydat, ktory otrzymat najwiekszag

liczbe gtosow. Jest stosowana w okregach jednomandatowych, np. w USA, Wielkiej
Brytanii, sprzyja tworzeniu sie systemu dwupartyjnego.

Metody przeliczania gtosoéw w ordynaciji proporcjonalne;j:

- metoda d’Hondta - sprzyja silnym ugrupowaniom;

- metoda Sainte-Lague’a - sprzyja srednim ugrupowaniom;

- metoda Hare-Niemeyera - sprzyja matym partiom.

18. Instytucja panstwa
Panstwo to terytorialna i spoteczna organizacja polityczna z suwerenng wtadzg na czele,
zdolng do wywierania przymusu. Zazwyczaj do uznania danego tworu za panstwo

wymaga sie jednoczesnego spetnienia kilku warunkow: posiadania terytorium, state]



ludnosci, mozliwosci samodzielnego stanowienia i egzekwowania prawa oraz uznania

miedzynarodowego. Nie bedzie zatem panstwem Naddniestrze m.in. ze wzgledu na brak

uznania miedzynarodowego.

Teorie genezy panstwa:

1.

Koncepcja Arystotelesa - panstwo powstaje w drodze naturalnego rozwoju, w
wyniku potrzeb cztowieka.

Koncepcja teistyczna - panstwo to instytucja wywodzgca sie od sity

nadprzyrodzonej. Wedtug sw. Augustyn panstwo powstato z mocy Boga, natomiast
wedlug sw. Tomasza od Boga pochodzi jedynie istota witadzy, a panstwo jest
dzietem ludzi.

Koncepcja umowy spotecznej - panstwo powstato w wyniku umowy miedzy
cztonkami spotecznosci, a wladcg. Zwolennikami tej koncepcji byli m.in. Locke,
Hobbes, Rousseau.

Koncepcja podboju i przemocy - panstwo powstato w wyniku podboju plemion

stabszych przez plemiona silniejsze. W ten sposob powstat podziat na rzgdzacych i
rzgdzonych. Zwolennikiem tej teorii byt Ludwik Gumplowicz.

Koncepcja marksistowska - panstwo powstalo w wyniku rozpadu wspolnoty

pierwotnej, pojawienia sie wiasnosci prywatnej i wyodrebnienia sie klas.

Witadza to zdolnos¢ wydawania i egzekwowania decyzji. Natomiast legitymizacja to

akceptacja wtadzy danego systemu politycznego przez grupe podporzgdkowang. Wyraza

sie w powszechnym przekonaniu, ze wtadza jest stuszna, wtasciwa. Wedtug Maxa Webera

sg trzy rodzaje legitymizacji wtadzy:

1.

Wiadza legalna - rzgdzgcy zdobywajg i sprawujg wtadze z mocy prawa, np.
Prezydent RP wybierany w demokratycznych wyborach.

Wiadza tradycyjna - utrwalona Swietg tradycjg, dajgca okreslonym osobom lub
rodom prawo do dziedzicznej wtadzy, np. faraon w Egipcie, dynastia Burbonéw we
Francji od XVI do XIX w.

Wiladza charyzmatyczna - sprawujgcy wiadze nabyt do niej prawo dzieki

wyjgtkowym cechom lub zdolnosciom, np. Napoleon, Jézef Pitsudski.

19. Modele ustrojowe panstw demokratycznych



Forma panstwa to konstytucyjnie okreslony sposdb sprawowania wtadzy i organizacji

zycia politycznego oraz gospodarczego. Na forme panstwa skiladajg sie nastepujgce

elementy:

1. forma rzadow,

2. system polityczny,
3. ustroj terytorialny.

Forme rzadoéw wyodrebnia sie na podstawie charakteru gtowy panstwa. Wyrézniamy:

- Monarchie - gtowg panstwa jest monarcha, ktory sprawuje wiadze dziedziczng lub
elekcyjng. Wystepuje, np. w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Hiszpanii.

- Republike - na czele panstwa stoi osoba wybierana na okreslony czas, zazwyczaj

prezydent. Wystepuje, np. w Polsce, Francji, Niemczech, USA.

System polityczny to sposdb sprawowania witadzy. Ze wzgledu na charakter relacji

miedzy wtadzg a obywatelami wyrézniamy:

- Demokracje charakteryzujgcg sie suwerennoscig narodu, tréjpodziatem wiadzy,
pluralizmem politycznym i poszanowaniem praw jednostki.

- Autorytaryzm charakteryzujgcy sie brakiem spoteczehnstwa obywatelskiego,
ograniczonym pluralizmem politycznym, brakiem skutecznej kontroli wtadzy przez
obywateli. Obecnie funkcjonuje na Biatorusi.

- Totalitaryzm charakteryzuje sie silnie scentralizowanym osrodkiem wtadzy, brakiem
pluralizmu, powszechng cenzura i terrorem. Wystepowat, np. w czasach hitlerowskich

Niemiec, stalinowskiego ZSRR, faszystowskich Wtoch.

Ustrdj terytorialny to podziat na jednostki terytorialne i podziat uprawnien miedzy wtadzg
centralng, a regionalng. Wyr6zniamy:
- panstwo unitarne z jednolitg strukturg terytorialng, jednolitym porzadkiem prawnym.
Funkcjonuje np. w Polsce, Francji, Wielkiej Brytanii;
- panstwo ztozone, ktére sktada sie z wielu czesci sktadowych, majgcych istotne wtasne
uprawnienia. Moze przybra¢ forme:
- federacji, czyli panstwa zwigzkowego, ktérego czesci skladowe majg
samodzielno$¢ prawng i czesciowo polityczng, np. USA, Rosja, Niemcy.
- konfederacji, czyli zwigzku panstw potgczonych dla realizacji okreslonych celdw,

np. Szwajcaria w XIX wieku.

Ustroje polityczne wybranych panstw



Stany Zjednoczone (USA):
sg republikg z prezydenckim systemem rzgddw,
majg strukture federalng, system polityczny oparty jest o zasade podziatu wtadzy i
rébwnowazenia sie wtadz (check and balances),
gtowg panstwa i szefem rzadu jest prezydent wybierany na czteroletnig kadencje,
wiladza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego Kongresu (Izby Reprezentantéw i
Senatu),
dominujg dwie partie: demokratyczna i republikanska.
Francja
jest republikg z potprezydenckim systemem rzgddw,
jest panstwem unitarnym, z przewagg prezydenta nad innymi organami,
gtowg panstwa jest prezydent wybierany na piecioletnig kadencje,
wladze wykonawczg sprawuje rzad, a ustawodawczg dwuizbowy parlament
(Zgromadzenie Narodowe i Senat),
funkcjonuje system wielopartyjny.
Niemcy
sg republikg z kanclerskim systemem rzgdow,
do konstytucyjnych zasad nalezg: suwerennos¢ narodu, przedstawicielstwo, podziat
wiadz i federalizm,
gtowg panstwa jest prezydent wybierany na piecioletnig kadencje przez Zgromadzenie
Zwigzkowe,
wladze wykonawczg sprawuje kanclerz, a ustawodawczg dwuizbowy parlament
(Bundestag i Bundesrat).
Wielka Brytania
jest monarchig z gabinetowo-parlamentarnym systemem rzgdéw,
nie ma konstytucji w formie jednego aktu prawnego,
gtowg panstwa jest krél (jest to funkcja gtdwnie reprezentacyjna),
witadze wykonawczg sprawuje rzgd oraz gabinet (posiadajgcy silne kompetencje
premier oraz ministrowie), a wtadze ustawodawczg dwuizbowy parlament (Izba Gmin i
Izba Lordow),
funkcjonuje system dwupartyjny, dominujg Partia Konserwatywna i Partia Pracy.
Szwajcaria

jest republikg z parlamentarno-komitetowym systemem rzadow,



- jest panstwem federalnym z silng demokracjg bezposrednig ze wzgledu na duzg
liczbe referenddw obligatoryjnych i fakultatywnych,

- gtowg panstwa jest siedmioosobowa Rada Federalna powotywana na czteroletnig
kadencje, ktora petni réwniez funkcje rzadu,

- wiadze ustawodawczg peini dwuizbowy parlament (Rada Narodowa i Rada

Kantonow).

20. Wiadza ustawodawcza w panstwie demokratycznym

Parlament to najwazniejszy organ prawodawczy w panstwie demokratycznym, o

charakterze przedstawicielskim i kadencyjnym. Jego pozycja ustrojowa i polityczna jest

uzalezniona od panujgcego w danym kraju systemu rzgdow. Ze wzgledu na strukture

parlamenty dzielg sie przede wszystkim na:

- dwuizbowe (bikameralne), ktore wystepujg w wiekszosci panstw, np. Polsce, Wielkiej
Brytanii, USA, Francji, Niemczech, Wtoszech, Rosji;

- jednoizbowe (unikameralne), ktére wystepujg, np. w Danii, Szwecji, Portugalii, na
Litwie, Ukrainie.

Funkcje parlamentéw:

1. ustawodawcza - polega na regulowaniu aktami prawnymi sfer zycia spotecznego,
2. ustrojodawcza - daje mozliwos¢ ustalania lub zmiany systemu politycznego,

spotecznego lub ekonomicznego, wraz z dokonywaniem zmian w konstytuciji,

3. kreacyjna - daje mozliwos¢ bezposredniego powotywania i odwotywania organow
oraz 0sOb na najwazniejszych stanowiskach panstwowych,

4. kontrolna - pozwala na kontrolowanie rzgdu i administracji publicznej, m.in. poprzez
interpelacje, zadawanie pytan,

5. legitymizacyjna - uprawomocnia ustrdj panstwa oraz dziatania i decyzje
podejmowane przez inne organy panstwowe.

Wybrani parlamentarzysci uzyskujg mandaty do sprawowania swojej funkcji, ktére sg

upowaznieniem do reprezentowania swoich wyborcow w sprawowaniu wiadzy

panstwowej. Wyrdznia sie dwa rodzaje mandatow parlamentarzysty:

- wolny - parlamentarzysta nie jest zwigzany wytycznymi oraz wskazéwkami,

reprezentuje caty nardd, wyborcy nie mogg go odwotacé,
- imperatywny - parlamentarzysta jest odpowiedzialny przed wyborcami, wykonuje ich

instrukcje, wyborcy mogg go odwotac.



Osoby sprawujgce mandat posiadajg tez immunitet parlamentarny. Wyrdznia sie dwa

jego rodzaje:

- immunitet formalny - oznacza zakaz pociggania parlamentarzystow do
odpowiedzialnosci sgdowej, aresztowania i zatrzymywania ich bez zgody izby.

Immunitet formalny trwa do konca kadencji.
- immunitet materialny - wytgcza odpowiedzialno$¢ prawng za dziatania zwigzane

z wykonywaniem mandatu. Trwa w okresie kadencji jak i po jej zakohczeniu

21. Wiadza wykonawcza w panstwie demokratycznym

Witadza wykonawcza (egzekutywa) jest czescig witadzy panstwowej. Odpowiada za

inicjowanie i realizacje polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej. Wyrdznia sie dwa gtéwne

modele wiadzy wykonawczej:

1. model dualistyczny, w ktéry istniejg dwa odrebne organy: gtowa panstwa i rzad na
czele Z premierem. Jest charakterystyczny dla systeméw
parlamentarno-gabinetowych (np. w Polsce) i semiprezydenckich (np. we Francji).

2. model monokratyczny, w ktorym cata egzekutywa skupiona jest w rece prezydenta
i podporzadkowanych mu ministréw. Jest typowy dla systemu prezydenckiego (np.
w USA).

Glowa panstwa to jeden z naczelnych organdéw panstwa, ktory je reprezentuje. Zazwyczaj

funkcje te petni prezydent (w republice) lub wiadca (w monarchii). W panstwach

demokratycznych zakres uprawnien prezydenta zalezy od systemu politycznego, np. w

systemie prezydenckim cata egzekutywa spoczywa w jego rekach, a w systemie

parlamentarno-gabinetowym ma stabszg pozycje, gtdwnie reprezentacyjng. Natomiast

wiladza monarchy jest zazwyczaj dozywotnia i dziedziczna. Gtowa panstwa moze byé¢

organem:

- Jednoosobowym, wystepujgcym najczesciej, np. Prezydent RP,

- kolegialnym, rzadko wystepujgcym, np. w Szwajcarii siedmioosobowa Rada
Federalna.

Gtowa panstwa moze by¢ wybierana w:

- wyborach powszechnych bezposrednich, np. w Polsce lub posrednich, np. w USA.

- wyborach niepowszechnych przez parlament, np. w Czechach lub przez kolegium

wyborcze, np. w Niemczech.



Przyktady obecnych prezydentdw: Przykfady obecnie panujgcych monarchow:

- Andrzej Duda (Polska), - Elzbieta Il (Wielka Brytania),
- Joe Biden (USA), - Filip VI Burbon (Hiszpania),
- Emmanuel Macron (Francja). - Harald V (Norwegia).

Rzad to naczelny organ wiadzy wykonawczej o charakterze kolegialnym, powotany do
realizowania najwazniejszych  funkcji panstwa. W panstwach o systemie
parlamentarno-gabinetowym, np. w Polsce rzad realizuje wiekszoS¢ kompetencji wiadzy
wykonawczej, zas w systemach prezydenckich wspiera prezydenta w realizacji jego
zadan. W skfad rzagdu wchodzi premier, ktéry stoi na jego czele oraz ministrowie. Premier
w systemie gabinetowo-parlamentarnym ma bardzo silng pozycje. Odpowiednikiem

premiera w systemie kanclerskim jest kanclerz, wystepujacy np. w Niemczech i Austrii.

Przyktady obecnych premierdw: Przyktady obecnych kanclerzy:
- Mateusz Morawiecki (Polska), - Olaf Scholz (Niemcy)
- Boris Johnson (Wielka - Karl Nehammer (Austria)
Brytania).

Koabitacja to sytuacja, w ktorej rzgdzacy prezydent wywodzi sie z jednego obozu
politycznego, arzad z przeciwnego obozu politycznego. Taka sytuacja trwata w latach
2007-2010 w Polsce. Prezydentem byt Lech Kaczynski (PiS), natomiast rzgd tworzyta

koalicja PO-PSL z Donaldem Tuskiem jako premierem.

22. Wspoétczesna demokracja w Polsce i na swiecie - problemy i zagrozenia
Wspotczesnej demokracji staje na drodze wiele problemoéw, ktére nalezy zwalczadé.

Ponizej pokrétce przedstawiono najwazniejsze z nich.

Korupcja to wykorzystywanie wiadzy lub funkcji publicznej w celu bezprawnego uzyskania
korzysci materialnych lub osobistych. Korupcje popetniajg zaréwno osoby, ktére np.

wreczajg tapowke (korupcja czynna), jak i osoby przyjmujgce tapowke (korupcja bierna).

Nepotyzm polega na faworyzowaniu czionkéw wiasnej rodziny przy podziale débr
spotecznych, np. “zatatwianie pracy” cztonkom rodziny przez osobe wptywowg w instytucji

publicznej.



Klientelizm to uktad nieformalnych zaleznosci i powigzan pomiedzy osobami
niespokrewnionymi, polegajgcy na roztaczaniu opieki przez wptywowych politykéw nad

osobami lub grupami spotecznymi, w zamian za poparcie polityczne.

Populizm polega na sktadaniu nierealnych obietnic polepszenia warunkéw, rozwigzania
powaznych problemow “prostymi sposobami”, ktére zdobywajg aprobate znacznej czesci
spoteczenstwa. Typowe dla populizmu jest wrogie nastawienie do polityki
przedstawicielskiej, tworzenie podziatu “my” - “oni”. Najwieksza aktywnosc¢ populistyczna
pojawia sie w reakcji na kryzys. Charakteryzuje sie brakiem wlasnego sprecyzowanego
systemu wartosci i idei oraz propagowaniem potgczonych cech réznych ideologii np.

socjalizmu i nacjonalizmu.

Demagogia jest metodg wykorzystujgcg nieswiadomosc¢ i niewiedze spoteczenstwa.
Polega na zdobywaniu poparcia i kontroli poprzez odwotywanie sie do emocji, lekéw i

stereotypow. Demagogia jest jednym z narzedzi populizmu.

23. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Konstytucja RP to akt prawny o:

- szczeqgolnej tredci, regulujgcy podstawy funkcjonowania ustroju, jego struktury oraz

kompetencje najwyzszych organdéw panstwa;

- szczegolnej formie, uchwalony w szczegdlnym trybie i z ograniczeniami co do jego

zmian;

- szczegolnej mocy prawnej, zajmujgcy najwazniejsze hierarchicznie miejsce wsrod

zrédet prawa stanowionego.

Konstytucja RP spetnia wiele funkcji, m.in. prawng, polityczng, programowa,

organizatorskg, integracyjng i wychowawczg. Jest zrodiem konstytucyjnych zasad

ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorych nalezg m.in.:

1. Zasada demokratycznego panstwa prawnego okresla ustroj Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. Zasada sprawiedliwosci spotecznej oznacza rownos¢ grup spotecznych i ich
cztonkdéw w dostepie do wszelkich débr spotecznych, wptywow, wladzy i wartosci
duchowych;

3. Zasada zwierzchnictwa narodu, zgodnie z ktoérg Zzaden podmiot nie moze

sprawowac pierwotnej i suwerennej wiadzy, bo nalezy ona do narodu jako catosci;



4. Zasada unitarnej formy panstwa oznacza, ze terytorium Rzeczypospolitej jest
jednolite i obowigzuje na nim tylko jeden podmiot wtadzy najwyzszej;

5. Zasada podziatu i rownowagi wiladzy opiera sie na podziale witadzy na
ustawodawczg, wykonawcza i sgdowniczg;

6. Zasada pluralizmu politycznego oznacza petng aprobate dla zjawiska
wielopartyjnosci;

7. Zasada subsydiarnosci_(pomocniczo$ci), zgodnie z ktérg organy wtadzy powinny

realizowac tylko te zadania, ktére nie mogg byC skutecznie realizowane przez
organy nizszego szczebla;

8. Zasada dobra wspdlnego oznacza, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli, zatem instytucje panstwowe powinny zapewni¢ im mozliwosc¢
realizacji przyznanych konstytucyjnie praw i wolnosci oraz dopilnowaé

przestrzegania obowigzkdow.

24. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej

Parlament to przedstawicielskie i kolegialne ciato ustawodawcze. Obecnie istnieje w
niemal wszystkich krajach sSwiata, cho¢ nie wszedzie wybory majg charakter
demokratyczny (np. w Chinach do Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych). Parlament skfada sie z izb. Niektore parlamenty na swiecie majg charakter
jednoizbowy (unikameralny), zazwyczaj wystepujg w mniejszych panstwach unitarnych. tj.
na Litwie, totwie, w Estonii, a takze w Chinskiej Republice Ludowej. Inne parlamenty
posiadajg dwie izby (parlament bikameralny). Wystepujg w wiekszosci panstw federalnych
oraz niektorych unitarnych, tj. w USA, Rosji, Polsce. W historii funkcjonowaty réwniez

parlamenty tréjizbowe (trikameralne), np. w RPA do 1994 r.

Metody wyboru

Zasadg w panstwach demokratycznych sg wybory powszechne. Jednakze niektére kraje
od niej odstgpity, np. w Niemczech cztonkowie Bundesratu (izby wyzszej) sg powotywani
przez wtadze krajow zwigzkowych, podobnie Izba Lorddw w Zjednoczonym Krélestwie
pochodzi z mianowania (izby nizsze w obu tych krajach sg wybierane w wyborach

powszechnych).

W Polsce funkcjonuje parlament dwuizbowy, sktadajgcy sie z liczgcego 460 postow Sejmu

oraz liczgcego 100 senatoréw Senatu. Obydwie izby wytaniane sg jednego dnia podczas



wyboréw powszechnych. Sejm wytaniany jest w ramach ordynacji proporcjonalnej, zas
Senat wiekszosciowej. Wybory do Sejmu RP na mocy Konstytucji RP sg
piecioprzymiotnikowe:
1. tajne - nikt nie moze by¢é zmuszony do ujawnienia na kogo gtosowat,
2. powszechne - kazdy dorosty obywatel RP, ktdéry nie zostat pozbawiony praw
publicznych ma czynne prawo wyborcze,
rowne - kazdy gtos liczy sie jednakowo,
4. bezposrednie - wybierani sg bezposrednio postowie, a nie organ ich wybierajgcy,

5. proporcjonalne - kazda z partii otrzymuje mandaty w stosunku proporcjonalnym do

liczby uzyskanych gtosow.

Najwazniejsze kompetencje Sejmu RP

Kluczowym zadaniem parlamentu jest stanowienie prawa. W Polsce dominujgcg role
odgrywa izba nizsza polskiego parlamentu, czyli Sejm. Przyjmuje on ustawy w trzech
czytaniach, zwyklg wiekszoscig gtosow. W razie odrzucenia ustawy przez Senat lub
przyjecia do niej poprawek, Sejm moze odrzuci¢ stanowisko Senatu bezwzgledng
wiekszoscig gtosow. Sejm udziela takze wotum zaufania wobec rzadu, moze mu takze
udzieli¢ konstruktywnego wotum nieufnosci. Sejm sprawuje réwniez funkcje kontrolng,
m.in. poprzez interpelacje i zapytania poselskie. Ponadto Sejm petni funkcje kreacyjna,
m.in. wobec czionkéw Trybunatu Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego. Postowie majg tez
prawo do inicjatywy ustawodawczej i ustrojodawczej (zmiany Konstytucji). Zgoda Sejmu
jest niezbedna do zmiany Konstytucji. Sejm moze takze zarzadzi¢ referendum
ogolnopanstwowe oraz uchyli¢ rozporzgdzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego lub

wojennego.

Najwazniejsze kompetencje Senatu

Senat wraz z Sejmem sprawuje wladze ustawodawczg. Mimo posiadania tytutu “izby
wyzszej” jego kompetencje sg wyraznie mniejsze. Zgoda Senatu jest konieczna obok
zgody Sejmu na przyjecie zmiany Konstytucji. W przypadku ustaw Senat moze nie zajgc
wobec nich stanowiska, co po uptywie 30 dni prowadzi do skutku tozsamego z ich
przyjeciem. Senat posiada prawo inicjatywy ustawodawczej oraz ustrojodawczej. Nie ma
on wptywu na powotanie lub odwotanie rzgdu. Moze wyrazi¢ zgode na zarzgdzenie przez
Prezydenta RP referendum. Ma on takze pewne kompetencje kreacyjne, m.in. powotuje

tawnikow orzekajgcych w Sadzie Najwyzszym oraz niektorych cztonkéw Krajowej Rady



Radiofonii i Telewizji. Senat wyraza réwniez zgode na powotanie Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka przez Sejm.

Zgromadzenie Narodowe

Wspdlnie obradujgcy Sejm i Senat tworzg Zgromadzenie Narodowe, ktéremu
przewodniczy Marszatek Sejmu. Zbiera sie ono w celu: odebrania przysiegi od Prezydenta
RP, wystuchania jego oredzia, postawienia go przed Trybunatem Stanu, stwierdzenia jego

trwatej niezdolnosci do petnienia funkcji lub przyjecia wtasnego regulaminu.

Skrécenie kadencji Sejmu

Kadencja Sejmu w Polsce okreslona jest na okres 4 lat. Tyle samo trwa kadencja Senatu.

Jedyng mozliwoscig ich przediuzenia jest wprowadzenie stanu nadzwyczajnego,

natomiast skrocenie jest mozliwe w scisle okreslonych przypadkach:

- przyjecia przez Sejm % ogétu postéw (czyli 307) uchwaty o samorozwigzaniu,

- postanowienia Prezydenta (obligatoryjnie) o rozwigzaniu Sejmu w przypadku
nieudzielenia wotum zaufania rzgdowi w tak zwanych trzech krokach konstytucyjnych,

- postanowienia Prezydenta (fakultatywnie) o rozwigzaniu Sejmu w razie nieuchwalenia
ustawy budzetowej w ciggu 4 miesiecy od przedstawienia jej przez rzad do przyjecia

Sejmowi.

Skutkiem skrocenia kadencji Sejmu jest jednoczesne skrécenie kadencji Senatu. W takim
przypadku Prezydent zarzgdza przedterminowe wybory na dzien wypadajgcy nie pdzniej
niz 45 dni od wydania postanowienia (lub uchwaty) o skréceniu kadencji. W ciggu 15 dni
od dnia wyboréw musi sie odby¢, zwotane przez Prezydenta | posiedzenie nowego Sejmu.
Istotne jest, ze do czasu wytonienia nowego parlamentu, poprzedni zachowuje petnie

swoich uprawnien.

Rodzaje wiekszosci w procesie legislacyjnym
O ile zasadg jest stosowanie w procesie legislacyjnym w Polsce wigkszosci zwyktej
(wiecej gtoséw “za”, niz “przeciw”), o tyle w pewnych przypadkach majg zastosowanie inne

typy wiekszosci.

Wiekszos¢ bezwzgledna (czyli liczba gtoséow “za” przewyzszajgca sume liczby gtosow

‘przeciw” oraz wstrzymujgcych sie) ma zastosowanie w Sejmie w razie odrzucania

uchwaty Senatu odrzucajgcej dang ustawe lub tez przyjmujgcej do niej poprawki. Tg



wiekszoscig Sejm moze takze podjg¢ decyzje o tym, czy umowa miedzynarodowa
ograniczajgca suwerennos¢ panstwa bedzie przyjmowana w referendum, czy przez
parlament wiekszoscig % gtoséw w obu izbach. Wiekszo$¢ bezwzgledna w Senacie jest
niezbedna do przyjecia zmiany Konstytucji. Réwniez tg wiekszoscig Sejm moze uchyli¢

rozporzgdzenie wprowadzajgce stan wyjgtkowy lub wojenny.

Natomiast wiekszos¢ kwalifikowana (wieksza od wiekszosci bezwzglednej, liczona jako
utamek od liczby obecnych lub ogdtu danej grupy), ma znaczenie w procesie odrzucenia
weta prezydenckiego (potrzebna jest wiekszos¢ % w Sejmie) oraz w przypadku
przyjmowania ustawy o zmianie Konstytucji (%3 w Sejmie), a takze umowy
miedzynarodowej ograniczajgcej suwerennos¢ RP (wiekszo$¢ %5 zarbwno w Sejmie, jak i

w Senacie).

Ustawa budzetowa

Ustawa budzetowa jest przyjmowana co roku i okresla planowany sposob wydatkowania
pieniedzy w nadchodzgcym roku. Jest to jedyny typ ustawy, do ktdérego przyjmowania
parlament jest konstytucyjnie zobligowany. Ze wzgledu na jej szczegolny charakter i wage,
cechuje sie ona specyficznym trybem jej uchwalania. Przede wszystkim inicjatywa
ustawodawcza w jej zakresie przystuguje wylgcznie Radzie Ministrow. Ponadto bardzo
precyzyjnie okreslony jest przebieg trzech czytan, z obowigzkowym przedstawieniem
ustawy na posiedzeniu plenarnym juz podczas | czytania oraz udziatem Komisji Finanséw

Publicznych w po6zniejszych pracach.

Senat ma jedynie 20 dni na zajecie stanowiska w sprawie ustawy budzetowej. Moze jg
przyja¢ albo przyjg¢ do niej poprawki, po czym ustawa wraca do Sejmu. Senat nie ma
mozliwosci odrzucenia tej ustawy. Marszatek Sejmu po przyjeciu ustawy przez parlament
przekazuje jg Prezydentowi. Prezydent nie moze ustawy zawetowaé, moze jg jedynie
podpisa¢ albo skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w terminie 7 dni. Wniosek do
Trybunatu w przedmiocie ustawy budzetowej musi zosta¢ rozpatrzony w ciggu 2 miesiecy.
W razie nieuchwalenia ustawy budzetowej finanse publiczne dziatajg na podstawie

prowizorium budzetowego lub projektu ustawy budzetowe,.

25. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej



Gtowg panstwa w Il RP jest Prezydent, ktéry cieszy sie silng legitymizacjg, ze wzgledu na
powszechny charakter wyborow. Jego kompetencje sg wieksze niz w klasycznych
systemach parlamentarno-gabinetowych, ale mniejsze niz w klasycznych systemach
semiprezydenckich. Role Prezydenta RP jako gtowy panstwa okresla artykut 125 ust. 1
Konstytucji RP: “Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i

gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowe;j”.

Kompetencje Prezydenta RP

Prezydent jest przedstawicielem wiladzy wykonawczej. W Polsce istnieje dualizm
egzekutywy, tj. osobne urzedy: Prezesa Rady Ministréw (premiera) i Prezydenta.
Prezydent bierze udziat w powotywaniu rzgdu, jednak kluczowa dla trwania rzgdu jest
wiekszo$¢ parlamentarna. Dlatego w polskim systemie politycznym moze wystepowaé
zjawisko koabitacji, ktore zostato wyjasnione w rozdziale 21. Prezydent powotuje premiera
i ministrow, a nastepnie odbiera od nich przysiege. Prezydent moze by¢ upowazniony

przez ustawe do wydawania rozporzgdzen.
Miejsce Prezydenta RP w podziale wiadzy

W relacjach z wladzg ustawodawczg kluczowe sg kompetencje w zakresie inicjatywy
ustawodawczej, a takze podpisywania ustaw oraz sktadania wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego lub wetowania ich. Ponadto w niektdérych przypadkach Prezydent moze
rozwigzac parlament. W odniesieniu do wladzy sgdowniczej Prezydent powotuje: sedziéw
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, Prezesa TK, Prezesa NSA, Prezeséw SN
sposrod kandydatow przedstawionych przez zgromadzenia sedzidw oraz jedng osobe do
Krajowej Rady Sadownictwa. Osobistg prerogatywg Prezydenta jest prawo taski.
Prezydent jest réwniez zwierzchnikiem sit zbrojnych, jednak w praktyce zarzadza nimi
rzad, aw szczegolnoéci Minister Obrony Narodowej. Takze na gruncie polityki
zagranicznej Prezydent w porozumieniu z rzgdem podpisuje umowy miedzynarodowe i
reprezentuje Polske za granicg. Kadencja Prezydenta trwa 5 lat, a ponowny wybor
mozliwy jest tylko raz. W dniu wyborow kandydat na Prezydenta musi mie¢ ukornczone 35

lat.

Regulacje ordynacji wyborczej w wyborach do Sejmu i na Prezydenta RP
W wyborach do Sejmu wybieranych jest 460 postow w 41 wielomandatowych okregach
wyborczych. Wybory do Sejmu sg proporcjonalne w celu oddaniu proporcji poparcia dla

partii politycznych. Natomiast wybory na Prezydenta RP nie mogg byc¢ proporcjonalne,



poniewaz wybiera sie w nich jedng osobe. Prezydent RP wybierany jest bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw. Jesli nie uzyska jej w pierwszej turze, do drugiej staje dwdch
kandydatow z najwyzszg liczbg gtoséw z pierwszej tury. Druga tura odbywa sie dwa
tygodnie po pierwszej. Kandydature na urzad Prezydenta RP moze zgtosic¢ grupa 100 000
obywateli RP. W Polsce w wyborach na Prezydenta nie ma znaczenia miejsce oddania
gtosu - kazdy z nich liczy sie tak samo, natomiast podziatu miejsc w Sejmie dokonuje sie w

okregach.

Usuniecie i zawieszenie Prezydenta RP

Prezydent moze zostac¢ usuniety z urzedu przez Trybunat Stanu za delikt konstytucyjny lub
pospolite przestepstwo. Przed Trybunatem Stanu w stan oskarzenia moze Prezydenta
postawi¢ Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig % ustawowej liczby czionkéw (czyli co
najmniej 374 postow i senatorow). Wniosek w tej sprawie moze ztozy¢ co najmniej 140
cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego. Na czas prowadzenia postepowania Prezydent jest
zawieszony w sprawowaniu urzedu. Ponadto Prezydent moze zosta¢ uznany za trwale
niezdolnego do sprawowania urzedu z przyczyn zdrowotnych przez Zgromadzenie
Narodowego (takze wiekszoscig % ustawowej liczby cztonkéw). Prezydent moze takze
zrzec sie urzedu albo poinformowa¢ Marszatka Sejmu o przejsciowej niemoznosci
sprawowania urzedu (np. ze wzgledu na przejsciowy zty stan zdrowia). W takim przypadku
Prezydenta zastepuje Marszatek Sejmu. Natomiast jezeli Marszatek Sejmu nie moze

zastepowac Prezydenta, czyni to Marszatek Senatu.

26. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
Rada Ministréw to oficjalna nazwa rzgdu w Polsce. Jest to organ kolegialny, jednoczesnie
skfadajgcy sie z urzeddéw jednoosobowych, np. Minister Sprawiedliwosci ma kompetencje

wiasne oraz zwigzane z cztonkostwem w Radzie Ministrow.

Powotywanie i odwotywanie rzadu oraz ministréw

Prezydent po wyborach parlamentarnych desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktory
proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent ma na to 14 dni od dnia pierwszego
posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow. W tym czasie
Prezydent odbiera przysiege od cztonkow nowo powotanej Rady Ministréw. Ze wzgledu na
parlamentarny charakter demokracji w Polsce premier musi uzyskac¢ dla swojego rzadu
wotum zaufania ze strony Sejmu, ktéry moze udzieli¢ go bezwzgledng wiekszoscig gtosow

po przedstawieniu programu dziatania (expose). W przypadku nieuzyskania wotum



zaufania, Prezesa Rady Ministréw oraz czionkéw Rady Ministrow wybiera Sejm

bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Na kazdy z tych etapdw przewidziane jest 14 dni.

Jesli Sejm nie wybierze Prezesa Rady Ministréw oraz czionkéw Rady Ministréow,
Prezydent ponownie powotuje Prezesa Rady Ministrow i pozostatych cztonkéw oraz
odbiera od nich przysiege. Oni réwniez muszg uzyska¢ wotum zaufania od Sejmu, jednak
tym razem zwyklg wiekszoscig gtosow. W przypadku nieuzyskania wotum zaufania,
Prezydent zarzadza skrocenie kadencji Sejmu i przedterminowe wybory. Mozna
zauwazy¢, ze zazwyczaj funkcje premiera obejmuje lider zwycieskiej partii politycznej (np.
Donald Tusk w latach 2007-2014) lub osoba cieszgca sie jego poparciem (na przykfad
Beata Szydto i Mateusz Morawiecki od roku 2015).

Cztonkowie Rady Ministrow mogg by¢ postawieni przed Trybunatem Stanu przez Sejm
wiekszoscig co najmniej % ustawowej liczby postéw (czyli 276). Sejm moze takze,
wiekszoscig ustawowej liczby postéw (czyli 231) wyrazi¢ wotum nieufnosci konkretnemu
ministrowi oraz catej Radzie Ministrow. Jednakze w drugim z wymienionych przypadkow

musi wskazac¢ jednoczesnie kandydata na nowego Prezesa Rady Ministrow.

Zmiany w Radzie Ministrow mogg byc¢ takze dokonywane w ciggu kadencji przez
Prezydenta na wniosek premiera. Prezes Rady Ministrbw moze ztozy¢ dymisje, jednak
Prezydent moze jej nie przyjaé. Dla podkreslenia poparcia Prezes Rady Ministréw moze
wystgpi¢ do Sejmu o udzielenie mu wotum zaufania (zwyktg wiekszo$cig gtoséw) w trakcie
kadencji. Jego nieuzyskanie skutkuje obowigzkiem ztozenia dymisji. Co wiecej istotnym

jest, ze do czasu powotania nowego rzadu, jego obowigzki petni poprzedni rzad.

Administracja rzadowa

Na administracje rzgdowg sktada sie nie tylko Rada Ministréw, ale tez szereg innych
urzedéw, m.in. Regionalna Izba Obrachunkowa i Centralna Komisja Egzaminacyjna.
Reprezentantem rzadu w terenie jest wojewoda. Jest on powotywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrbw na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej. Zajmuje sie on rzgdowg administracjg zespolong, m.in. kontroluje zgodnos$¢ z
prawem dziatan jednostek samorzadu terytorialnego oraz moze reprezentowaé Skarb
Panstwa. Siedziba wojewody w 14 wojewddztwach jest wspdlna z siedzibg sejmiku

wojewodztwa, natomiast w dwdch (Lubuskim i Kujawsko-Pomorskim) jest odmienna.

Administracja zespolona i niezespolona



- Administracja zespolona to administracja rzgdowa podporzadkowana w terenie
wojewodzie. Do administracji zespolonej nalezg m.in. Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzki Konserwator Zabytkow.

- Administracja niezespolona to administracja rzadowa podporzgdkowana innym

organom. Do administracji niezespolonej nalezg m.in. Regionalni Dyrektorzy Ochrony
Srodowiska, Naczelnicy Urzedéw Skarbowych. W ramach administracji niezespolonej
wyodrebniono stuzbe cywilng, ktdra zapewnia ciggto$¢ i profesjonalny charakter pracy

administracji rzgdowe;.

27. Ochrony kontroli painstwowej, ochrony prawa i zaufania publicznego

Najwyzsza lIzba Kontroli jest najwyzszym organem kontroli panstwowej dziatajgcym
kolegialnie i podlegajgcym Sejmowi. Prezes NIK jest powotywany przez Sejm za zgodag
Senatu na okres 6 lat, z mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru. Obecnie
(kadencja na lata 2019-2025) Prezesem NIK jest Marian Bana$. NIK istnieje w Polsce juz
od czasow Il RP. Do kompetencji tego organu nalezy kontrola dziatalnosci organéw
administracji rzgdowej, NBP, panstwowych o0sob prawnych iinnych panstwowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i
celowosci. NIK moze réwniez kontrolowaC dziatalno$¢ jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednakze kontrola ta nie moze by¢ prowadzona pod katem celowosci.

NIK przedstawia Sejmowi analize wykonania budzetu, zatozen polityki pienieznej panstwa
oraz sprawozdanie z wiasnej dziatalnosci. NIK moze podjg¢ kontrole na wniosek
Prezydenta, Sejmu RP lub jego organdéw, Prezesa Rady Ministréw albo z inicjatywy
wiasnej. Jej znaczenie jest bardzo duze, gdyz rzetelna ocena wydatkowania srodkow
publicznych jest jednym =z kluczowych narzedzi sktaniajgcym urzednikow do

gospodarnego rozporzgdzania nimi.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma za zadanie staC na strazy praw i wolnosci cztowieka i
obywatela. Powotywany jest przez Sejm za zgodg Senatu na piecioletnig kadencje, z
mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru. Moze by¢ odwotany przez Sejm w
uzasadnionych przypadkach kwalifikowang wigkszoscig % obecnych postow. Do RPO

kazdy moze ztozy¢ wniosek o pomoc w swojej sprawie. Wniosek ten jest odformalizowany



i nie podlega optacie. RPO moze réwniez podjgé sprawe z wiasnej inicjatywy, na wniosek
organow samorzgdu lub Rzecznika Praw Dziecka. Jednakze RPO nie ma obowigzku
podjecia sprawy. Jego dziatania mogg dotyczy¢ problemédw generalnych lub
indywidualnych. Zakres dziatania RPO nie obejmuje naruszen praw i wolnosci
zawinionych przez podmioty prywatne, ale moze on w takim przypadku zbadaé, czy
organy panstwowe nie dopuscity sie naruszeh (np. nie wszczynajgc postepowania).
Rzecznik realizujgc swoje zadania moze przeprowadzi¢ kontrole przestrzegania praw
cztowieka, szczegdlnie w odniesieniu do osob, ktérych swoboda jest mocno ograniczona
(np, wiezniéw, uchodzcow). Dodatkowo ma on mozliwos¢ witgczenia sie w postepowanie
sgdowe oraz ztozenia do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci danej

ustawy z Konstytucja.

Instytut Pamieci Narodowej koncentruje sie na pracy badawczej i edukacyjnej
dotyczacej okresu walki Polski z totalitarnymi systemami: nazistowskim i komunistycznym.
Jest to jeden z najwazniejszych historycznych osrodkéw badawczych. Ponadto IPN
zajmuje sie sciganiem zbrodni nazistowskich i komunistycznych oraz upamietnianiem
bohateréw walki o wolnos¢ Polski. Prezes IPN wybierany jest przez Sejm za zgoda Senatu

na piecioletnig kadencje, na wniosek Kolegium Instytutu Pamieci Narodowe.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informaciji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Do jej zadan w szczegdlnosci nalezy
wydawanie stacjom telewizyjnym koncesji. KRRIT to piecioosobowy organ wytaniany
przez Sejm, Senat oraz Prezydenta RP (powotujg odpowiednio: 2, 2 oraz 1 cztonka) na

szescioletnig kadencje.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw to polski urzgd antymonopolowy, ktory
zajmuje sie ochrong konsumentdéw m.in. poprzez zwalczanie niedozwolonych zapiséw w
umowach (klauzul abuzywnych), ochrone konkurencji przez zwalczanie zméw cenowych,
wydawanie pozwolen na potgczenia duzych przedsiebiorstw. Prezesa UOKiKu powotuje i

odwotuje Prezes Rady Ministrow. Decyzje UOKIiKu podlegajg kontroli sgdowe;.

28. Samorzad terytorialny w Polsce
W Polsce wtadze na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego wytaniane sg
demokratycznie. W wyborach powszechnych wybierane sg: rady gmin, rady powiatow,

wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast oraz sejmiki wojewddztw. Sejmiki wybierajg



zarzad wojewodztwa i marszatka, zas rady powiatow staroste i zarzad powiatu. Kadencja
organow samorzgdu terytorialnego trwa 5 lat. Nierzadko wybiera sie takze wtadze
jednostek pomocniczych gminy, np. dzielnic w Warszawie. Co istotne, mieszkancy miast

na prawach powiatu nie majg odrebnych organéw gminy i powiatu.

Instytucja demokracji bezposredniej jest referendum lokalne, ktére moze dotyczy¢
odwotania organu stanowigcego danej jednostki (rady gminy, powiatu, sejmiku
wojewodztwa) lub organu witadzy wykonawczej gminy (prezydenta, wéjta, burmistrza), a
takze innych waznych spraw lokalnych. Do waznosci referendum odwotujgcego konieczna
jest odpowiednia frekwencja. Wniosek o jego przeprowadzenie moze ztozy¢é co najmniej
5% uprawnionych do gtosowania w wojewddztwie lub 10% uprawnionych w gminie lub

powiecie.

Zadania i kompetencje samorzadéw

Gmina ma domyslng kompetencie do zajmowania sie sprawami dotyczgcymi
mieszkancow. W szczegolnosci sg to: drogi gminne, lokalny transport zbiorowy, gminne
budownictwo mieszkaniowe, cmentarze gminne, edukacja publiczna.

Powiat zajmuje sie m.in.: prowadzeniem geodezji, kartografii i katastru, wydawaniem
pozwolen na budowe, sprawami gospodarki wodnej, drogami powiatowymi, aktywizacjg
lokalnego rynku pracy oraz szkolnictwem ponadpodstawowym.

Wojewddztwo zajmuje sie m.in.. ochrong praw pracowniczych w przypadku
niewyptacalnosci pracodawcy, drogami wojewodzkimi, ochrong przyrody i rozwojem

regionalnym.

Finanse samorzadéw

Na zadania zlecone (np. wydawanie dowodow osobistych) samorzad uzyskuje srodki od

wiadzy centralnej. Natomiast w zakresie zadan wtasnych prowadzi wtasng gospodarke

finansowa. Zrédtami dochodéw samorzadéw sg m.in.:

- podatki i opfaty lokalne (podatek od nieruchomosci, podatek rolny i inne),

- dochody z posiadanego majagtku,

- subwencja ogodlna,

- udziat w podatkach ogdlnopanstwowych (np. w podatku dochodowym od oséb
fizycznych).

Dodatkowo na konkretne zadania samorzgd moze otrzymywac¢ subwencje. Najbardziej

znanym jej przyktadem jest subwencja osSwiatowa dotyczgca realizacji zadan



edukacyjnych. Jej wysokos¢ w 2021 roku wyniosta okoto 52 mid ztotych. Budzet gminy
uchwalany jest przez rade gminy na wniosek organu wykonawczego (wojta, burmistrza lub

prezydenta miasta).

Uprawnienia nadzorcze premiera i wojewody wobec jednostek samorzadu
terytorialnego

Premier moze na wniosek wojewody, w przypadku powtarzajgcego sie naruszania
Konstytucji lub ustaw odwotaé wajta/burmistrza/prezydenta miasta i powota¢ na jego
miejsce, do czasu wyboru nastepcy, komisarza. Wniosek ten powinien by¢ poprzedzony
wezwaniem wojta/burmistrza/ prezydenta miasta przez wojewode do zaprzestania
naruszen. Ponadto sejm moze w drodze uchwaty na wniosek Prezesa Rady Ministréw
rozwigzac rade gminy w przypadku powtarzajgcego sie naruszania przez nig Konstytucji
lub ustaw. Wojewoda moze uchyli¢ niezgodny z prawem akt prawa miejscowego w ciggu
30 dni od jego przyjecia. Na jego decyzje przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego.

29. Prawo

Okreslone zasady systemu prawnego zapewniajg jego sprawne funkcjonowanie. Zasada
hierarchicznosci oznacza, ze akty prawne nizszego rzedu nie mogg by¢ sprzeczne z
aktami prawnymi wyzszego rzedu, a w razie Kkolizji, pierwszenstwo ma akt prawny
wyzszego rzedu.

Hierarchia aktow prawnych w Polsce wyglgda nastepujgco:

1. Konstytucja RP;

2. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane w drodze ustawy oraz wydane na ich

podstawie przez organizacje miedzynarodowe akty prawne;

3. Ustawy;
4. Rozporzadzenia;
5. Akty prawa miejscowego.

Nie jest jasna pozycja ustrojowa umoéw miedzynarodowych, ktére byly ratyfikowane bez
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Rozporzadzenie z mocg ustawy przyjete w czasie
stanu wojennego ma wage rowng ustawie.

Zasada spgjnosci oznacza, ze normy prawne nie powinny byC ze sobg sprzeczne.
Ewentualne sprzecznosci o ile sg nieznaczne rozwigzuje sie dzieki regutom derogacyjnym:

1. przepis wyzszego rzedu ma pierwszenstwo przed przepisem nizszego rzedu,



2. przepis szczegotowy ma pierwszenstwo przed przepisem ogélnym,

3. przepis nowszy ma pierwszenstwo przed przepisem starszym.

Zasada zupetnosci oznacza, ze kazda wniesiona sprawa powinna by¢é mozliwa do
rozstrzygniecia na podstawie systemu prawnego. Istotnym jest, ze milczenie systemu
prawnego wobec obywatela oznacza, Zze moze on legalnie dziataé, zgodnie z
powiedzeniem “co nie jest zakazane, jest dozwolone”. Natomiast wobec organu wiadzy
publicznej milczenie oznacza, ze nie ma on w danej sprawie kompetencji, bowiem organy

wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Rodzaje prawa

Prawo stanowi catoksztatt norm uznanych przez panstwo i dzieli sie na r6zne gatezie,
m.in. na:

- prawo administracyjne, ktore gtdwnie dotyczy dziatalnosci administracji publicznej,

- prawo cywilne regulujgce m.in. zawieranie umow,

- prawo karne dotyczgce m.in. czynéw zabronionych pod grozbg kary.

Prawo dzieli sie rowniez na prawo materialne dotyczgce praw i obowigzkow i prawo

formalne regulujace kwestie proceduralne.

Geneza norm prawnych

Prawo jest autonomicznym systemem norm, jednak wywodzi sie ono z innych systemow

normatywnych i réznie sie wyraza w systemach prawnych:

- prawo zwyczajowe nadaje powszechnie stosowanym zwyczajom charakter norm
obowigzujgcych, np. dozwolone jest naruszanie spoczynku nocnego w Sylwestra
poprzez uzywanie fajerwerkoéw,

- w krajach muzutmanskich prawo panstwowe jest w bardzo duzym stopniu wzorowane

na prawie religijinym (szariacie) lub reguty prawa religijnego wprost majg moc norm

prawnych,

- prawo precedensowe (common law) jest tworzone w drodze wyrokéw sgdowych,
obowigzuje, np. w Wielkiej Brytanii i USA, natomiast w Polsce wyroki sgdéw nie sg
wigzgce jako wzor dla przysztych rozstrzygnie¢, jednak sgdy mogg sie na nich
wzorowac,

- prawo stanowione to zbior norm prawnych, ktére zostaty ustanowione przez organy

ustawodawcze.

30. System prawny Rzeczypospolitej Polskiej



W Polsce obowigzuje system prawny typu kontynentalnego (wystepuje on gtéwnie w
krajach Europy kontynentalnej i ameryki tacinskiej). Jego charakterystyczng cechg jest
wytgcznosé stanowienia prawa przez organy wiadzy ustawodawczej, w odroznieniu od
systemu common law, ktory opiera sie na uprzednio wydanych wyrokach sgdowych (tzw.
precedensach). System common law wystepuje gtownie w Wielkiej Brytanii, Ameryce

Potnocnej i Australii.
Hierarchia zrédet prawa w Polsce

- jest najwazniejszym aktem prawnym, inne akty
prawne muszg by¢ zgodne z Konstytucjg RP,

naRd?zngc?na Konstytucja RP - okresla ustrdj, gtdwne organy wtadzy i ich
¢ uprawnienia, a takze zakres wolnosci, praw i
obowigzkow obywateli,
umowy o : : \ .
miedzynarodowe - to porozumienia z innymi panstwami lub
ratvfikowane za zdod organizacjami miedzynarodowymi,
anIamentu wyrazgonaa - to m.in. prawo pierwotne i wtorne Unii
w ustawie albo w EUI‘IOpe.JSkIej, . C
Ranga referendum - majg pierwszenstwo przed ustawami, jesli sg z
ponadustawow ogéinokrajowym nimi sprzeczne,
a
- to zwyczaje i zasady ogolne prawa
NOMMVY Drawa miedzynarodowego,
miedz nirz doweqo |~ Musza byé przestrzegane przez organy
edzy 9 panstwa i mogg by¢ bezposrednio stosowane,
np. przez sady,
- to akty, ktére sg uchwalane wytgcznie przez
parlament i podpisywane przez Prezydenta
RP,
ustawy - rozwijajg przepisy konstytucyjne lub
Ranga catosciowo regulujg okreslone dziedziny zycia
ustawowa w panstwie,
- to akty o randze réwnej ustawom,
rozporzadzenia z - mogg by¢ wydawane przez Prezydenta RP w
mocg ustawy czasie stanu wojennego, jesli Sejm RP nie
moze zebrac sie na posiedzeniu,
rar;cq);flléc;wr?;reogng\cl)gvy - to porozumienia podpisane przez Prezydenta
ktér?e niyew ma a" RP, po uprzednim zawiadomieniu Sejmu RP
200d arléme%tixa przez premiera 0 zamiarze zawarcia umowy,
gody pe . - muszg by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu,
Ranga wyrazonej w ustawie
podustawowa

- to szczegotowe akty wydane w celu
wykonania ustaw,

rozporzadzenia - majg podrzedng range, poniewaz nie
ustanowit ich organ  przedstawicielski
(parlament),



- wydajg je organy upowaznione do tego w
ustawie,

- szczegotowo regulujg sprawy lokalne,

- obowigzujg tylko na obszarze podlegajgcym
organowi, ktory je wydat,

akty prawa - wydajg je organy upowaznione do tego w
miejscowego ustawie,

- majg moc prawng rowng rozporzgdzeniom, ale
ich legalno$¢ moze kontrolowa¢ wojewoda lub
Prezes Rady Ministrow.

31. Sady i Trybunaty

Wtadze sgdowniczg w Polsce sprawujg sady i trybunaty.

Struktura sagdownictwa w Polsce

Sad Najwyzszy
Sady powszechne Sady szczegdlne
Sady apelacyjne Sady wojskowe Sady administracyjne
Sady okregowe [ Il
Sady rejonowe V V
Wojskowe sady okregowe Naczelny Sad Administracyjny

Wojskowe sady garnizonowe Wojewddzkie sagdy administracyjne

Wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady

administracyjne oraz sgdy wojskowe. Do konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwos$ci

naleza:

1.

Zasada niezawistosci sedziéw

Sedziowie rozstrzygajg sprawy zgodnie z prawem wyrazonym w Konstytucji RP i
ustawach, na podstawie wtasnego doswiadczenia zyciowego. Nie podlegajg
naciskom Zzadnych osob, szczegdlnie przedstawicieli wtadzy wykonawczej i
ustawodawcze;j.

Zasada niezaleznosci sadéw

Polega na oddzieleniu organizacyjnym sgdownictwa od wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej. Wyraza sie zakazem zmieniania orzeczen sgdow przez organy
innych wiadz. Na strazy niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziow stoi Krajowa

Rada Sadownictwa.



3. Zasada jednolitosci sgdow
Sady i trybunaty wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
jednolitej podstawy orzekania - prawa.

4. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania sadowego

Zapewnia stronie mozliwos¢ wniesienia srodka odwotawczego do sgdu drugiej
instancji, jesli orzeczenie sadu pierwszej instancji nie jest wedtug nigj
satysfakcjonujgce. Np. apelacja od wyroku sgdu rejonowego rozpatrywana jest
przez sgd okregowy.

5. Zasada udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosSci

W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele najczesciej biorg udziat przez

uczestnictwo fawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sgdami w pierwszej instancji.

Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy majg rowne prawa z sedziami i asesorami

sgdowymi, jednakze nie sg zawodowymi cztonkami sktadu sedziowskiego.
6. Zasada nadzoru orzeczniczego Sgdu Najwyzszego

Sad Najwyzszy sprawuje wymiar sprawiedliwosci poprzez:

- zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sadow
powszechnych isgdéw wojskowych przez rozpoznawanie srodkow
odwotawczych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia
prawne;

- kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sgdowych w celu zapewnienia
ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa  prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie
skarg nadzwyczajnych;

- rozpoznawanie protestow wyborczych oraz stwierdzanie waznosci wyboréw do
Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do
Parlamentu Europejskiego oraz rozpoznawanie protestow przeciwko waznosci
referendum ogodlnokrajowego i referendum konstytucyjnego oraz stwierdzanie

waznosci referendum.

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny orzeka przede wszystkim czy ustawy, umowy miedzynarodowe
oraz inne przepisy prawa sg zgodne z Konstytucjg RP. Jego orzeczenia majg moc
powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne. Co wiecej, kazdy kogo konstytucyjne wolnosci

lub prawa zostaty naruszone, ma prawo wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w



sprawie zgodnosci z Konstytucjg aktu prawnego, na podstawie ktérego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach, prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji. Instytucja skargi konstytucyjnej ma bardzo duze znaczenie dla

funkcjonowania panstwa prawa.

Trybunat Stanu

Trybunat Stanu orzeka w sprawach o naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania. Odpowiedzialno$¢ przed
Trybunatem Stanu ponoszg: Prezydent RP, Prezes Rady Ministréw, cztonkowie Rady
Ministréw, Prezes NBP, Prezes NIK, cztonkowie KRRIT, osoby, ktorym Prezes Rady
Ministrow powierzyt kierowanie ministerstwem, oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojny. W
okreslonych przypadkach odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu mogg takze ponosié

postowie i senatorowie.

32. Prawo cywilne i rodzinne

Prawo cywilne to gatgz prawa, z ktérg kazdy cziowiek ma do czynienia na co dzien.

Gtéwnym aktem prawnym z zakresu prawa cywilnego jest Kodeks cywilny, ktory dzieli sie

na dziaty:

- czes¢ ogolna - zawiera zagadnienia wspolne dla gatezi prawa cywilnego, m.in. prawo
osobowe, przepisy o czynnosciach prawnych,

- prawo rzeczowe - dotyczy wtasnosci i innych sposobdéw korzystania z rzeczy,

- prawo zobowigzanh - reguluje formy wymiany dobr i ustug oraz obrotu majgtkowego,

- prawo spadkowe - reguluje sprawy zwigzane z dziedziczeniem.

Do prawa cywilnego zalicza sie réwniez inne gatezie prawa uregulowane w odrebnych

aktach prawnych, np. prawo rodzinne, prawo handlowe, prawo autorskie.

Podstawowe pojecia prawa cywilnego:

Osoba fizyczna to inaczej kazdy cztowiek. Osoba fizyczna istnieje od narodzin do chwili
Smierci.

Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne ktorym przepisy
szczegoOlne przyznajg osobowos¢ prawng, czyli zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i

obowigzkdéw oraz do dokonywania we wiasnym imieniu czynnosci prawnych.



Zdolnos$¢ prawna to zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow. Osoba fizyczna
nabywa jg z chwilg urodzenia.

Zdolnos$¢ do czynnosci prawnych - zdolnos¢ ksztattowania stosunkoéw cywilnoprawnych,
m.in. zawierania umow i zaciggania zobowigzan. Co do zasady cziowiek osigga petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych w chwili osiggniecia petnoletnosci.

Odpowiedzialno$¢ cywilna polega na ponoszeniu konsekwencji dziatan wtasnych lub

innych osob.

Postepowanie cywilne to postepowanie przed sgdem w sprawach cywilnych. Dzieli sie

ono na:

- postepowanie rozpoznawcze, ktdre ma na celu wydanie wyroku w | instancji,

- postepowanie odwotawcze, polegajgce na rozpatrzeniu srodka odwotawczego od
rozstrzygniecia sgdu | instancji,

- postepowanie egzekucyjne, ktére ma na celu wykonanie obowigzkéw orzeczonych
przez sad, np. przy udziale komornika.

Ponadto postepowanie cywilne dzieli sie na procesowe i nieprocesowe. Sprawy

procesowe polegajg na rozstrzygnieciu sporu istniejgcego miedzy stronami, rozpoczynajg

sie wniesieniem pozwu, a konczg wydaniem postanowienia lub wyroku przez sad.

Natomiast postepowanie nieprocesowe toczy sie w bezspornych sprawach, np.

dotyczacych stwierdzenia zgonu. Rozpoczynajg sie wniesieniem wniosku, a konczag

wydaniem postanowienia.

Prawo rodzinne

Podstawowg instytucjg prawa rodzinnego jest matzenstwo, czyli monogamiczny zwigzek
kobiety i mezczyzny dobrowolnie zawarty w formalny sposob nazywany $lubem. W
zwigzek matzenski co do zasady mogg wstgpi¢ tylko osoby petnoletnie. Kodeks rodzinny i
opiekunczy przewiduje mozliwos¢ zawarcia matzehnstwa Swieckiego albo wyznaniowego
(koscielnego). Aby wstgpi¢ w zwigzek matzenski nie moze wystgpi¢ zadna z przeszkod
matzenskich, np. pokrewienstwo w linii prostej miedzy matzonkami. Pozniejsze ujawnienie

przeszkody matzenskiej moze stanowi¢ podstawe do uniewaznienia matzenstwa.

Ustréj majatkowy matzonkow
W chwili zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami wspdlnos¢ majgtkowa.

Obejmuje ona przedmioty, ktore zostaty nabyte przez matzonkéw wspdélnie lub jednego z



nich w czasie trwania matzenstwa. Jednakze matzonkowie mogg ustanowi¢ rozdzielnos¢
majgtkowg w umowie majatkowej zawieranej w formie aktu notarialnego, nazywane;j

intercyza.

Réwnie istotnym terminem z zakresu prawa rodzinnego jest wiadza rodzicielska. Stanowi
ona ogot praw i obowigzkoéw rodzica wzgledem niepetnoletniego dziecka. Dziecko podlega
wiadzy rodzicielskiej az do osiggniecia petnoletnosci. Wtadza rodzicielska co do zasady

przystuguje rodzicom w réwnym stopniu.

33. Prawo karne

Podstawowe pojecia i zasady prawa karnego

Odpowiedzialnos¢ karna to odpowiedzialno$¢ sprawcy czynu spotecznie niebezpiecznego,
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.
Podstawg odpowiedzialnosci nie mogg by¢ mysli, ani poglady cztowieka, tylko jego czyny.

Nie ma przestepstwa bez ustawy (tac. nullum crimen sine lege) oznacza, ze nie mozna

nikogo pociggng¢ do odpowiedzialnosci za czyn, ktéry nie zostat uznany za zabroniony w
konkretnym przepisie ustawy obowigzujgcej w czasie popetnienia czynu.

Domniemanie niewinnosci to reguta nakazujgca traktowaC osobe, ktdérej zarzuca sie

popetnienie czynu zabronionego jak niewinng, az do chwili uprawomocnienia sie wyroku

sgdu orzekajgcego o jej winie.

Kwalifikacja czynéw zabronionych



Ze

Czyn zabroniony

rd N
Przestgpstwo ' Wykroczenie

czyn zabroniony pod grozba kary przez e czyn zabroniony o mniejszej niz przestgpstwo
ustawe obowigzujagcg W czasie  jego szkodliwosci  spotecznej, (wykroczenie mozna
popetnienia, popehi¢ nawet jezeli spoteczna szkodliwos¢ czynu
bezprawny, tj. sprzeczny z prawem, jest znikoma,
zawiniony, e karalnos¢ za wykroczenia reguluje Kodeks
karygodny, tj. spofecznie szkodliwy w wykroczen, . .
stopniu wickszym niz znikomy, e szczegdlnym rodzajem wykroczen sa wykroczenia
karalno$¢ za przestepstwa reguluje Kodeks skarbowe  okreslone  w  Kodeksie  karnym
karny. skarbowym.

wzgledu na ciezar gatunkowy przestepstwa dzielg sie na zbrodnie i wystepki.

Przestepstwo
Zbrodnia Wystepek
czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia e czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg 30 stawek dziennych albo powyzej 5.000 zl, karg
SUTOWSZ3. ograniczenia wolno$ci przekraczajaca 1 miesigc

albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca
1 miesigc.

Karami obowigzujgcymi w polskim prawie sg: grzywna, ograniczenie wolnosci,

pozbawienie wolnosci (ktére moze trwa¢ od miesigca do 15 lat), 25 lat pozbawienia

wolnosci i dozywotnie pozbawienie wolnosci. Natomiast srodkami karnymi sg m.in.:

pozbawienie praw publicznych, zakaz wykonywania okreslonego zawodu, zakaz wstepu

na impreze masowg, zakaz prowadzenia pojazdow.

Przebieg postepowania karnego
1.

Postepowanie przygotowawcze prowadzone jest w formie $ledztwa Iub
dochodzenia. Sledztwo prowadzone jest tylko w sprawach o najpowazniejsze
przestepstwa. Postepowanie przygotowawcze dzieli sie na dwa etapy:

- postepowanie w sprawie majgce ustali¢ czy doszto do popetnienia przestepstwa

i kto jest jego sprawca;

- postepowanie przeciwko osobie, podczas ktorego na podstawie zebranych

dowoddéw wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw.
W postepowaniu przygotowawczym stronami sg pokrzywdzony i podejrzany.
Prowadzi je prokurator, a w zakresie wskazanym w ustawie Policja.
Postepowanie sgdowe co do zasady rozpoczyna sie wniesieniem do sgdu aktu

oskarzenia. Najwazniejszg czescig tego postepowania jest rozprawa gtéwna, na



ktérej przeprowadzane sg dowody, np. z zeznan swiadkow. Rozprawa konczy sie
wydaniem wyroku.

Postepowanie odwotawcze rozpoczyna sie wskutek wniesienia apelacji, zazalenia
lub kasacji. Apelacja przystuguje od nieprawomocnych wyrokow sgdu pierwszej
instancji, natomiast zazalenie stuzy do zaskarzania niektérych postanowien i
zarzadzeh sgdu. Kasacja przystuguje stronie od prawomocnego orzeczenia sgdu
konczgcego postepowanie. Moze zosta¢ wniesiona przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Kasacje moze
wnies¢ takze Rzecznik Praw Dziecka, jezeli przez wydane orzeczenie doszto do

naruszenia praw dziecka.

Postepowanie wykonawcze ma funkcje egzekucyjng, polegajgcg na wykonywaniu

prawomocnych orzeczen skazujgcych oraz likwidacyjna,

poniewaz dazy do

usuniecia skutkow skazania lub ztagodzenia jego efektow.

Prawa stron i uczestnikow postepowania

Pokrzywdzony
ma prawo m.in. do:

zaskarzania postanowien,
sktadania apelacji od wyroku,
zastrzezenia danych o
swoim miejscu zamieszkania

do wiadomosci prokuratora
lub sadu,
wsparcia  oskarzyciela

publicznego, czyli prokuratora
jako oskarzyciel positkowy i

zadawania pytan
oskarzonemu,  bieglym i
Swiadkom;

ztozenia  wniosku o
wylgczenie sedziego z

postepowania.

34. Prawo administracyjne

Podejrzany/oskarzony
ma prawo m.in. do:

- pomocy wybranego lub
wyznaczonego z urzedu
obroncy,
odmowy  skfadania

wyjasnien lub odpowiedzi
na pytania bez podania
przyczyny,

skladania wnioskéw o
przeprowadzenie
dowododw,

wnoszenia zazalen i
Srodkow odwotawczych,
- wygtoszenia koncowego
przemowienia na
rozprawie.

Swiadek
ma prawo do:

- odmowy skladania zeznan lub
uchylenia sie od odpowiedzi na
pytania w okreslonych
przypadkach,

zgdania niejawnego
przestuchania, jesli tres¢ zeznan
mogtaby narazic¢ jego lub osoby mu
najblizsze na hanbe,
- uchylenia sie od odpowiedzi na

pytanie, jezeli udzielenie jej
mogtoby narazic¢ jego lub osobe dla
niego najblizszg na

odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe,

- zlozenia wniosku o zachowanie
w tajemnicy jego tozsamosci.

Prawo administracyjne reguluje wiele dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, np.

dziatanie samorzadow, szkét, inwestycje budowlane. Prawo administracyjne posiada

pewne charakterystyczne cechy:



- jedng ze stron relacji regulowanej przez prawo administracyjne jest zawsze organ
administracji publicznej,
- co do zasady jedna ze stron jest podporzadkowana drugiej, np. petent urzedu jest

podporzgdkowany organowi administracji publicznej.

Akt administracyjny to oswiadczenie woli organu administracji publicznej. Dotyczy
konkretnej sytuacji prawnej i wigze strony stosunku administracyjnego. Najczesciej
wydawanymi formami aktow administracyjnych sg decyzja (rozstrzyga sprawe co do jej
istoty konczac postepowanie w danej instancji) i postanowienie (ktore nie rozstrzyga
istoty sprawy, ale kwestie w toku postepowania administracyjnego, np. postanowienie o

przywrdceniu terminu na wniesienie odwotania od decyzji).

Postepowanie administracyjne

Podmiotami postepowania administracyjnego sg organy administracji publicznej oraz
strony lub podmioty na prawach strony. Wyrdznia sie réwniez innych uczestnikow
postepowania administracyjnego, tj. swiadkéw, biegtych. Wszczecie postepowania
nastepuje:

- na wniosek strony w celu ustalenia istnienia uprawnienia lub jego uzyskania albo

- Z urzedu w celu natozenia na strone obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa.

W skomplikowanych sprawach przed wydaniem decyzji organ moze prowadzi¢
postepowanie wyjasniajgce, podczas ktérego =zbierane sg dowody. Postepowanie
administracyjne co do zasady konczy sie wydaniem decyzji, jednakze moze zakonczy¢ sie
réwniez ugodg. Jest ona zawierana przed organem administracji publicznej prowadzgcym

dane postepowanie, a nastepnie zatwierdzana przez ten organ.

Srodki zaskarzenia

- Odwotanie przystuguje stronom i podmiotom na prawach strony od kazdej
nieostatecznej decyzji administracyjnej. Nalezy je ztozy¢ w terminie 14 dni od daty
doreczenia decyzji lub jej ogtoszenia. Odwotanie wstrzymuje wykonanie decyzji do
czasu jego rozpoznania.

- Zazalenie przystuguje stronom, podmiotom na prawach strony, a nawet innym
uczestnikom postepowania wskazanym w przepisach szczegolnych na niektore
postanowienia, wskazane w przepisach prawa. Mozna je ztozy¢ w ciggu 7 dni od daty
doreczenia postanowienia. Istotnym jest, Zze zazalenie nie wstrzymuje automatycznie

wykonania postanowienia.



Skarga administracyjna

Kazdemu kto posiada w tym interes prawny przystuguje réwniez prawo wniesienia skargi
do wojewddzkiego sgdu administracyjnego (WSA) na nieprawomocng decyzje
administracyjng albo inny akt administracyjny. Skarge mozna wnies$¢ po wyczerpaniu drogi
odwotawczej, tj. odwotania lub zazalenia, w terminie 30 dni od daty doreczenia
skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ jest przedmiotem skargi. Jest ona nastepnie
przekazywana do WSA w terminie 30 dni. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania

zaskarzonego aktu lub czynnosci.

Skarga kasacyjna

Od wyroku wydanego przez WSA przystuguje prawo wniesienia skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) w terminie 30 dni od dnia doreczenia
orzeczenia z uzasadnieniem. Na etapie postepowania sgdowoadministracyjnego przed
NSA pojawia sie przymus adwokacko-radcowski. Oznacza on, ze skarga kasacyjna
powinna by¢ przygotowana i ztozona przez profesjonalnego petnomocnika, tj. adwokata

lub radce prawnego.

35. Obywatel wobec prawa

Porady prawnej moze potrzebowac kazdy cztowiek. Nawet osoba dobrze znajgca prawo w
stresujgcej sytuacji powinna moc liczy¢é na wsparcie spokojnego i opanowanego
specjalisty. Co do zasady ustugi prawnicze sSwiadczone sg w kancelariach prawnych.
Zazwyczaj majg one charakter odpfatny, jednak ze wzgledu na rézng sytuacje
ekonomiczng osob potrzebujgcych pomocy prawnej niektore urzedy i instytucje prowadzag

punkty, w ktérych mozna uzyskac bezptatne wsparcie profesjonalnych prawnikéw.

System NPP i NPO

W Polsce funkcjonuje réwniez system Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Nieodptatnego
Poradnictwa Obywatelskiego koordynowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W
ramach tego systemu na terenie kazdego powiatu dziatajg co najmniej dwa punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérych obywatele mogg uzyskac informacje o swoich
prawach i obowigzkach, porady jak rozwigzaé dany problem prawny, pomoc w
sporzgdzeniu pisma do wiasciwego organu wtadzy, a takze pomoc w przygotowaniu pisma

o zwolnienie z kosztéw sgdowych lub o ustanowienie petnomocnika z urzedu, jezeli



sprawa wymaga postepowania sgdowego. Nieodptatng pomoc prawng mozna otrzymac
takze w uniwersyteckich poradniach prawnych dziatajgcych zazwyczaj przy wydziatach

prawa, ktore potocznie nazywane sg klinikami prawa.

Inne organy oferujagce pomoc

W sytuacji, w ktorej nie wiesz jak zatatwi¢ sprawe urzedowg mozesz liczy¢ na wsparcie
centralnej Infolinii dla Obywatela obstugiwanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
(KPRM), natomiast gdy stwierdzisz, ze organy witadzy dziatajg niewtasciwie mozesz
otrzymac¢ pomoc specjalistbw m.in. z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Biura

Interwencyjnej Pomocy Prawnej powotanego w Kancelarii Prezydenta RP.

Pomoc prawna oferowana jest takze przez wiele instytucji ukierunkowanych na okre$lony
obszar dziatania, np. Biuro Rzecznika Praw Dziecka prowadzi Dzieciecy Telefon Zaufania
RPD skierowany do dzieci i mlodziezy; Krajowa Informacja Skarbowa udziela informacji
dotyczacych wypetniania obowigzkow podatkowych, a powiatowi i miejscy rzecznicy
konsumentow udzielajg porad w sprawach konsumenckich, a nawet mogg skierowac

sprawe konsumenta do sgdu.

36. Prawa cztowieka

Pierwszym aktem normatywnym zawierajgcym pojecie praw cztowieka byta wydana w
1776 r. karta praw (ang. Bill of rights) stanu Wirginia w Stanach Zjednoczonych.
Owczesnie prawa cziowieka rozumiano jako pierwotne prawa jednostki w stosunku do
panstwa i spoteczenstwa. W okresie oswiecenia panstwo postrzegano jako zagrozenie dla
praw i wolnosci obywatela, jednakze wspoétczesnie jest gwarantem tych praw, poniewaz
stoi na strazy ich przestrzegania.

Cechy praw cziowieka pozwalajg odréznic je od praw innego rodzaju. Prawa cztowieka sa:

1. powszechne (uniwersalne) - przystugujg wszystkim ludziom bez wzgledu na ich
pochodzenie, pozycje spoteczng i wszelkie inne okolicznosci;

2. nienaruszalne - istniejg niezaleznie od wtadzy panstwowej i nie mogg by¢ przez nig
regulowane;
przyrodzone - przystugujg kazdemu cztowiekowi od urodzenia az do smierci;

4. niezbywalne - nie mogg zosta¢ w zaden sposéb odebrane cztowiekowi, ani on sam

nie moze z nich zrezygnowac lub ich sprzedac.



Prawa osobiste i polityczne nalezg do pierwszej z pieciu generacji praw cztowieka. To
znaczy, ze sg najwazniejsze i muszg by¢ bezwzglednie przestrzegane. Do praw i wolnosci
osobistych zalicza sie m.in. prawo do ochrony zycia, prawo do nietykalnosci cielesne;,
prawo do prywatnosci, nienaruszalno$¢ mieszkania, oraz wolno$¢ sumienia i religii,
natomiast do praw i wolnosci politycznych nalezg m.in. wolnos¢ zrzeszania sie, prawo do
informacji publicznej, prawo do udzialu w referendum oraz czynne i bierne prawo

wyborcze.

Do drugiej generacji nalezg prawa ekonomiczne, spoteczne (socjalne) i kulturalne,
Wsrdod praw ekonomicznych wyrdézniamy m.in. prawo do wiasnosci i prawo dziedziczenia.
Do praw spotecznych nalezg m.in. prawo do ochrony zdrowia, prawo do nauki oraz prawo
do zabezpieczenia spotecznego w razie pozostawania bez pracy. Natomiast do wolnosci
kulturalnych zalicza sie m.in. wolnosc¢ tworczosci artystycznej i wolnos¢ korzystania z dobr

kultury.

Trzecia generacja praw cztowieka zawiera prawa przystugujgce grupom, zbiorowosciom,
narodom, odnoszgce sie do jakosci ich zycia, np. prawo do pokoju, demokracji, rozwoju,
do zdrowego srodowiska naturalnego, do pomocy humanitarnej oraz do ochrony danych
osobowych. Mozna wyrozni¢ rowniez czwartg generacje praw cztowieka, jednak nie
zostaty one jeszcze precyzyjnie zdefiniowane. Nalezg do nich m.in. prawa mniejszosci
seksualnych, np. prawo do zawierania matzenstw. W prawodawstwie miedzynarodowym
uwaza sie za obowigzkowe przestrzeganie praw | generacji, natomiast Il i Il w miare

mozliwosci i srodkéw finansowych panstwa.

37. Ochrona praw cztowieka w Polsce

Srodki ochrony praw i wolnosci zostaty okreslone w Konstytucji RP. Nalezg do nich m.in.:

- prawo do dochodzenia przed sgdem naruszonych praw i wolnosci,

- prawo do wynagrodzenia szkody powstatej na skutek niezgodnego z prawem dziatania
organu wiadzy,

- prawo do zaskarzania rozstrzygnie¢ organow wiadzy publiczne;j,

- prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego,

- prawo do wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ponadto w Polsce od ponad 100 lat dziata Polski Czerwony Krzyz nalezgcy do

Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i zajmujgcy sie niesieniem pomocy



humanitarnej. Sprawami dotyczacymi zagrozen dla praw i wolnosci obywateli polskich i
cudzoziemcdw zajmujg sie réwniez inne organizacje, takie jak Amnesty International
specjalizujgca sie w obronie ludzi bezprawnie wiezionych za poglady polityczne lub
religiine oraz La Strada - Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, ktora

udziela ofiarom pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej.

38. Swiatowy i europejski system ochrony praw cztowieka

System ONZ

Prawa cztowieka w Europie i na sSwiecie chronione sg przez wiele uméw
miedzynarodowych iinstytucji. Na poziomie globalnym Organizacja Narodow
Zjednoczonych zrzeszajgca niemal wszystkie panstwa na $wiecie stoi na strazy
przestrzegania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. oraz Miedzynarodowych
Paktéw Praw Cziowieka Narodow Zjednoczonych. Na system kontroli przestrzegania praw
cztowieka sktadajg sie liczne instrumenty prawne, w tym miedzy innymi tzw. ciata
traktatowe (ang. ,treaty monitoring bodies”), czyli specjalne komitety powotane do
monitorowania wypetniania przez panstwa postanowieh poszczegdlnych paktow i

konwencji ONZ.

Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze

Brak mozliwosci egzekwowania indywidualnej odpowiedzialnosci karnej osob, ktore
dopuscity sie najciezszych zbrodni miedzynarodowych, jak zbrodnie wojenne, ludobdjstwo,
przesadzit o koniecznosci utworzenia w 1998 r. Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Jego zadaniem jest $ciganie sprawcow najciezszych zbrodni na gruncie prawa
miedzynarodowego. Miedzynarodowy Trybunat Karny, czyli staty, niezalezny sad
miedzynarodowy, obecnie wspierany jest przez ponad 120 panstw sygnatariuszy Statutu
rzymskiego, na mocy ktérego go utworzono. Podstawowym zatozeniem funkcjonowania
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego jest niesienie sprawiedliwosci ofiarom przestepstw,
gdyz sprawiedliwos¢ jest warunkiem pokoju. Odpowiedzialno$¢ za $ciganie przestepstw
ponoszg przede wszystkim panstwa, jesli jednak ktoéres panstwo nie dochodzi

sprawiedliwosci, Trybunat jest ostatnig szansg ofiar na jej znalezienie.

System strasburski
System strasburski to system o zasiegu regionalnym funkcjonujagcy w Europie.
Wspottworzg go panstwa nalezgce do zatozonej w 1949 r. Rady Europy, ktdre zobowigzaty

sie do przestrzegania Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z



1950 r., nazywanej takze Europejskg konwencjg praw cztowieka. Najwazniejszym
organem systemu strasburskiego jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.
W Trybunale orzeka po jednym sedzi z kazdego panstwa czionkowskiego Rady Europy.
Podstawowym zadaniem Trybunatu jest rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia
praw i wolnosci cztowieka zagwarantowanych w Europejskiej konwencji praw cztowieka.
Nalezy pamieta¢, ze Rada Europy jest organizacjg miedzynarodowg odrebng od Unii

Europejskiej.

Unia Europejska

Unia Europejska jest jedng z instytucji, ktére tworzg europejski system ochrony praw
cztowieka. Najwazniejsze akty prawne, tj. Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawierajg regulacje dotyczace praw cztowieka.
Przetomowe znaczenie dla ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej miato wejscie w
zycie traktatu amsterdamskiego w 1999 r., w ktérym zapisano, ze: ,Unia jest ustanowiona
na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzgdnosci, na zasadach, ktére sg wspolne dla Panstw
Cztonkowskich”. Oprocz zasad w postanowieniach traktatu znalazta sie rowniez mozliwosé

naktadania sankcji na panstwa cztonkowskie, ktére te zasady naruszaja.

W 2000 r. na szczycie w Nicei przyjeto kluczowy dla Unii Europejskiej dokument — Karte
praw podstawowych. Uwzgledniono w niej prawa gwarantowane dotychczas w systemie
prawa wspolnotowego oraz prawa dotgd nieznane, np. zakaz klonowania jednostek
ludzkich. Postanowienia Karty obowigzujg zaréwno organy i instytucje Unii, jak i panstwa
cztonkowskie. Nalezy jednak pamietac, ze Wielka Brytania i Polska dotgczytly do traktatu
lizbonskiego specjalny protokoét (tzw. protokdt brytyjski). Na jego podstawie obydwa kraje

ograniczyty stosowanie Karty.

39. Polska polityka zagraniczna

Zmiany ustrojowe i gospodarcze, ktére zaszty w Polsce umozliwity po 1989 r. suwerenne

prowadzenie polityki zagranicznej. Owczes$nie polityka zagraniczna wyrazata sie w trzech

celach:

- zagwarantowanie Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczehstwa poprzez uczestnictwo w
nowym systemie bezpieczenstwa,

- wspieranie przemian rynkowych,



- budowanie prestizu Polski i Polakow jako narodu, ktory jako pierwszy wytamat sie z

bloku wschodniego.

NATO

Dazac do realizacji pierwszego z celéw Polska w 1999 r. wraz z Wegrami i Czechami
zostata panstwem cztionkowskim Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, z ang. North
Atlantic Treaty Organization. NATO jest uktadem wojskowym, ktérego gtébwnym celem w
momencie utworzenia byta obrona militarna przed atakiem ze strony ZSRR i jego panstw
satelickich. Po rozpadzie ZSRR NATO petni przede wszystkim role stabilizacyjna.
Podejmuje dziatania zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie konfliktéw regionalnych oraz
jest gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego panstw cztonkowskich. Sojusz opiera sie
na zasadzie kolektywnej obrony. Oznacza to, ze napas$¢ zbrojna na jedno z panstw

cztonkowskich uwazana jest za atak przeciwko wszystkim cztonkom.

Unia Europejska

Znaczacy wptyw na polskg polityke zagraniczng miato wstgpienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. Korzysci z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dotyczyty m.in.
obszaru spoteczno-kulturalnego, gospodarczego i politycznego. Na przyktad nastgpit
rozwoj szkolnictwa wyzszego poprzez przystgpienie do programu Erasmus. Nastepnie
dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej w 2007 r. Polska wstgpita do uktadu z Schengen.
Umozliwito to zniesienie kontroli na granicach Polski z panstwami strefy Schengen
(Niemcami, Stowacjg, Czechami, Litwg). Wptyneto to na poprawe jakosci podrézowania i
pracy za granicg oraz na rozwoj polskiej gospodarki. Rowniez prestiz narodu znaczgco
wzrost w  chwili wstgpienia do Unii Europejskiej. Polska zaczeta by¢ krajem

rozpoznawalnym, liczgcym sie na arenie miedzynarodowej i pozostaje nim do dzisiaj.

40. Stosunki miedzynarodowe w wymiarze globalnym

Prawo miedzynarodowe publiczne reguluje stosunki miedzynarodowe. Okresla ono m.in.
prawa i obowigzki podmiotow oraz zasady zawierania umow i sojuszy.

Stosunki _miedzynarodowe to relacje pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi na arenie
miedzynarodowej. Podmioty te nazywane sg takze stronami lub uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych. Nalezg do nich przede wszystkim panstwa, a takze narody, strony
zaangazowane w konflikty zbrojne i grupy walczace o niepodlegtos¢ swoich ojczyzn,
miedzynarodowe organizacje rzgdowe i pozarzgdowe, partie polityczne, Koscioty,

miedzynarodowe korporacje, a nawet organizacje terrorystyczne i przestepcze dziatajgce


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zwi%C4%85zek_Socjalistycznych_Republik_Radzieckich

na obszarze wiecej niz jednego kraju. Za podmioty na gruncie prawa miedzynarodowego
mogg byC¢ uznane takze osoby fizyczne, grupy i organizacje spoteczne, regiony oraz
miasta. Stosunki miedzy tymi podmiotami regulowane s3g przez zasady prawa

miedzynarodowego publicznego.

Zasada suwerennos$ci zobowigzuje podmioty prawa miedzynarodowego do poszanowania
suwerennosci wszystkich panstw, czyli ich zdolnosci do samodzielnego wystepowania na
arenie miedzynarodowej, a takze ich wolnosci, niepodlegtosci i praw do integralnosci
terytorialne;j.

Zasada wzajemnosci oznacza, ze jedno panstwo przyznaje okreslone uprawnienia

obywatelom innego panstwa, jezeli jego wiasni obywatele korzystajg z takich samych
uprawnien w tym panstwie.

Zasada pacta sunt servanda (z tac. uméw nalezy dotrzymywac) oznacza, ze podmiot,

ktory zawart w sposob wazny umowe, musi sie z niej wywigzac.
Wyzej wymienione oraz inne zasady prawa miedzynarodowego publicznego to normy o

charakterze bezwzglednie obowigzujgcym (tac. ius cogens).

Metody rozwigzywania sporow miedzy panstwami

Karta Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje panstwa cztonkowskie ONZ do zatatwiania

sporéw miedzynarodowych srodkami pokojowymi, pozostawiajgc jednoczesnie stronom

swobode wyboru srodkow. Wsréd metod pokojowego rozwigzywania sporéw
miedzynarodowych wyrdznia sie m.in.:

1. Rokowania, czyli dyskusje toczone przez przedstawicieli danej spotecznosci,
panstw lub narodéw w celu zazegnania sporu lub niedopuszczenia do konfliktu
zbrojnego.

2. Koncyliacje polegajgcg na powotaniu komisji, ktéra bezstronnie bada spor, a
nastepnie proponuje stronom rozwigzanie, ktére moze zostac przyjete przez strony.

3. Arbitraz miedzynarodowy to metoda rozwigzania sporu za pomocg orzeczenia
wydanego przez jednego lub wiecej arbitréw wybranych przez strony.

4. Rozstrzygniecie sadowe, np. w drodze wyroku Miedzynarodowego Trybunatu

Sprawiedliwosci.

Przyczyny konfliktéw zbrojnych we wspoétczesnym swiecie
Przyczyng konfliktow jest rozbieznos¢ intereséw i celédw poszczegdinych podmiotdw.

Zrodet konfliktow zbrojnych we wspétczesnym $wiecie mozemy poszukiwaé w czynnikach



ekonomicznych, politycznych lub ideologicznych. Przewiduje sige, Zze w przysziosci
konfliktogennym bogactwem naturalnym bedzie woda pitna. Do istotnych zrédet konfliktow

zbrojnych zaliczymy takze czynniki religijne.

Terroryzm

Terroryzm jest metodg walki politycznej polegajacg na stosowaniu przemocy w celu
wywotania poczucia zagrozenia wsrod mieszkancow danego panstwa oraz wymuszeniu
na jego przedstawicielach okreslonych decyzji lub ustepstw. Coraz powszechniejsza staje
sie jedna z odmian terroryzmu - cyberterroryzm. Jest aktem terrorystycznym
dokonywanym przy wykorzystaniu technologii informacyjnej. Jego celem jest uszkodzenie

infrastruktury sieciowej o istotnym znaczeniu, np. dla obronnosci panstwa.

41. Globalizacja wspotczesnego swiata

Globalizacja jest procesem zmian prowadzacych do:

- integracji panstw i spoteczenstw poprzez upowszechnianie podobnych tendenc;ji i

problemow,

- wspotzaleznosci w strefach gospodarki i kultury.

Znaczne nasilenie globalizacji nastgpito w XX i XXI wieku. Dla zglobalizowanego Swiata
charakterystyczny jest tzw. efekt motyla. Gdyz nawet niewielkie, pozornie nieistotne
zmiany zachodzgce w danym rejonie Swiata mogg wigzacC sie ze zmianami w innych

rejonach i prowadzi¢ do nieprzewidywalnych konsekwencji o zasiegu miedzynarodowym.

Wielowymiarowe skutki globalizaciji

- Wymiar polityczny globalizacji przyczynia sie do upowszechnienia demokracji,

ograniczenia wptywow panstw narodowych, rozwoju prawa miedzynarodowego i
organizacji miedzynarodowych.

- Wymiar gospodarczy globalizacji przejawia sie¢ m.in. rewolucjg technologiczng,
rozwojem miedzynarodowych korporacji i wzrostem konkurencji na wolnym rynku.

- Wymiar kulturowy skutkuje dominacjg konsumpcyjnego i wielokulturowego modelu

spoteczenstwa, a takze upowszechnieniem postaw kosmopolitycznych.

- Wymiar komunikacyjny globalizacji spowodowat szybki przeptyw informacji poprzez

upowszechnienie dostepu do Internetu i telefonii komérkowych, rozwéj nowoczesnych

srodkéw masowego przekazu, rozwoj masowej turystyki, a nawet migracje.



- Wymiar ekologiczny spowodowat pogtebienie sie probleméw wynikajgcych z
nadmiernej ingerencji cztowieka w srodowisko naturalne, w tym kryzysu klimatycznego

oraz wprowadzenie miedzynarodowych regulacji w zakresie ochrony srodowiska.

Przez wzglad na negatywne skutki globalizacji pod koniec XX w. nastgpit rozwoj dwoch
miedzynarodowych ruchow spotecznych walczgcych z przejawami globalizaciji.
Antyglobalizm to ruch, ktérego czionkowie catkowicie sprzeciwiajg sie globalizacji i

zwracajg uwage spoteczenstwa na negatywne skutki tego procesu.

Z kolei alterglobalizm jest ruchem wskazujgcym na potrzebe radykalnych zmian
w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych.
Alterglobalisci odrzucajg zatem globalizacje w obecnej postaci, ktéra w ich przekonaniu
zmierza do dewastacji srodowiska naturalnego, zubozenia wielu krajow oraz wyzysku

pracownikéw miedzynarodowych korporaciji.

42. Systemy bezpieczenstwa i wspétpracy

Upadek komunizmu byt momentem przetomowym dla rozwoju systeméw bezpieczenstwa
I wspotpracy. Funkcjonujgcy przez niemal 500 lat dwubiegunowy porzgadek swiata, oparty
na rywalizacji USA i ZSRR, zostat zastgpiony catkowicie nowym fadem. Zimna wojna
zakonczyta sie niekwestionowanym zwyciestwem sojuszu panstw demokratycznych, ze
Stanami Zjednoczonymi na czele. W rezultacie to one zaczety okresla¢ zasady nowego
porzgdku na swiecie. Jednakze kluczowe znaczenie dla tego zwyciestwa miaty dziatania

podjete jeszcze przed wybuchem zimnej wojny.

ONZz

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej Organizacja Narodow Zjednoczonych rozpoczeta
dziatalnos¢ na podstawie Karty Naroddéw Zjednoczonych podpisanej na konferenciji
Naroddéw Zjednoczonych zorganizowanej w dniach od 25 kwietnia do 26 czerwca 1945 r.
w San Francisco. Dokument koncowy podpisato ostatecznie 51 panstw, w tym Polska w
dniu 15 pazdziernika 1945 r. ONZ jest obecnie najwiekszg i najwazniejszg
miedzynarodowg organizacjg rzgdowg na swiecie. Aktualnie nalezg do niej 193 panstwa.
Celem ONZ jest przede wszystkim utrzymanie miedzynarodowego bezpieczenstwa,
rozwijanie przyjaznych stosunkdéw i promowanie wspotpracy miedzynarodowej. ONZ dziata

wedtug zasad okreslonych w Karcie Narodow Zjednoczonych, nalezg do nich m.in.:



zasada _suwerennej rownosci cztonkow, wedtug ktorej kazdemu panstwu
cztonkowskiemu przystuguje jeden, roéwnie wazny gtos podczas Zgromadzenia

Ogdlnego ONZ,

zasada nieinterwencji oznacza, ze sprawy nalezgce do kompetencji wewnetrznych

panstw nalezy pozostawi¢ do decyzji organéw krajowych,

zasada wykonywania zobowigzan miedzynarodowych zaktada dobrg wiare
cztonkdw przy wypetnianiu postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych,

zasada _pokojowego _rozwigzywania _sporéw zobowigzuje do pokojowego
rozstrzygania konfliktow miedzynarodowych,

zasada wyrzeczenia sie sity oznacza powstrzymanie sie od uzycia sity i grozb jej
uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej innego
panstwa,

zasada bezpieczenstwa zbiorowego nakfada obowigzek opowiedzenia sie po

stronie ofiary napasci, a nie agresora.

Do gtéwnych organéw ONZ naleza:

1.

Zgromadzenie Ogodlne, ktére sktada sie z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, dlatego bywa nazywane “parlamentem narodow”. Zgodnie z zasadg
suwerennej rownosci cztonkow, kazdemu panstwu przystuguje jeden, réwnie wazny
gtos podczas Zgromadzenia Ogolnego. Do kompetencji Zgromadzenia Ogdlnego
nalezy przede wszystkim rozpatrywanie spraw zwigzanych z pokojem i
bezpieczenstwem na Swiecie, zatwierdzanie budzetu ONZ, przyjmowanie nowych
cztonkow oraz przyjmowanie rezolucji, czyli niewigzgcych uchwat wskazujgcych
propozycje rozwigzania problemu.

Rada Bezpieczenstwa odpowiada za pokdj i bezpieczehstwo na swiecie. Skfada sie

z przedstawicieli 15 panstw cztonkowskich (5 statych, po jednym ze Standw
Zjednoczonych, Chin, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Rosji oraz 10 niestatych
wybieranych na 2-letnig kadencje, w tym 3 cztonkow z Afryki, 2 z Azji i Pacyfiku, 2 z
Ameryki tacinskiej i Karaibéw, 2 z Europy Zachodniej i 1 z Europy Wschodniej).

Sekretarz Generalny jest najwyzszym funkcjonariuszem ONZ. Odpowiada za

wykonywanie decyzji pozostatych organéw ONZ oraz reprezentuje ONZ na Swiecie.
Wyboru Sekretarza dokonujg czionkowie Zgromadzenia Ogolnego na podstawie
rekomendacji Rady Bezpieczenhstwa na 5-letnig kadencje.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze jest gtébwnym organem

sgdowniczym ONZ, ktory zajmuje sie rozwigzywaniem sporow miedzy panstwami.



W sktad Trybunatu wchodzi 15 sedziéw powotywanych na 9-letnig kadencje.
Trybunat rozstrzyga sprawy na podstawie prawa miedzynarodowego publicznego, a
jego wyroki sg ostateczne.

5. Rada Gospodarcza i Spoteczna jest kluczowym organem w zakresie

miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju. Zajmuje sie m.in. prowadzeniem
badan rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz przygotowywaniem
rekomendacji dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich i catej ONZ. W sktad Rady
wchodzi 54 przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktérzy sg wybierani przez
Zgromadzenie Ogodlne na 3-letnig kadencje z zachowaniem podziatu mandatow
zapewniajgcych reprezentacje spoteczenstwom kazdego kontynentu.

6. Rada Powiernicza zajmowata sie sprawowaniem kontroli nad terytoriami
niesamodzielnymi. Po wypetnieniu swojej misji dziatalno§¢ Rady zostata
zawieszona.

W ramach ONZ dziatajg réwniez wyspecjalizowane organizacje, fundusze, programy i

agendy Narodéw Zjednoczonych, m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Fundusz

Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Organizacja Narodow Zjednoczonych

do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j

(IAEA).

NATO

Organizacja Paktu Podtnocnoatlantyckiego jest polityczno-wojskowym sojuszem panstw,
ktory powstat w 1949 r. na mocy Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego (nazywanego réwniez
traktatem waszyngtonskim). Do przymierza przystgpity wéwczas Stany Zjednoczone,
Kanada, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia,
Wielka Brytania i Wiochy. Gtéwnym celem NATO w momencie jego zawarcia byta obrona
militarna przed atakiem ze strony ZSRR i jego panstw satelickich. Po rozpadzie ZSRR
NATO petni przede wszystkim role stabilizacyjng. Podejmuje dziatania zapobiegajgce
rozprzestrzenianiu sie konfliktbw regionalnych oraz jest gwarantem bezpieczenstwa
zewnetrznego panstw czionkowskich. Ponadto zajmuje sie koordynowaniem polityki
obronnej panstw cztonkowskich oraz rozwijaniu wspotpracy z panstwami nienalezgcymi do
sSojuszu.

Organy NATO:

1. Rada Pdtnocnoatlantycka jest organem decyzyjnym w najwazniejszych sprawach

zwigzanych z funkcjonowaniem sojuszu. Decyzje Rady podejmowane s3g
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jednomysinie, za zgodg przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich oraz majg
charakter wigzacy.

2. Komitet Wojskowy jest organem militarnym, do ktérego gtéwnych zadan nalezy
wydawanie zalecen dotyczgcych biezgcych spraw wojskowych, np. mis;ji
pokojowych.

3. Grupa Planowania Nuklearnego prowadzi polityke nuklearng NATO. W skfad grupy
wchodzg ministrowie obrony panstw cztonkowskich.

4. Sekretarz Generalny petni role najwyzszego przedstawiciela i rzecznika NATO. Jest
wybierany przez Rade Podinocnoatlantyckg na 4-letnig kadencje. Sekretarz
Generalny przewodniczy obradom Rady Pdtnocnoatlantyckiej i Grupy Planowania

Nuklearnego oraz reprezentuje NATO na arenie miedzynarodowej

Regionalne ugrupowania miedzynarodowe

Grupa Woyszehradzka (V4) stanowi regionalne zrzeszenie czterech panstw Europy
srodkowej: Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Jej celem jest wzmocnienie pozyciji
gospodarczej i politycznej panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i rozbudowe infrastruktury transportowe;.

Partnerstwo Wschodnie (PW) opiera sie na zacie$nianiu relacji Unii Europejskiej z

panstwami Europy Wschodniej. Program jest adresowany do szesciu panstw: Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Tréjkat Weimarski jest ugrupowaniem zrzeszajgcym Polske, Francje i Niemcy
utatwiajgcym konsultacje w sprawach polityki europejskiej oraz podejmowanie wspolnych
inicjatyw spotecznych i kulturowych, np. wspétpracy miast potozonych w réznych krajach
cztonkowskich.

Trojmorze jest miedzynarodowym zwigzkiem gospodarczo politycznym, ktorego
priorytetem jest rozwdj spojnej infrastruktury i gospodarki w regionie. Nalezy do niego 12
panstw potozonych miedzy Morzem Battyckim, Morzem Czarnym, a Morzem Adriatyckim,

w tym Polska.

43. Integracja europejska

Gtéwnym celem integracji europejskiej byto zapewnienie pokoju. W tym celu rzad
francuski po zakonczeniu |l wojny Swiatowej zaproponowat umieszczenie catej
francusko-niemieckiej produkcji wegla i stali pod zarzgdem wspélnej Wysokiej Wtadzy w

organizacji otwartej na udziat innych krajow europejskich. Istniato przekonanie, Zze



umieszczenie produkcji wegla i stali pod wspdlnym zarzgdzaniem zapewni
natychmiastowe powstanie wspolnych fundamentéw rozwoju gospodarczego. Ponadto
solidarnos¢ produkciji, ktora sie w ten sposdb nawigze, miata sprawi¢, ze wszelka wojna
miedzy Francjg a Niemcami bedzie nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa.
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWIiS) powstata na podstawie traktatu
paryskiego podpisanego w 1951 r. Poczatkowo tworzyto jg szes¢ panstw: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Wtochy, Republika Federalna Niemiec. Celem EWWiS byto
utworzenie wspodlnego rynku wegla i stali. Traktat paryski zostat zawarty na 50 lat i wygast
w 2002 r. Nastepnie w 1957 r. na podstawie traktatu podpisanego w Rzymie powstata
Europejska Wspodlnota Gospodarcza (EWG), stworzona ztych samych panstw
cztonkowskich. Podstawowymi celami EWG bylo utworzenie unii celnej, powstanie
wspoélnego rynku irealizacja wspdélnych polityk, np. rolnej, handlowej, transportowe;j.
Réwniez w 1957 r. na podstawie traktatu podpisanego w Rzymie powstata Europejska
Wspéblnota Energii Atomowej (EURATOM). Poczatkowo tworzyty jg te same panstwa,
czyli Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Witochy, Republika Federalna Niemiec.
Podstawowym celem tej wspdlnoty byty dziatania na rzecz tworzenia i rozwoju

europejskiego przemystu jgdrowego.

Powstate w latach 50. XX wieku wspolnoty — EWWIiS, EWG i Euratom — byty pierwszymi w
historii ~ organizacjami  miedzynarodowymi o  ponadnarodowym  charakterze.
Ponadnarodowos$¢ przejawiata sie przede wszystkim w mozliwosci stanowienia prawa
bezposrednio obowigzujgcego w panstwach cztonkowskich. Poczgtkowo wspdlnoty miaty
szesciu cztonkow, jednakze korzysci gospodarcze, jakie odnosity panstwa uczestniczgce
w procesie integracji, sprawity, ze cztonkostwem zainteresowaty sie kolejne panstwa. W
1973 r. do Wspdlnot Europejskich przystgpity Wielka Brytania i Irlandia, w 1981 r. Grecja, a
w 1986 r. Hiszpania i Portugalia. Nastepnie w 1990 r. Niemiecka Republika
Demokratyczna stata sie czescig wspodlnot na skutek wtgczenia jej do Republiki Federalnej

Niemiec.

Udany proces integracji ekonomicznej w ramach wspdélnot doprowadzit do podjecia préb
pogtebienia integracji politycznej. W ich wyniku 7 lutego 1992 r. podpisano Traktat o Unii
Europejskiej, zwany traktatem z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. Na
jego podstawie utworzono Unie Europejska. Warto podkresli¢, ze Unia Europejska nie

zastgpita wéwczas istniejgcych wspdlnot: EWWIiS, EWG, EWEA. Stanowita natomiast



pogtebienie procesu integracji na nowych polach, takich jak wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa oraz wspotpraca sgdowa i policyjna. Traktat z Maastricht zmienit takze
nazwe Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej na Wspdlnota Europejska. Ponadto na mocy
traktatu ustanowiono obywatelstwo europejskie, ktore uzupetnia obywatelstwo krajowe.

Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego jest jednocze$nie obywatelem Unii Europejskie;.

Nalezy pamieta¢, ze obok wspdlnot i organizacji skupiajgcych sie na wspotpracy
gospodarczej i zapewnieniu pokoju na $wiecie, od 1949 r. dziata rébwniez Rada Europy,
ktora stoi na strazy przestrzegania praw cztowieka. Pierwsze panhstwa czionkowskie, tj.
Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka
Brytania i Wtochy zobowigzaty sie do przestrzegania Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 r., nazywanej takze Europejskg konwencjg praw
cztowieka. Rada Europy jest organizacjg miedzynarodowg odrebng od Unii Europejskiej,

ktora liczy obecnie 47 cztonkdw.

Wielowymiarowa integracja europejska odbywa sie réwniez w ramach funkcjonowania
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspédtpracy w Europie (OBWE). Zostata ona
przeksztatcona w 1995 r. z Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE).
Skupia 57 panstw o rownym statusie, w tym panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone,
Kanade, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Mongolie. Celem
OBWE jest wumacnianie bezpieczenstwa iwspotpracy w trzech wymiarach:
polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekologicznym i ludzkim. Decyzje w ramach OBWE
podejmowane sg w oparciu o zasade konsensusu. Deklaracje i decyzje OBWE majg

charakter polityczny i nie sg prawnie wigzgce.

44. Europa wsrod swiatowych mocarstw
tad miedzynarodowy to zbidér podmiotdw miedzynarodowych (panstwowych i
niepanstwowych), potgczonych wzajemnymi relacjami o charakterze politycznym,

ekonomicznym, informacyjnym i militarnym.

Typy tadéw miedzynarodowych:

1. tad jednobiegunowy opiera sie na hegemonii, czyli dominacji jednego

supermocarstwa nad pozostatymi w stosunkach miedzynarodowych. W latach
1856-1890 na arenie miedzynarodowej dominowata Wielka Brytania, natomiast po

1990 r. hegemonie przejety Stany Zjednoczone.
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2. tad dwubiequnowy charakteryzuje sie podziatem Swiata na dwa bloki militarne i
polityczne, z dominujgcymi w nich supermocarstwami. Najlepszym przyktadem tadu
dwubiegunowego sg stosunki USA i ZSRR panujgce w okresie zimnej wojny.

3. tad wielobiegunowy oparty jest na rownowadze sit lub ma charakter “koncertu

mocarstw”. Przyktadem tadu opartego na rownowadze sit podmiotow jest pokdj
westfalski. Natomiast “koncert mocarstw” odbyt sie po zakonczeniu wojen
napoleonskich. Wéwczas pie¢ panstw-mocarstw europejskich ,uporzgdkowato”

Europe, kierujgc sie wtasnymi interesami.

Wspotczesnie jedynym supermocarstwem na swiecie sg Stany Zjednoczone. Do mocarstw
zalicza sie Unie Europejskg, Chiny i Rosje oraz mocarstwa regionalne, wsréd ktérych na
pierwszy plan wysuwajg sie Indie, Brazylia i Japonia. Istotne jest, ze dane panstwo moze
mieC site wptywu supermocarstwa w okre$lonej dziedzinie, np. Chiny sg mocarstwem,

jednak pod wzgledem gospodarczym majg site supermocarstwa.

Stany Zjednoczone jako jedyne supermocarstwo na $wiecie stara sie zachowywaé tad
miedzynarodowy przez utrzymywanie najwyzszego budzetu obronnego. Oznacza to, ze
Stany Zjednoczone stanowig najwiekszg site militarng. Jedynym elementem, w ktérym

przewazajg Chiny jest liczba zotnierzy w stuzbie czynne;j.

45. Polska w Unii Europejskiej
Unia Europejska to organizacja miedzynarodowa zrzeszajgca 27 panstw, w tym Polske,
ktora jest cztonkiem Unii od 1 maja 2004 r. Powstanie Unii Europejskiej byto wynikiem
opisanej wyzej integracji europejskiej. Do gtéwnych instytucji i organéw zapewniajgcych
prawidtowe funkcjonowanie Unii Europejskiej naleza:
1. Rada Unii Europejskiej z siedzibg w Brukseli
Rada wspdlnie z Parlamentem Europejskim uchwala akty prawa europejskiego i
budzet Unii Europejskiej. Ponadto koordynuje polityke panstw cztonkowskich oraz
zawiera umowy miedzy Unig Europejskg, a innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi.
2. Parlament Europejski z siedzibg w Strasburgu
Parlament wspdlnie z Radg Unii Europejskiej uchwala akty prawa europejskiego i
budzet Unii Europejskiej, ktérych projekty przedstawia Komisji Europejskiej.
Ponadto petni funkcje kontrolne, np. w stosunku do Komisji Europejskie;.

3. Komisja Europejska z siedzibg w Brukseli



Komisja Europejska jako jedyny organ Unii Europejskiej posiada inicjatywe
ustawodawczg. Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski mimo kompetencii
uchwalania aktéw prawa, nie posiadajg inicjatywy prawodawczej. Komisja
Europejska oprécz petnienia funkcji legislacyjnej, realizuje réwniez kompetencje
nadzorcze i kontrolne oraz zarzadza politykg Unii i reprezentuje jg na arenie
miedzynarodowe;.

4. Rada Europejska z siedzibg w Brukseli

Rada Europejska okresla kierunki rozwoju i priorytety Unii oraz ksztattuje wspoing
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. To organ, w ktorym realizuje sie wspétprace
polityczng na najwyzszym szczeblu. Ponadto przewodniczgcy Rady Europejskiej
reprezentuje Unie Europejskg na zewnatrz.

5. Trybunat Sprawiedliwosci z siedzibg w Luksemburgu

Trybunat ustala jednolitg wyktadnie prawa unijnego oraz kontroluje jego
przestrzeganie przez panstwa czionkowskie i instytucje Unii Europejskiej.

Rozstrzyga takze spory prawne miedzy rzgdami panstw Unii, a jej organami.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej daje Polsce wiele korzysci skierowanych m.in. do:

- miodych ludzi, np. mozliwos¢ nauki za granicg i udziatu w miedzynarodowych
wymianach;

- pracownikéw, np. poprawa standarddéw zatrudnienia, tatwos¢ podejmowania pracy w
innych panstwach UE;

- przedsiebiorcow, np. mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych, dostep do
europejskiego rynku (swobodny przeptyw kapitatu, towardw i ustug);

- wszystkich  obywateli, np. spadek bezrobocia, mozliwos¢ swobodnego
przemieszczania sie po obszarze Unii i osiedlania na nim (swobodny przeptyw 0sob);

- panstwa, np. szybszy rozw0j gospodarczy, wzrost znaczenia na arenie

miedzynarodowej, mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych.

Jak wskazano w rozdziale dotyczgcym integracji europejskiej, Unia Europejska zapewnia
obywatelstwo europejskie, ktore uzupetnia obywatelstwo krajowe. Kazdy obywatel
panstwa czionkowskiego jest jednoczesnie obywatelem Unii Europejskiej. Oprécz
wymienionych wyzej korzysci oznacza to m.in. prawo do gtosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej
ze strony panstw czionkowskich poza obszarem Unii, prawo do sktadania petycji do

Parlamentu Europejskiego oraz prawo do zwrdcenia sie do powotanego przez Parlament



Europejski Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik bada skargi
dotyczace niewtasciwego administrowania przez instytucje, organy i agencje Unii
Europejskiej. Niewtasciwe administrowanie nalezy rozumiec jako postepowanie niezgodne
z prawem, zasadami dobrego administrowania lub naruszanie praw cztowieka. Mozliwos¢
ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezwykle istotnym

uprawnieniem kontrolnym.



