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ZAWIADOMIENIE 
O SPOSOBIE ZAŁATW IENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), 
w związku z petycją w sprawie dotyczącej opracowania oddzielnego rozporządzenia dla 
pracowników instytucjonalnej pieczy zastępczej uprzejmie informuję:

W aktualnie obowiązującym stanie prawnym, na mocy przepisu art. 204 ustawy z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) 
z dniem wejścia w życie tej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2012 r., uchylono przepis Karty 
Nauczyciela, zgodnie z którym ustawę tę stosowano także do wychowawców i innych 
pracowników pedagogicznych zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych 
placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Jednocześnie ustawodawca, w art. 237 ust. 1 i 2 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w stosunku do tej grupy 
pracowników przewidział 2-letni okres przejściowy, po ustaniu którego osoby te miały stać 
się pracownikami samorządowymi. Oznacza to, że od 2 stycznia 2014 r. wskazane osoby 
stały się pracownikami samorządowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, z późn. zm.).

Karcie Nauczyciela podlegali tylko pracownicy zatrudnieni w publicznych placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych przed 1 stycznia 2004 r. Od 2004 r. zatrudnienie w tych 
instytucjach odbywa się w oparciu o przepisy samorządowe.

Obecnie nie ma możliwości prawnych zatrudniania wychowawców w placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych na podstawie przepisów ustawy Karty Nauczyciela. 
Podstawą zatrudniania może być jedynie ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. -  Kodeks pracy 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, z późn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorządowych.

Ponadto, rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie 
wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960) określa kwoty 
minimalnego miesięcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
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zaszeregowania. Załącznik nr 3 ww. rozporządzenia wskazuje kwoty minimalnego 
wynagrodzenia przysługującego wychowawcom w zależności od kategorii zaszeregowania. 
Tak określona stawka wynagrodzenia pozwala samorządom lokalnym na dostosowanie 
poziomu wynagrodzeń do możliwości finansowych jednostki oraz struktury wynagrodzeń na 
danym terenie.

Wskazane wyżej rozporządzenie Rady Ministrów określa możliwości zatrudnienia
i określania stanowisk pracowników, co daje samorządowi możliwość wyznaczenia ścieżki 
rozwoju zawodowego, a co za tym idzie awansu stanowiskowego i finansowego dla 
pracowników. W rozporządzeniu bowiem wskazane są jedynie kwoty minimalnych 
wynagrodzeń, w związku z czym samorządy mają możliwość elastycznego ustalenia 
wysokości wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w podmiotach instytucjonalnej 
pieczy zastępczej.

Przepisy rozporządzenia Rady Ministrów nie zawierają zasad i warunków awansowania 
pracownika na stanowisko wyższe. Decyzję o awansowaniu pracownika na stanowisko 
wyższe podejmuje pracodawca, który bierze pod uwagę całokształt okoliczności 
dotyczących zatrudnienia pracownika oraz wykonywania pracy na powierzonym 
stanowisku, w tym spełnienie minimalnych wymagań kwalifikacyjnych przewidzianych 
w rozporządzeniu dla danego stanowiska. Przedmiotowe rozporządzenie Rady Ministrów 
nie określa konkretnych wymagań kwalifikacyjnych, lecz odsyła w tym zakresie do 
odrębnych przepisów, tj. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określa zaś ramy kwalifikacyjne dla 
określonych pracowników instytucjonalnej pieczy zastępczej, natomiast nie tworzy 
wymogów warunkujących uzyskanie przez nich kolejnych stopni zawodowych, co daje 
pracodawcy możliwość elastycznego podejścia do kwestii awansu zawodowego 
pracowników.

Zgodnie z art. 20 ustawy o pracownikach samorządowych, pracownik samorządowy, który 
wykazuje inicjatywę w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiązki, może zostać 
przeniesiony na wyższe stanowisko w ramach awansu wewnętrznego. Awans wewnętrzny 
może zostać dokonany w ramach tej samejgrupy stanowisk, o których mowa w art. 4 ust. 2 
pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorządowych. Z uwagi na powyższe, kształtowanie 
sytuacji pracowników instytucjonalnej pieczy zastępczejzależne jest od decyzji uznaniowych 
organów zatrudniających pracowników.

Placówki opiekuńczo-wychowawcze nie są elementem systemu oświaty. Placówki 
opiekuńczo-wychowawcze mają mieć bowiem formę, która swoją organizacją stanie się 
substytutem domu. Oznacza to, że w celu zapewnienia dzieciom opieki jak najbardziej 
zbliżonejdo rodzinnej, dąży się do maksymalnie elastycznego sposobu zatrudnienia 
wychowawców w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

Niezależnie od powyższych wyjaśnień udzielonych w świetle aktualnego stanu prawnego, 
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznejgromadzi postulaty i sygnały dotyczące 
warunków zatrudniania pracowników instytucjonalnej pieczy zastępczej, a kwestie te są 
gruntownie analizowane. Rozwiązanie szeroko pojętego problemu warunków zatrudnienia
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i płac pracowników służb społecznych jest obecnie w Ministerstwie analizowane w sposób 
systemowy.

Poczynając od dnia 29 lutego 2024 r., w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
odbywa się szereg spotkań konsultacyjnych w sprawie pieczy zastępczej. Do rozmów 
zaproszeni zostali przedstawiciele i przedstawicielki całego środowiska związanego z pieczą 
zastępczą w Polsce, reprezentowane były także organizacje pozarządowe, samorządy 
lokalne i administracja rządowa. Z inicjatywy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
powołano pięć zespołów roboczych, które wypracowały rekomendacje rozwiązań, w tym 
w obszarze instytucjonalnej pieczy zastępczej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.

Aleksandra Gajewska 
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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