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Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr V/20/24 Rady Gminy
Siemkowice z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw Gminy Siemkowice,
ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 12 lipca 2024 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Siemkowice przyjeta statuty sotectw Gminy

Siemkowice, stanowigce zalaczniki do ww. uchwaty - dalej Statuty.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 18 pkt 1 Statutow, w zakresie sformutowania, iz
zebranie wiejskie opiniuje plany zagospodarowania przestrzennego. Postepowanie w sprawie
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uregulowane jest w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z
pozn. zm.). W art. 17 pkt 6 ww. ustawy wymienia si¢ podmioty, ktore opiniujg projekt miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego. Wsrdd tych podmiotow nie wymieniono solectwa, a rada
gminy na mocy przepisOw tej ustawy nie zostala upowazniona do poszerzenia tego katalogu
podmiotow (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 10 lipca 2013r., sygn. akt [II SA/Wr 419/13).

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 21 Statutoéw, w ktéorych Rada Gminy Siemkowice
okreslita zadania Sottysa poprzez wskazanie otwartego katalogu zadan w wyniku uzycia wyrazéw ,,w
szczegdlnosci”. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury, zakres dziatania organdéw Solectwa, powinien
zosta¢ uregulowany w Statucie w sposob wyczerpujacy, w formie zamknigtego katalogu zadan.
Przyjecie innego zatozenia umozliwiloby bowiem przekazywanie np. organom solectwa zadan w
trybie pozastatutowym, zarowno przez rade¢ gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki
porzadek ustrojowy solectwa jest za$ sprzeczny z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 35
ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA we Wroctawiu z 5 czerwca 2012 r., sygn.
akt IIT SA/Wr 111/12; wyrok WSA w Lodzi z 20 marca 2019 r., sygn. akt [l SA/L.d 27/19).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez § 34 ust. 1 pkt 4 Statutow, w ktérym
przewidziano, ze mandat Soltysa i czlonka Rady Soteckiej wygasa w przypadku prawomocnego
wyroku za przestgpstwo umys$lne. Taki zapis wykracza poza granice upowaznienia wynikajace z art.
36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym wprowadzone w takiej regulacji w uchwale
wprowadza ograniczenie prawa wyborczego, bez istnienia w systemie prawnym wyraznego
ustawowego upowaznienia do takiej regulacji, co stanowi naruszenie art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji oraz art. 36 ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez zasad
praworzadnosci 1 legalnosci wynikajacych z art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP (tak w wyroku WSA w
Krakowie z dnia 9 grudnia 2014 r. III SA/Kr 1186/14).

Ponadto w § 37 ust. 1 Statutow postanowiono, ze rada gminy odrebng uchwata moze
przekaza¢ na rzecz Sotectwa mienie komunalne do korzystania w ramach zwyklego zarzadu na
wniosek Zebrania Wiejskiego, po uzyskaniu pozytywnej opinii Wojta Gminy. Zgodnie natomiast z
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan woéjta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Majac na uwadze art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Przywolane przepisy wskazuja, ze
to po stronie organu wykonawczego gminy jest uprawnienie do gospodarowania nieruchomo$ciami
gminy oraz innym majatkiem gminnym. Tym samym brak jest podstaw do uznania, ze przekazanie
mienia komunalnego sotectwu moze nastapi¢ na mocy uchwaty rady gminy. Powyzszy poglad zostat
zaakceptowany rowniez przez judykature, np. wyrok WSA w Lodzi z 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt
11T SA/Ld 546/19.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Siemkowice
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