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Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XLVI1/322/2023 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Nowy

Kaweczyn.

Uzasadnienie

Rady Gminy w Nowym Kaweczynie podjeta w dniu 28 grudnia 2023 r. uchwate
Nr XLVI1/322/2023 w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Nowy Kawegczyn, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

W dniu 23 stycznia 2024 r. zawiadomiono o wszczgciu z urzgdu postepowania
nadzorczego okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli
legalnosci powyzszej uchwatly. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly tresci § 6 ww.
uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego".

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie w piSmie z 24 stycznia 2024 r., znak: Or.0711.2.2024 przestal wyjasnienia,
w ktorych wskazal, ze w § 2 zakwestionowanej uchwaty Rada Gminy w Nowym Kaweczynie
okresla sie¢ komunikacyjng, na ktdrej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Nowy Kaweczyn w gminnych przewozach
pasazerskich, a takze wskazuje z jakich linii komunikacyjnych sie¢ bedzie si¢ sktadac.
Przedmiotowe zapisy zawierajg zatem normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdyz
obowigzuja na terenie Gminy Nowy Kaweczyn i sa skierowane do nieokre§lonego kregu
odbiorcow.

Wobec tego zasadne jest postanowienie § 6 przedmiotowej uchwaly, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego.
stanowisko.

Przedmiotowa uchwatla zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464 z pozi. zm.).

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne
obejmuja sprawy lokalnego transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,organizatorem”,
wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasigeg przewozow, jest gmina na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich.

Do zadah organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Art. 22 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej stanowi za$, ze doplacie ze $rodkoéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy oraz linie, na
ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie

zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy (ust. 1 ww. ustawy). Zawarcie umowy, o ktérej mowa



w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora (ust. 2 ww.
ustawy).

Analiza powyzszych przepisow sklania organ nadzoru do stanowiska, Ze nie stanowig
one podstawy prawnej do podjecia przez Rade Gminy w Nowym Kawgczynie uchwaty, ktéra
podlegataby publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lodzkiego. Tym samym,
zdaniem organu nadzoru tre$¢ § 6 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) zwanej dalej ustawa.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze stosownie do tresci art. 13 ustawy, w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu 1 gminy;
3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkoéw
powiatowo-gminnych;
4) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;j;
6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu 1 organ gminy;
7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej;
8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
10) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
11) statut urzedu wojewddzkiego;
12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.



Cytowany przepis okreSla zamknicty katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyshuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy, akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa
miejscowego musza by¢ wydane na podstawie wyraZznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego
organu. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposOb zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wigzac kazdego, kogo
dotyczy i kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala Nr XLVI/322/2023 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Nowy Kaweczyn nie posiada cech aktu prawa miejscowego.

W § 3 ww. uchwaty, Rady Gminy w Nowym Kawe¢czynie, upowaznita Wojta Gminy
w Nowym Kaweczynie do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz do zawarcia umowy o doplate, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Majac na uwadze powyzsze, udzielenie przez Rade Gminy w Nowym Kawgczynie Wojtowi
upowaznienia do zawarcia wskazanych powyzej umow nie stanowi materii, ktora ustanawia normy
generalne 1 abstrakcyjne, stanowi akt indywidualny, skierowany wytacznie do organu wykonawczego,
nie przyznaje praw ani nie naktada obowigzkow nieokreslonemu krggowi odbiorcow, a wiec
jest aktem normatywnym kierownictwa wewngtrznego.

Jednoczesnie w § 2 zakwestionowanej uchwaty, Rada Gminy w Nowym Kawgczynie okreslita sie¢
komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Nowy Kaweczyn w gminnych przewozach pasazerskich, a takze
wskazala z jakich linii komunikacyjnych sie¢ bedzie si¢ sktadac.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego przez Przewodniczacego Rady Gminy
w Nowym Kaweczynie w pismie z 24 stycznia 2024 r., ze przedmiotowe zapisy zawierajg
normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdyz obowigzuja na terenie Gminy Nowy

Kaweczyn 1 sg skierowane do nieokreslonego kregu odbiorcow oraz, ze zasadne jest



postanowienie w § 6 przedmiotowej uchwaty, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.

Postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaty nie nadaja jej cech aktu prawa miejscowego,
ktérych Rada Gminy nie mogla wywie$¢ z przywolanych w podstawie prawnej uchwaty
przepisOw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 8 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
gdyz nie zawieraja one upowaznienia dla rady do okreslenia sieci komunikacyjnej. Przepisy zawarte
w treSci uchwaly dotyczace sieci komunikacyjnej lub linii komunikacyjnej moga stanowic
jedynie element doprecyzowujacy zakres udzielonej przez rade gminy zgody dla wdjta do
zawarcia umow, nie mogg one stanowi¢ natomiast elementu kreujagcego samg sie¢. Tym
samym nie zawierajag one norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Ponadto stanowig
akt indywidualny, skierowany wylacznie do organu wykonawczego, nie przyznaja praw ani nie
naktadaja obowiazkéw nieokreslonemu kregowi odbiorcow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze obowigzek publikacji tej uchwaty nie wynika réwniez z przepisow
szczegolnych.

Zatem uchwala w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Nowy
Kaweczyn nie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Jednocze$nie majgc na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwala nie spelnia wymogow, ktore pozwolityby na jej
zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego, ktora podlegataby ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Tym samym zawarte w niej przepisy nie wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia. Przedmiotowa uchwata jako akt normatywny kierownictwa wewngtrznego
wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Reasumujac, § 6 przedmiotowej uchwaty w istotny sposob narusza art. 13 pkt 2 w
zwiagzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione
1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Nowy Kaweczyn



