KU/175/19/DKZP

Warszawa, dnia 17 grudnia 2019 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:.

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Wodociggi Miejskie w Radomiu Sp. z o.0.
ul. Filtrowa 4
26-600 Radom

roboty budowlane

Kontrakt nr 65 pn.: ,Optymalizacja gospodarki
osadowej wraz z modernizacjg automatyki,
sterowania pracg i zakupem niezbednego

wyposazenia na terenie oczyszczalni sciekow”

przetarg nieograniczony

12.07.2019rr.

2019/S 133 - 328085

37 450 658,61 zt, tj. 8 221 967,81 euro

[powinno by¢ 8 685 821,98 euro]

zamowienie jest czescig projektu ,Modernizacja
i rozbudowa gospodarki wodno — $ciekowej na
terenie aglomeracji Radom — /Il etap”, ktérego

wartos¢ oszacowano na ok. 300.000.000,00 z



2.

Srodki UE: Fundusz Spdjnosci w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na
podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”), Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie:

1. art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwiazku z przepisami rozporzadzenia wykonawczego

nr 2015/1986 poprzez niezamieszczenie w ogtoszeniu
o zamoéwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

informacji dotyczacych terminu zwigzania oferta;

2. art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania zmiany tresci

ogtoszenia o zamoéwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w zwigzku ze zmianami tresci SIWZ;

3.art. 32 ust. 1iart. 35ust. 3ustawy Pzp w zw. z przepisami Rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), poprzez zastosowanie niewlasciwego

kursu ztotego w stosunku do euro przy szacowaniu wartosci zamoéwienia.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z tresci ogtoszenia o zamowieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej z dnia 12.07.2019 r. pod numerem 2019/S 133-328085, zamawiajacy nie okreslit

terminu zwigzania ofertg, pozostawiajagc w sekcji 1V.2.6) ww. ogtoszenia puste miejsce.

Ponadto, zamawiajgcy dokonat trzech zmian tresci ogtoszenia o0 zamowieniu, jednak w zadne;j

z nich nie okreslit terminu zwigzania oferta.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, zamawiajacy przygotowuje ogtoszenia

zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzgdzeniu wykonawczym

Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze
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do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajagcym rozporzgadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1), jezeli wartosé
zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 8.

Formularz ogtoszenia o zamodwieniu w Sekcji IV.2.6) przewiduje miejsce na wskazanie
minimalnego okresu, w ktérym oferent bedzie zwigzany ofertg. Tym samym, zamawiajgcy
zobligowany jest poda¢ date, do ktérej oferta zachowuje wazno$¢ albo precyzyjnie okresli¢ (od
ustalonej daty sktadania ofert) termin, w ktorym oferent zwigzany bedzie ofertg. W sSwietle
powyzszego, nie zamieszczajagc w ww. ogtoszeniu o zamowieniu informacji dotyczacych

terminu zwigzania ofertq, zamawiajgcy naruszyt art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z

przepisami rozporzadzenia wykonawczego nr 2015/1986.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z Sekcji 10c pkt 5.3 SIWZ w celu potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane,
dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, zamawiajgcy miat
wezwacé wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym,
nie krétszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzieh ztozenia wykazu urzgdzen kluczowych
wraz z wymaganymi przez zamawiajgcego dokumentami, sporzgdzonego wg zatgcznika nr 9
do SIWZ. Wykaz ten miat obejmowaé oferowane przez wykonawce kluczowe urzadzenia,
ktére bedg zamontowane na oczyszczalni Sciekow, a ktore zostaly enumeratywnie
wyszczegolnione przez zamawiajgcego.

Jednoczesnie, zamawiajgcy wymagat ,,przedstawienia dla ww. urzgdzen i instalacji co najmniej
dwoch referencji bgdz innych dokumentéw wystawionych przez podmiot, na rzecz ktérego
urzgdzenia zostaty dostarczone i zainstalowane, a jezeli z uzasadnionych przyczyn
o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw — inne
dokumenty. Muszg one dotyczy¢ komunalnych oczyszczalni Sciekéw, na ktérych dane
urzgdzenie pracuje co najmniej 1 rok. Zamawiajgcy wymagat rowniez wskazania obiektoéw
referencyjnych, w ktérych zostaty zainstalowane urzgdzenia z podaniem danych

teleadresowych’.

W dniu 22 lipca 2019 r. zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ, zgodnie z ktorg
zmianie ulegt powyzszy zapis. Po zmianie zamawiajgcy wymagat ,wskazania dla ww.
urzgdzen | instalacji co najmniej dwdch obiektow referencyjnych, w ktérych zostaty
zainstalowane te urzgdzenia i instalacje, z podaniem danych teleadresowych tych obiektow.
Oferowane urzgdzenia i instalacje muszg mie¢ zastosowanie na obiektach komunalnych

oczyszczalni sciekow i pracowac na tych obiektach co najmniej 1 rok”.



W wyniku ww. zmiany SIWZ zamawiajgcy zmienit rowniez tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu
zamieszczonego w miejscu dostepnym publicznie — w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. Jak wynika z dokumentacji postepowania, zamawiajgcy nie dokonat zmiany
w powyzszym zakresie w ogtoszeniu o zaméwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Z dokumentacji przekazanej do kontroli wynika, ze opisana powyzej
niezgodnos¢ pomiedzy zapisami SIWZ oraz ogtoszenia o zamodwieniu istniatla od dnia,
w ktérym zamawiajgcy dokonat modyfikacji SIWZ, tj. w dniu 22.07.2019 r., az do konca

postepowania.

Ponadto, jak wynika z Sekcji 10b pkt 1 c) 3 (a) SIWZ, w celu potwierdzenia, ze
wykonawca spetnia warunek dotyczgcy zdolnosci technicznej lub zawodowej (dysponowanie
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia) obowigzany byt wskaza¢ m. in. nastepujgca
osobe:
~,Przedstawiciel Wykonawcy — odpowiedzialny za zagadnienia kontraktowe, posiadajgcy
nastepujgce kwalifikacje:

- wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne lub techniczne lub menadzerskie,

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu stanowiska kierowniczego jako
Przedstawiciel Wykonawcy/ Kierownik Projektu/ Kierownik Budowy w tym dla co najmniej
jednego zadania z zakresu budowy i/lub rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni $ciekéw o
przepustowosci co najmniej 80 000 RLM obejmujgcej roboty konstrukcyjno—budowlane,

technologiczne, elektryczne i AKPIA wraz z rozruchem”.,

W toku postepowania jeden z wykonawcow zwrocit sie do zamawiajgcego
z nastepujgcym wnioskiem o wyjasnienie tresci SIWZ: ,W odniesieniu do pkt. 10b ppkt 1 c) 3
(a) Przedstawiciel Wykonawcy prosimy o dopuszczenie do$wiadczenia petnionego jako
Dyrektor Projektu”. Jak wynika z wyjasniern zamawiajgcego do tresci SIWZ z dnia 22.07.2019

r., Zamawiajgcy dopuscit doswiadczenie petnione jako Dyrektor Projektu.

Przytoczona powyzej odpowiedz zamawiajgcego na pytanie wykonawcy zmieniata
faktycznie tres¢ SIWZ oraz ogtoszenia o zamowieniu w zakresie opisu warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie potencjatu kadrowego, ktorym mieli dysponowaé wykonawcy.
Jak wynika z dokumentacji postepowania, zamawiajgcy nie dokonat zmiany w powyzszym
zakresie w ogtoszeniu o zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Z dokumentacji przekazanej do kontroli wynika, ze opisana powyzej niezgodnosé
pomiedzy zapisami SIWZ oraz ogloszenia o0 zamodwieniu istniata od dnia,
w ktérym zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia tresci SIWZ (a zatem dokonat faktycznej

modyfikacji SIWZ), tj. w dniu 22.07.2019 r., az do konca postepowania.



Stosownie do tresci art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, jezeli w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajgcy
przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie
z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie — jezeli
wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku zmian w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia przepis art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp implikuje koniecznosc¢
zmiany lub sprostowania ogtoszenia o zamowieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskie;.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajgcy, nie dokonujgc zmiany tresci
ogtoszenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w powyzszym

zakresie, naruszyt tres¢ art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Z punktu 2.2. protokotu postepowania (druk ZP-PN) oraz z punktu 5. wewnetrznego
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wynika, ze zamawiajgcy
oszacowat wartos¢ przedmiotu zamdéwienia w maju 2019 r. na kwote 37 450 658,61 zt oraz

przeliczyt te wartos¢ na kwote 8 221 967,81 euro.

Z wyjasnien zamawiajgcego udzielonych w toku kontroli przedmiotowego
postepowania (pismo z dnia 16.12.2019 r.) wynika: ,Zamawiajgcy informuje, ze wartoscig
szacunkowg przedmiotowego zamowienia jest kwota 37 450 658,61 2z, co stanowi
8 685 821,98 euro. Oznacza to, ze podczas przedmiotowego postepowania Zamawiajgcy
stosowat kurs wynoszgcy 4,3117 zt, co zgodne jest z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2477). Natomiast kwota podana w protokole postepowania (8 221 967,81 euro) jest wynikiem

powielonego bfedu pisarskiego”.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 3 ustawy Pzp, sredni kurs ztotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien, z uwzglednieniem ogtoszonych przez

Komisje Europejska w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej rownowartosci progow



stosowania procedur udzielania zaméwien, okresla co najmniej raz na dwa lata w drodze

rozporzgdzenia Prezes Rady Ministrow.

Biorgc pod uwage date wszczecia kontrolowanego postepowania w dniu 12.07.2019 .
(termin publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na
stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajgcego) zamawiajgcy byt zobowigzany do
zastosowania kursu okreslonego w § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29
grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), ktory
wynosit 4,3117 zt i obowigzywat od dnia 01.01.2018 r. Wtasciwie obliczona wartos¢

szacunkowa zamowienia wyrazona w euro powinna zatem wynosic¢ 8 685 821,98 euro.

Zamawiajacy nie postugujgc sie wtasciwym kursem ztotego w stosunku do euro przy
szacowaniu wartosci zamowienia wadliwie oszacowat warto§¢ zamdwienia, a tym samym

naruszyt przepis art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z przepisami_ ww.

rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosSci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamdéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informaciji.



