WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1137.2023

Rada Gminy Daszyna

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572 1 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXVIII/412/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie

przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Daszyna.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2023 r. Rada Gminy Daszyna podj¢ta uchwale
Nr LXXXVIII/412/2023 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na
terenie Gminy Daszyna.

Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Daszyna zawiadomienia
z 20 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1137.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

Pismem z 27 grudnia 2023 r. Wojt Gminy Daszyna zlozyl wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze na planowane] w styczniu 2024 r. sesji Rady Gminy Daszyna zostanie podjeta
uchwata zmieniajaca, uwzgledniajgca zastrzezenia organu nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.
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Podstawe podjecia uchwaty Nr LXXXVIII/412/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 28

listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Daszyna stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.) - zwane] dalej ustawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, rada gminy, po zasiggnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do
tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okre§la szczegotowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkdw wskazanych tym przepisem.
Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowaé¢ kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia
powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku
obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest
obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznaczad
bedzie bowiem niewypetnienie delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak 1 literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci aktu prawa miejscowego w calosci.
Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje ustawowg dla wydania
aktu prawa nizszej rangi, okreslajac rOwniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej
w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszaja
wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, Ze rada gminy, wykonujac
kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do
dziatania $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest
uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane ani do wychodzenia poza zakres
ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn.
akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Daszyna (zwany dalej Regulaminem), stanowigcy zalacznik do przedmiotowe;j

uchwaty, narusza prawo w sposob istotny.



W § 6 ust. 6 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna nie wypeknita delegacji ustawowe;j z art. 4 ust.
2 pkt 2 ustawy, gdyz nie wskazala, na czym ma polega¢ utrzymanie przez wlascicieli nieruchomosci
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym. W ww. paragrafie Rada Gminy Daszyna
uregulowata jedynie obowigzki wilascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania pojemnikéw we
wiasciwym stanie porzadkowym i technicznym.

Nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, tres¢ § 17 pkt 2
Regulaminu w zakresie braku okreslenia obowigzku dotyczacego czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Rada Gminy Daszyna jedynie wskazata
kiedy ma nastgpi¢ pozbywanie si¢ osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Daszyna powinna okresli¢ w Regulaminie, w jakich
odstgpach czasowych wlasciciele nieruchomosci maja pozbywaé si¢ osadow Sciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekow.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze § 24 Regulaminu nie wypehia delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Uprawnienia gminy w zakresie obowigzkowe]
deratyzacji odnosza si¢ wylacznie do wyznaczenia obszaro6w podlegajacych tym dzialaniom oraz
termindéw jej przeprowadzenia, czego przedmiotowy Regulamin nie realizuje w sposob prawidtowy.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie ma mowy o obcigzaniu obowigzkiem
deratyzacji wiascicieli nieruchomosci, a zatem nalozenie na nich takiego obowigzku jest naruszeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w ww. przepisie ustawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3
marca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 48/20).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, ktory
zostal dodany ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) i wszedl w zycie w dniu 6 wrze$nia
2019 r., regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powinien zawiera¢ regulacje
dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Daszyna nie wypeknila delegacji ustawowej w
tym zakresie, co w ocenie organu nadzoru stanowi rowniez istotne naruszenie prawa.

Opisane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i powoduja konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Daszyna, stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr LXXXVIII/412/2023 Rady
Gminy Daszyna z dnia 28 listopada 2023 r., zawiera rowniez istotne naruszenia prawa innego

rodzaju.



W § 2ust. 1 pkt 4, § 6 ust. 5 pkt 2, § 16 ust. 1 pkt 2 lit. b, § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
Regulaminu, Rada Gminy Daszyna wskazata ,,opakowania wielomaterialowe” jako frakcje odpadow
komunalnych. Powyzsze uregulowanie stanowi modyfikacje i przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy, gdyz frakcjami odpadéw komunalnych sg m. in.
odpady opakowaniowe wielomaterialowe. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sadow administracyjnych rada gminy nie zostala upowazniona do powtarzania
1 modyfikowania przepisow ustawy oraz do wychodzenia poza zakres otrzymanego ustawag
upowaznienia.

Przekracza delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, § 2 ust. 1 pkt 6, § 6 ust. 5
pkt 4, § 16 ust. 1 pkt 2 lit. e, § 16 ust. 1 pkt 3 lit. d, § 20 pkt 2 Regulaminu, w ktérym wskazano na
,»odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone”, ,,odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji”, ,,odpady ulegajace biodegradacji”, ,,odpady komunalne ulegajace biodegradacji”,
,;,odpady zielone 1 odpadu ulegajace biodegradacji” jako frakcje odpadow komunalnych. Nowelizacja
ustawy dokonana ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. usun¢ta pojecie ,,odpadow zielonych™ wprowadzajac
jednoczesnie termin ,,bioodpady”. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji ,,bioodpadow”
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1587 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady.

W § 2 ust. 1 pkt 8 oraz § 16 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu, Rada Gminy Daszyna wskazata
»odpady wielkogabarytowe, w tym meble i opakowania” oraz ,,odpady wielkogabarytowe”, co
stanowi modyfikacje i przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
bowiem frakcjg odpadow komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe. Wskaza¢ nalezy,
ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co
oznacza, ze Rada Gminy Daszyna uchwalajagc przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza
granice upowaznienia okre§lone w ustawie. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt
prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na
ustawie upowazniajacej 1 nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Za modyfikujacy 1 przekraczajacy delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
nalezy uzna¢ tre$¢ § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 16 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu, w ktérym Rada Gminy
Daszyna wskazata ,,odpady budowlane i1 rozbidrkowe” jako frakcje odpadéw komunalnych. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze frakcja odpadow komunalnych sa odpady budowlane i rozbiorkowe
z gospodarstw domowych.

Rowniez § 2 ust. 1 pkt 15 Regulaminu, w ktorym Rada Gminy Daszyna wskazata ,,odpady
z tekstyliow 1 odziezy” modyfikuje 1 przekracza delegacje ustawowg wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy, bowiem frakcja odpadow komunalnych sg odpady tekstyliow 1 odziezy.



W § 3 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna postanowita, ze ,,wtasciciele posesji majg obowigzek
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Na terenach, gdzie nie istnieje sie¢
kanalizacyjna lub brak jest mozliwosci technicznej podigczenia nieruchomosci, nalezy obowigzkowo
wyposazy¢ nieruchomo$¢ w szczelny bezodplywowy zbiomik na $cieki lub przydomowa
oczyszczalnie Sciekow. Przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe,
jezeli nieruchomosci jest wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekdw spetniajaca wymagania
okreSlone w przepisach odrgbnych”. Powyzsze unormowania przekraczaja delegacje ustawowa
zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz Rada Gminy Daszyna uregulowata obowigzki
wiascicieli nieruchomosci, ktore zostaty juz unormowane w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt I1 SA/Ld 136/20).

Za przekraczajacy delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy nalezy uzna¢ § 12
Regulaminu, poniewaz obowigzki jakie musi spetni¢ osoba organizujgca impreze masowa, zostaty
uregulowane w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616), za$ z przepisu art. 4 ust. 2 ustawy nie sposob wywies¢
kompetencji rady do zawarcia regulacji w zakresie obowigzkdéw wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
odbywaja si¢ imprezy masowe (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt IV SA/Po 585/15, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 220/17).

Przekracza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 ustawy, rowniez § 16 ust. 3 Regulaminu,
w ktorym Rada Gminy Daszyna zawarta informacje o utworzeniu, lokalizacji i przyjmowaniu
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych. Nalezy wskaza¢, ze uregulowania dotyczace PSZOK winny znalez¢ si¢ w odrgbnej
uchwale Rady Gminy Daszyna podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, a nie w postanowieniach
niniejszego Regulaminu.

Tres¢ § 18 oraz § 23 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, w zakresie powolania si¢ na przepisy odrebne
oraz przepisy sanitarne przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 5 1 7 ustawy.
Uregulowanie w tym zakresie wkracza w materi¢ ustawowa objeta regulacja innych aktow
normatywnych. Jednoczesnie nalezy przypomnieé, ze przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego
nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych
tego samego rzedu.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowos$¢ § 22 ust. 1-3 15
Regulaminu. W § 22 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,lub sprawujace opieke nad

zwierzetami domowymi” stanowi niedopuszczalng modyfikacje 1 przekroczenie delegacji ustawowej



z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dodatkowo Rada Gminy Daszyna odwotujac si¢ do ,,sprawujacych opieke
nad zwierzgtami domowymi” uzyta nazewnictwa nieznanego ustawie, co stanowi O naruszeniu
przepisdw prawa. Ponadto postanowienie, ,,aby zwierzeta byly jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia”
wkracza w zagadnienia dotyczace immisji wynikajace z tresci art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
1. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.). Wskazana wyzej uwaga dotyczy takze
tresci § 23 ust. 2 pkt 1 Regulaminu.
W § 22 ust. 2 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna zobowigzata osoby utrzymujace zwierzeta
domowe, w szczegdlnosci psy do trzymania ich na terenie swojej nieruchomosci, ktéra powinna by¢
zabezpieczona przed wydostaniem si¢ z niej zwierzecia, co stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 jednocze$nie wkracza w tre$¢ art. 10a ust. 314
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580). Jak juz wcze$niej
wskazano rada gminy nie jest uprawniona do uregulowania tego co juz zostata unormowane w innych
ustawach ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
W § 22 ust. 3 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna wskazala, ze psy nalezy prowadzi¢ na smyczy lub
w kagancu. Nakladajac takie obowigzki Rada Gminy Daszyna przekroczyla zakres kompetencii
wskazany w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz nalozone w Regulaminie obowiazki sg bardziej
rygorystyczne niz przewiduje to ustawa. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze generalny nakaz
wyprowadzania psa na smyczy 1 w kagancu bez uwzglgdnienia jego indywidualnych cech 1 innych
uwarunkowan (w tym wieku, czy choroby), moze prowadzi¢ w okreslonych sytuacjach do dziatan
nichumanitarnych (patrz wyrok NSA z dnia 13 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt I OSK 1492/12; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 2 marca 2016 r., sygn. akt Il SA/Ld 1117/15; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
15 listopada 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 740/18, wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn.
akt IT SA/L.d 41/20; wyrok WSA w L.odzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 129/20, z dnia
26 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 45/20, wyrok NSA z dnia 25 listopada 2022 r., sygn. akt II
OSK 6723/21).
W § 22 ust. 5 Regulaminu, w zakresie wyrazu ,,natychmiastowego”™ przekracza granice upowaznienia
ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten stanowi, Ze rada gminy ma okresli¢ w regulaminie
obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.
W Zadnym miejscu tego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci okreslenia czasu, w jakim
realizacja tych obowigzkéw ma nastgpic.

Przekraczajg delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy postanowienia § 23 ust. 2
pkt 5 1 6 Regulaminu, w ktérych Rada Gminy Daszyna uregulowata obowiazki dotyczace padlych

zwierzat gospodarskich. Dodatkowo zasady postepowania z padtymi zwierzgtami sg juz uregulowane



przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075) oraz ustawy o ochronie zwierzat. Zatem brak jest
podstaw prawnych do uregulowania tej problematyki w niniejszym Regulaminie (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa 89/20).

Tres¢ § 26 Regulaminu, w ktorym wskazano, ze ,,na podstawie ustawy o ochronie zwierzat,
Rada Gminy w Daszynie przyjmuje corocznie w drodze uchwaty do dnia 31 marca program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Daszyna”
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy. Z upowaznienia ustawowego nie
wynika, aby w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, rada gminy
uregulowata informacj¢ dotyczaca programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Takie regulacje nie stanowig réwniez tresci normatywnej, a jedynie maja
charakter informacyjny.

Reasumujac, uchwata Nr LXXXVIII/412/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 28
listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Daszyna w istotny sposob narusza prawo tj.: 4 ust. 2 pkt 2, 3, 8 oraz art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci, a takze art. 4
ust. 2, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a1 b, art. 4 ust. 2 pkt 3, 5 - 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w tLodzi (90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Daszyna



