WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 14 marca 2024 .

Znak: SO-1.431.1.2024.PK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
dotyczy: kontroli przeprowadzonej 12 stycznia 2024 r. w Urzedzie Gminy w Nowym Warpnie
(adres: Plac Zwyciestwa 1; 72-022 Nowe Warpno).

ZAKRES

Realizacja w 2023 r. przez Burmistrza Nowego Warpna zadan na podstawie ustawy z 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2022 r., poz. 1191) — zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujgcy: Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Woyijasnien udzielata: Pani Mirostawa Polito - podinspektor ds. obywatelskich.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 1/2024 z 3 stycznia 2024 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Nowym Warpnie pod nr 1/2024.

WYNIK KONTROLI
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !
USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:
Burmistrzem Nowego Warpna jest Pan Jarostaw Burba.

W Urzedzie Miejskim w Nowym Warpnie sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie od 9 sierpnia 2023 r. Pani
Mirostawa Polito — podinspektor ds. obywatelskich, ktéra prowadzi postepowania administracyjne,

! * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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wykonuje czynnosci materialno-techniczne i udostepnia dane osobowe. Zastepuje ona Panig Anne
Milewskg — Kierownika USC, ktdéra wczesniej prowadzita te sprawy, a aktualnie przebywa na urlopie
macierzynskim.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 30,32-38i 82 /

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze budynku Urzedu
Gminy w Nowym Warpnie. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnos$ci materialno-techniczne
z zakresu spraw meldunkowych oraz prowadzone sg postepowania administracyjne. Interesanci
przyjmowani sg za biurkiem i nie majg dostepu do dokumentdw.

W kontrolowanym okresie:

- nie zmieniano nazw ulic, ani nie zmieniono numeracji doméw;
- odnotowano 12 przypadkdw nadania nr PESEL na wniosek;

- przyjeto 25 wnioskdw w sprawie zastrzezenia nr PESEL,;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 30, 40 i 82/

2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2023 r. na terenie Gminy Nowe Warpno na pobyt staty zameldowato sie 46 oséb, a 19 oséb
wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 28 osdb.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Nowe Warpno zameldowanych byto 1471 oséb, a na dzien
12 stycznia 2024 r. zameldowanych byto 1470 oséb.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 40/

W 2023 r. w Urzedzie Gminy w Nowym Warpnie przyjeto 9 zgtoszenn zameldowania cudzoziemca na pobyt
czasowy trwajgcy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy.
/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 40 /

Skontrolowano 102 formularze meldunkowe pod katem wtasciwego ich wypetniania.
Kontrola wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

a)

b)

<)

Na 14 formularzach meldunkowych dot. oséb matoletnich wypetniono rubryke nr 4: Nazwisko i imie
petnomocnika. Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu
moze opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na osSwiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo). W opisanych przypadkach formularze meldunkowe ztozone
zostafy przez rodzicow dzieci, czyli przez ich przedstawicieli ustawowych. Zatem rubryka dot.
petnomocnika powinna pozostac pusta. Dot. np. nr PESEL {(...), (...), (...), (...).

W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania formularza dot.
petnomocnikéw.

W kontrolowanym okresie. przyjeto 3 formularze meldunkowe na nieaktualnym druku. Wszystkie
pozostate skontrolowane formularze zostaty przyjete na prawidtowych drukach.
Na niektérych formularzach meldunkowych brak czytelnego podpisu osoby meldujgcej sie lub
wtasciciela lokalu (dot. np. nr PESEL {(...), (..)).



Stwierdzono ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

d)

e)

g)

Na 55 formularzach zgtoszenia zameldowania na pobyt staty i pobyt czasowy brak podpisu osoby
meldujgcej sie lub petnomocnika. (dot. np. nr PESEL {(...), (...), (...)).

Na 1 formularzu zgfoszenia zameldowania na pobyt staty brak podpisu wtasciciela lokalu dot.
nr PESEL (..). W takim przypadku formularz ten powinien stanowi¢ podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego o zameldowanie tej osoby.

Formularze zgtoszenia zameldowania osoby o nr PESEL (..), (..), (..), (...) i (..) zawierajq dane
petnomocnika, zostaty jednak podpisane przez osobe ktora ma zostac¢ zameldowana, podczas gdy
podpis powinien ztoZy¢ petnomocnik.

Przyjeto 1 zgtoszenie wymeldowania, ktore wptyneto pocztq i na jego podstawie dokonano
wymeldowania osoby. Stanowi to naruszenie przepisu art. 33 ust.2 i 3 ustawy, ktory wskazuje, ze
czynnos¢ wymeldowania moze zosta¢ wykonana w formie pisemnej na formularzu w organie gminy
po okazaniu dowodu osobistego lub paszportu (a zatem czynnos¢ moze zostac¢ dokonana osobiscie
lub przez petnomocnika), albo w formie dokumentu elektronicznego. Czynnosci wymeldowania
mozna dokonac takze dokonujgc zameldowania w nowym miejscu (dot. nr PESEL {...)).

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 42-80 /.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

Wg ztozonego oswiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 4 postepowania administracyjne
w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 4 decyzje administracyjne- w tym 2 decyzje koriczgce
postepowanie wszczete w 2022r. . W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 6 decyzji administracyjnych.

Kontrola 6 postepowan wykazata nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

a)

b)

c)

d)

W sprawie S50.5343.(..).2022/2023, S0.5343.(...).2023, S$0.5343.(...).2023i wnioskodawca nie
przedtozyt tytutu prawnego do lokalu, a organ we wtasnym zakresie ustalit jedynie czy ta osoba ma
tytut prawny do lokalu. Nie ustalono natomiast czy sq inni wspotwtasciciele, a zatem czy sq inne
strony tego postepowania.

W sprawie SO.5343.(...).2023 organ nie zawiadomit wszystkich stron postepowania o jego wszczeciu
— pominieto jednego ze wspdtwiascicieli lokalu, Uchybienie to nie powoduje niewaznosci decyzji,
lecz moZze w konsekwencji skutkowacé w przysztosci ztozeniem przez strony, ktdre nie braty udziatu
w tym postepowaniu, wniosku o wznowienie tego postepowania;

W sprawie SO.5343.(...).2023 wniosek o wymeldowanie ztoZyt prokurator, a organ nie ustalit kto jest
wtascicielem lokalu. Nie wystano tez do Prokuratury zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz
o innych czynnosciach podejmowanych przez organ.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie to nie zostato jeszcze zakonczone, pracownik organu ewidencji
zobowigzat sie do usuniecia tych uchybien.

W zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy prawidtowo pouczono strony
o prawie wniesienia ponaglenia. Zawiadomienia te nie zawieraty jednak wskazania, Ze ponaglenie
mozna wniesc na bezczynnosc organu lub przewlektosc¢ postepowania (art. 37 § 1 pkt 1i 2 Kpa).

W sprawie SO.5343.(...).2022/2023 organ prawidtowo wystqgpit do Sqdu o ustanowienie kuratora dla
matki i jej dziecka. Sqd ustanowit kuratora dla matki, a organ nie podjqt dziatari celem wyjasnienia,
czy kurator ten reprezentuje tez dziecko. Nie zwrdcono sie tez do ojca dziecka, u ktérego ono
prawdopodobnie przebywa. Natomiast w sprawie SO.5343.(...).2023 wystgpiono o kuratora dla
matki i sqd ustanowit dla niej kuratora, podczas gdy postepowanie dotyczyto rowniez dwojga jej
dzieci, ktdre nie byto nalezycie reprezentowane w tym postepowaniu.



f) W sprawie $S0.5343.(...).2023 sporzgdzono protokodt przestuchania swiadka, na ktérym brak podpisu
jednego z pracownikdw organu, ktéry brat udziat w przestuchaniu, co stanowi naruszenie art. 68 § 2
Kpa..

g) W sprawie SO.5343.(...).2023 swiadek wezwany na przestuchanie poinformowat, ze nie moze stawic
sie w wyznaczonym terminie. Organ wyznaczyt nowy termin stawiennictwa, jednak nie
poinformowat o tym fakcie stron postepowania.- co stanowi naruszenie art. 79 § 1i 2 Kpa

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 30,40, 80-83/.
4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptynety 17 wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL

Kontrola 10 wnioskéw o udostepnienie danych nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien co do sposobu ich
rozpoznania.

W tym czasie wydano 2 decyzje w przedmiocie odmowy udostepnienia danych jednostkowych.
Kontrola tych decyzji wykazata, ze sg one prawidtowe.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 30,40 i 79/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownikdow ewidencji ludnosci przepiséw ustawy o ewidencji
ludnosci i przepisow wykonawczych do tej ustawy oraz ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego np. bez udziatu wszystkich stron postepowania, narusza przepisy prawa
procesowego, a tym samym podwaza zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej. Moze tez
skutkowa¢ zgdaniem wznowienia postepowan prowadzonych bez udziatu wszystkich stron
postepowania.

2. Nieprawidtowosci opisane w pkt. 2 tj. czynnosci meldunkowe dokonane z naruszeniem prawa, moga
skutkowac koniecznoscig ich anulowania, jezeli nie zostang one usuniete.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci zalecam:

1. Podjecie dziatan w celu uchylenia czynnosci wymeldowania opisanej w pkt 2 g.
Poniewaz wymeldowanie osoby z miejsca jej pobytu statego zostato juz odnotowane w rejestrze PESEL,
dlatego nalezy ustali¢, czy ta osoba w chwili jej wymeldowania faktycznie nie zamieszkiwata
w przedmiotowym lokalu, a zatem czy spetniata ona przestanke wymeldowania. Takiego ustalenia organ
gminy moze dokona¢ wytgcznie w wyniku przeprowadzenia okreslonych czynnosci dowodowych, a takie
czynnos$ci mogg zostac przeprowadzone tylko w trakcie postepowania administracyjnego o anulowanie
czynnosci materialno-technicznej wymeldowania ww. osoby.



2. Uzupetnienie wszystkich brakujgcych podpiséw na formularzach meldunkowych opisanych w pkt. 2 d, e
oraz f. W przypadku niemoznosci ich uzupetnienia zalecam podjecie krokéw w celu anulowania
czynnosci meldunkowych.

3. Przyjmowanie aktualnie obowigzujgcych, prawidtowo wypetnionych i podpisanych przez wtasciwe osoby
formularzy meldunkowych.

4. Przyjmowanie formularzy meldunkowych w sposdb opisanych w przepisach ustawy oraz w przepisach
wykonawczych.

5. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegdlnosci witasciwe ustalanie stron postepowania, zawiadamianie stron
o podejmowanych przez organ czynnosciach dowodowych.

Jednocze$nie prosze o przedstawienie przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badZ o podjetych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zup. WOJEWOIDY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



