Minister Rodziny, Warszawa, dnia%listopada 2019r.
Pracy i Polityki Spoteczne;j

DSR.1.8302.203.2019.AKU

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22014 r. poz.
1195, zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579), w zwiazku z przekazang przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Pani petycja kierowang do Prezesa Rady Ministréw w sprawie przywrdcenia
uprawnienn wynikajacych z Karty Nauczyciela pedagogom, wychowawcom i specjalistom

zatrudnionym w placéwkach opiekunczo-wychowawczych., uprzejmie informuje:

Pismami DSR.1.8302.36.2017.MT z dnia 29.03.2017 r. oraz DSR.1.8302.63.2017.MT
z dnia 6.06.2017 r. Minister Rodziny , Pracy i Polityki Spotecznej udzielit juz Pani odpowiedzi

na petycje w przedmiotowej sprawie.

Na mocy art. 204 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111, z pdézzm.), z dniem wejscia w zycie tej ustawy,
tj. z dniem 1 stycznia 2012 r., uchylono przepis Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ustawg
te stosowato si¢ takze do Wycho‘wawcéw i innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych
przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Jednoczesnie ustawodawca, w art. 237 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w stosunku do tej grupy pracownikow przewidzial 2-letni okres przejsciowy,
po ustaniu ktérego osoby te mialy sta¢ si¢ pracownikami samorzagdowymi. Oznacza to, ze od dnia
2 stycznia 2014 r. wskazane osoby staly si¢ pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita zmiany
w systemie opieki zastepczej nad dzieckiem, m.in. w roli i sposobie dzialania placéwek
opiekunczo-wychowawczych.
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Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzono rozwigzania zmierzajgce do stopniowego przeksztalcenia duzych
(30-osobowych) placowek opiekunczo-wychowawczych w mate placowki, w ktérych warunki
zycia beda zblizone do domowych, a liczba dzieci umieszczonych w nich nie przekroczy 14.
Docelowo instytucje te bgda przeznaczone tylko dla dzieci od 10. roku zycia, wymagajacych
szczegolnej opieki lub dziatan terapeutycznych, ktore majg trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia rodzinnego. Placowki te powinny zapewni¢ dzieciom stabilne $rodowisko
wychowawcze, polegajace m.in. na nawigzaniu wiezi emocjonalnych z wychowawca.
Aby to osiagna¢, niezbedny jest dtuzszy kontakt wychowawcy z dzieckiem, niz to wynika
z zatrudnienia na podstawie przepisow Karty Nauczyciela. W sytuacji przywrdcenia Karty
Nauczyciela w placéwkach wychowawcy mogliby zmienia¢ si¢ nawet 5 razy na dobe,
ze szkoda dla dzieci.

Podkresli¢ nalezy, ze Karcie Nauczyciela podlegali tylko pracownicy zatrudnieni
w publicznych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
Od 2004 r. zatrudnienie w tych instytucjach odbywa si¢ w oparciu o przepisy samorzgdowe.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze nie sg elementem systemu oswiaty.
Konsekwentnie od kilkunastu lat system opieki zastepczej nad dzieckiem zmienia si¢ w ten
sposob, ze opieka ta wychodzi z systemu oswiaty, zlikwidowane zostaly szkoty dziatajace
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a dzieci uczgszczajg do szkét publicznych.
Placéwki opiekunczo-wychowawcze maja mie¢ bowiem forme bliska formie rodzinnej.
Oznacza to, ze w celu zapewnienia dzieciom opieki jak najbardziej zblizonej do rodzinnej, dgzy
si¢ do maksymalnie elastycznego sposobu zatrudnienia wychowawcéw w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na to niewlasciwe byloby, rowniez w konteks$cie
przepisow o systemie o§wiaty, powracanie do rozwigzan, zgodnie z ktérymi w stosunku do tych

pracownikow zastosowanie miatyby przepisy Karty Nauczyciela.

Obowiagzujace do dnia 1 stycznia 2014 r. rozwigzanie roznicowato warunki zatrudnienia
osob, ktore de facto wykonywaly takie same zadania. Dualistyczny spos6b zatrudniania
wychowawcow powodowat, ze w placowkach tych powstawaly sytuacje konfliktowe w gronie
pracownikéw oraz pomiedzy dyrektorami a pracownikami, co nie sprzyjato tworzeniu dobrej
atmosfery, a tym samym miato niekorzystny wptyw na wychowankow.

Obecnie nie ma mozliwosci prawnych zatrudniania wychowawcéw w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na podstawie przepiséw ustawy Karty Nauczyciela, w zwigzku
z tym nie ma mozliwosci, aby pensum zatrudnionych pracownikéw na pelen etat wynosito
26 godzin. Podstawa zatrudniania obecnie moga Byé jedynie ustawa Kodeks Pracy z dnia
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26 czerwca 1974 1. (Dz.U. z 2018 1. poz. 917, z pdz.zm.) oraz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902).

Ponadto, obowigzujgce obecnie w stosunku do omawianej grupy 0sob przepisy dotyczgce
pracownikéw samorzadowych okre$lajg wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na danym
stanowisku. Oznacza to, ze ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia jest zalezna od woli
pracodawcy. Tym samym w gestii samorzaddéw pozostawiona zostala decyzja w kwestii
ksztattowania wynagrodzen tej grupy zawodowej. Decyzja ta powinna czyni¢ zados¢ zasadom
wspdtzycia spolecznego, tak aby uwzgledniaé interesy zaréwno oséb, ktére do dnia 1 stycznia
2014 r. byly zatrudnione na podstawie Karty Nauczyciela, jak i osdb, ktdre od 2004 r.

sa zatrudniane w oparciu o przepisy samorzgdowe.

Podsumowujac, podejmowanie inicjatyw legislacyjnych, ktére stuzac zmianie sytuacji
jedynie czgsci pracownikoéw samorzadowych (bytych nauczycieli), pracujacych w charakterze
wychowawcow w placowkach opiekunczo - wychowawczych, moglyby uniemozliwi¢
umacnianie procesu tworzenia stabilnego dla dzieci srodowiska wychowawczego.
Obecne uwarunkowania prawne pozwalaja samorzgdowi ksztaltowaé ich zatrudnienie
badZ w instytucjach o$wiaty, badz w dotychczasowym miejscu pracy, tj. w placowkach

opiekunczo — wychowawczych.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia wyczerpuja zagadnienia przedstawione

w przedlozonej petycji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 r. poz. 870)

sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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