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ZARZADZENIE SYGNALIZACYJNE

Stowarzyszenie Spotecznej Kontroli Legalnosci Administracji Publicznej
na podstawie § 5 pkt 112 w zw. z § 4 ust. 3 tiret trzecie oraz
§ 9 ust. 3 zd. drugie statutu stanowigcego zatgcznik do uchwaty z dnia 1 listopada 2018 .
w sprawie uchwalenia statutu stowarzyszenia i wyboru wladz stowarzyszenia, a takze art.
2 ust. 2 pkt 3 i art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz.
870), dziatajgc w imieniu wystepujacych o udzielenie ochrony prawnej funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, petnigcych stuzbe w Komendzie Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej S o
za po rozpatrzeniu w dniu 14 stycznia 2020 r.,
wniosku w przedmiocie naruszen praw funkcjonariusza przez przetozonych stuzbowych
zarzgdza
1. wystapi¢é do Komendanta Giéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej
z sygnalizacja naruszenia przez przetozonych stuzbowych: Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Wojewédzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej _
przepisow o sposobie rozpatrywania zawiadomien w sprawach
o mobbing i dyskryminacje, okreslonych w § 10 ust. 3 Procedury
antymobbingowej i antydyskryrnihacyjnej w jednostkach organizacyjnych
Panistwowej Strazy Pozarnej; '
2. nada¢ sygnalizacji charakter petycji, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3 i art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870),
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jac podjecia dziatania zobowigzujacego wlasciwych przetozonych do
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rozstrzygniecia odpowiadajagcego wymogom prawa oraz trwatego
usunigcia dostrzezonego stanu naruszenn doébr, jakimi s prawa

funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zarzad Stowarzyszenia:

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny sprawy
Prosbg z dnia 22 grudnia 2019 r., uzupetniong nastepnie kolejnymi pismami,'
funkcjonariusze Parnstwowej Strazy Pozarnej (zwanej dalej PSP), petnigcy stuzbe
w Komendzie Miejskiej PSP wysigpili do Stowarzyszenia Spotecznej Kontroli

Legalnosci Administracji Publicznej (zwanego dalej
Stowarzyszeniem) o udzielenie pomocy prawnej w zakresie objecia ochrong ich
naruszonych i zagrozonych intereséw zwigzanych z naruszeniami praw funkcjonariuszy,
z jakimi spotykajg si¢ w trakcie petnionej stuzby, wyrazajac réwnoczeénie zgody na
podjecie statutowych dziatan w wypadku dostrzezenia przez Stowarzyszenie takich

naruszen. Podanie zostato ztozone przez:

takze
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Podanie spetniato wymogi formalne, w szczegoélnosci zaopatrzono je we wspoélny
adres elektroniczny osob wystgpujacych z prosbg, wymagany przez art. 5 ust. 1 ustawy
0 pétycjach W toku postepowania ustalono, ze pismem
z dnia 27 sierpnia 2019 r. zainteresowani funkcjonariusze Komendy PSP
wysigpilido Komendanta Wojewodzkiego PSP ze zgtoszeniem niepokojgcych
relacji stuzbowych, ktérych inicjatorem jest Komendant Miejski PSP
Podkreslono, ze w dniu 19 sierpnia 2019 r. zostata zatozona w Komendzie Miejskiej PSP

- organizacja zwigzkowa Zwigzek Zawodowy Strazakéw FLORIAN. Od tego
czasu widoczne stato sie nasilenie niepokojgcych zachowan tego przetozonego,
przekraczajgce tak wymogi stawiane kulturze urzedowania, relacjom kolezeriskim, jak
i wymogi przepiséw prawa. Wydano m.in. zakaz peinienia stuzb na podziale bojowym
przez tzw. funkcjonariuszy 8-godzinnych, sposréd ktorych wiekszosé (70%) stanowig
cztonkowie organizacji zwigzkowej. Roéwniez tres§é rozméw ze

i wskazywata na ich walor
zastraszajacy; zgodnie z relacjg funkcjonariuszy, postugiwatl sie on w-trakcie rozmow,
w stosunku do funkcjonariuszy, zwrotami: <<na was jest paragraf>> oraz <<i tak was
stuzbowo zniszcze>>, co negatywnie wplywa na stan psychiczny oséb zatrudnionych
w Komendzie Miejskiej. O zdarzeniach tych powiadomiono Wojewaddzki Zwiazek
Zawodowy Strazakéw FLORIAN oraz samego Komendanta Miejskiego PSP
W wystgpieniu zawartym w piSmie z dnia 27 siérpnia 2019 r. funkcjonariusze stwierdzili, -
ze zgloszenie zachowari mobbingowych i dyskryminacyjnych nie spotkato sie
z wymagang reakcjg, gdyz: nie podjeto wymaganej prawem mediacji oraz nie powotfano
organu (komisji antymobbingowej) wiasciwego do rozstrzygniecia zainicjowanej
zgtoszeniem sprawy. W pismach tych wymieniono dalsze, nagannie oceniane zachowania
Komendanta Miejskiego, polegajace na: deklaracjach czyniénia dziatari organizacji
zwigzkowej bezskutecznymi, ograniczaniu mozliwosci Wwypowiadania sie przez
podwtadnych (przerywanie wypowiedzi, nie udzielanie gfosu, unikanie rozmoéw) oraz
zachowaniu odbiegajacym od standardéw kultury stuzby (reagowanie krzykiem,
okazywanie ztosci, wybuchy agresji, podniesiony gtos, lekcewazgce gesty, wySmiewanie
pogladéw politycznych funkcjonariuszy, uwagi na temat ograniczen intelektualnych
podwiadnych w zakresie ich stownictwa).

Zastepca Komendanta Wojewédzkiego PSP, pismem z dnia 28 sierpnia
2019 r., nr WKO0.004.1.2019.AD, wskutek rozpatrzenia skargi z dnia 27 sierpnia 2019 r.,
ograniczyt sie do stwierdzenia, ze zgtoszona mu sprawa powinna stanowi¢ powdd do

podjecia proby mediacji migdzy Komendantem Miejskim i skarzacymi funkcjonariuszami.
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Zaintere_sowani funkcjonariusze, pismem z dnia 29 sierpnia 2019 r. wyrazili poglad, iz
skala i natezenie podejmowanych aktualnie wzgledem nich dziatar ze strony Komendanta
Miejskiego, a takze zupetna bezskuteczno$é dotychczas prowadzonych rozméw sprawity,
iz skorzystajg z praw;é do odmowy wyrazenia zgody na mediacje. Dodali tez, ze ich stan
psychofizyczny, a takze kondycja psychiczna cztonkéw ich rodzin, sg coraz gorsze
i zmuszeni sg korzysta¢ z pomocy psychologicznej, nie radzac sobie samodzielnie
z problemami w stuzbie.

Zastepca Komendanta Wojewédzkiego PSP, kolejnym pismem z dnia 24
wrzesnia 2019 r, nr WKO.051.9.19.EK (jednobrzmigcym, skierowanym do
poszczegdlnych skarzacych) rozpatrzyt skarge z dnia 27 sierpnia 2019 r. co do istoty,
przywotujgc jako podstawe swojego dziatania art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096), zwanej dalej
k.p.a. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi informowato o jej nieuwzglednieniu,
jako pozbawionej usprawiedliwionych podstaw. W zawiadomieniu stwierdzono, ze
wskutek postgpowania wyjasniajgcego ustalono, iz zachowania Komendanta Miejskiego
PSP nie mozna traktowa¢ jako mobbingu ani dyskryminacji. W motywach
uzasadnienia zawiadomienia stwierdzono, Ze specyfika stuzb mundurowych, w tym
sztywne ramy zaleznosci stuzbowej w reiacjach migdzy przetozonym i podwtadnymi
sprawiaja, ze istnieje <<bardzo cienka linia pomiedzy zjawiskiem ztego traktowania
a potrzebag w#aéciwego i solidnego wykonywania obowigzkow. Wymaganié stawiane przez -
- przetozonego dotyczace sumiennej i wydajnej pracy sa mylone przez podw{adnych ze
zlym tréktowaniem». W zawiadomieniu stwierdzono, ze jakkolwiek Komendant Miejski
PSP | stosowat <<incydentalne niekulturalne formy krytyki wymienione
w skardze>> to nie mogty one by¢ potraktowane jako mobbing lub dyskryminacja, ale jako
odmiana krytyki pracodawcy, ktéra moze byé <<w ocenie niektérych oséb odbierana
negatywnie>>; uzywane przezen wyrazenia mogly byé nadto wyrwane z kontekstu
szerszej wypowiedzi i zrozumiane niewtasciwie. Podkreslono réwniez, iz bezsprzecznie
w Komendzie Miejskiej PSP <<wystegpuje konflikt pomigdzy Komendantem
a niektérymi funkcjonariuszami systemu codziennego>>. W toku postepowania nie
~ wykazano zWiqzku zakazu petnienia stuzb na podziale bojowym z czionkostwem
W nowo-zatozonej organizacji zwigzkowej FLORIAN. Zmiana harmonogramu objeta
wszystkich funkcjonariuszy 8-godzinnych. W Komendzie Miejskiej PSP w
funkcjonujg instytucje przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji'; wprowadzono
odpowiednie procedury antymobbingowe i antydyskryminacyjne, powotano Koordynatora

~ do Spraw Réwnego Traktowania oraz Przeciwdziatania Dyskryminacji, za$ zatoga zostata
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przeszkolona z zakresu wspomnianych regulacji. Podniesiono tez, ze zawiadomienie
o stosowaniu praktyk mobbingowych i dyskryminacyjnych nie zostalo zlozone na
wymaganym formularzu, a takze nie skorzystano z propozycji mediacyjnego zatatwienia
sprawy. Koncowo podkreslono, ze <<Komendant Wojewodzki PSP

przeprowadzit z Komendantem Miejskim PSP rozmowe, polecajac ... podjecie
dziatan korygujgco-naprawczych w obszarze zarzgdzania Komendg i jej zasobami

ludzkimi=>>.

2. Ocena prawidlowosci dziatania przetozonych stuzbowych

Ustalony w sprawie stan faktyczny pozwala stwierdzi¢, ze dziatanie przetozonych
stuzbowych funkcjonariuszy PSP _tzn. Komendanta Miejskiego PSP
(W zakresie prowadzenia sprawy w przedmiocie mobbingu i dyskryminacji w stuzbie
w PSP) oraz Komendanta Wojewddzkiego PSP (w zakresie
sposobu zatatwienia skargi na nienalezyte wykonywanie zadar przez Komendanta
Miejskiego PSP | okazalo sie nieprawidlowe. |

Po pierwsze, naruszeniu ulegty regulacje procesowe i stopien ich naruszenia mégt
mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, a wiec na skuteczne zazegnanie zarzucanego przez
funkcjonariuszy stanu naruszen prawa w postaci mobbingu i dyskryminacji
w stuzbie. Jak jednoznacznie wynika z tresci zarzutéw staw'ia'nych Komendantowi
Miejskiemu PSP . skarzgcy domagali sie zaniechania zachowarn okreslonych w: -
a) art. 94° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz.
1040), zwanej dalej k.p., ktéry powiada, Zze mobbing oznacza dziatania lub zachowania
dotyczace pracownika Ilub skierowane przeciwkof pracownikowi, polegajace na
uporczywym i diugotrwa’fym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego
zanizong ocene przydatnosci zawodéwej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikdéw
oraz b) art. 18% § 1 k.p., zgodnie z ktérym pracownicy powinni byé réwno traktowani
w zakresie n'awiqzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w szczegolnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie,
narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,
zatrudnienie w peinym lub niepetnym wymiarze czasu pracy. Wystapienie ww.
funkcjonariuszy powotywato sie bowiem na: zastraszanie (deklarowanie uruchomienia

odpowiedzialnosci stuzbowej) i oSmieszanie (w zwigzku z krytyka stanu intelektualnego




funkcjonariusza oraz jego pogladéw politycznych i przynaleznos¢ zwigzkowa), co
odpowiada kryteriom mobbingu oraz na gorsze traktowanie (podczas przydziatu stuzb,
krytykowanie, niewystuchiwanie, nie podejmowanie rozméw) w zwigzku z przynaleznoscia
do organizacji zwigzkowej FLORIAN - co odpowiada kryteriom naruszenia zakazu
réwnego traktowania (zakazu dyskryminacji). Bez wzgledu zatem na zasadno$¢ takich
zarzutow, Zg{oszenie powinno by¢ rozpatrzone w trybie przepisow aktu wewnetrznego
kierownictwa, jakim jest Procedura antymobbingowa i antydyskryminacyjna w jednostkach
orgénizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej (zwana dalej Procedurg antymobbingowg
PSP).

B_gzspornie, w badanej sprawie nie zostato wydane rozstrzygniecie przewidziane
Procedurg antymobbingowg PSP w sprawie w przedmiocie mobbingu i naruszenia zasady
rownego traktowania. Wystapienie skierowane w tym zakresie do Komendanta Miejskiego
PSP, nastepnie uzupetnione o argumentacje Zawartq w skardze z dnia 27 sierpnia 2019
r., bylo <<zgloszeniem>> w rozumieniu § 6 ust. 1 Procedury antymobbingowej PSP.
Zgtoszenie to miato walor szczegoélny, gdyz przedmiotem zarzutéow byty zachowania-
stuzbodawcy (pracodawcy), co czynito ze zgloszenia <<zawiadomienie>>, o jakim mowa
w § 10 ust. 3 Procedury antymobbingowej. 3tosownie do tego przepisu, zawiadomienie
pracownika na pracodawce rozpatruje wtasciwy przetozony wyzszego stopnia. Juz w tym
miejscu warto wskazaé, ze zawiadomienie (zgioszenie) nie musiato mie¢ sformalizowanej
postaci formularza urzedowego (co stanowito jedng z podstaw nieuwzglednienia skargi .
przez Komendanta Wojewodzkiego), gdyz § 6 ust. 1 Procedufy antymobbingowej
dopuszcza nawet ustng postac zgtoszenia. To na organie zatrudniajgcym cigzy obowigzek
utrwalenia zgtoszenia w formie pisemnej i nadania mu biegu. Co wiecej, wptyw zgtoszenia
do Komendanta Miejskiego rodzit obowigzek przekazania go zgodnie z wiasciwoscig
Komendantowi Wojewodzkiemu, ktéry z kolei - jako przetozony wyzszego stopnia
w rozumieniu § 10 ust. 3 Procedury antymobbingowej PSP - miat obowigzek rozpatrze¢
sprawe mobbingu i dyskryminacji w PSP w oparciu o regulacje tej Procedury, a wigc wydac
rozstrzygniecie'w trybie przewidzianym dla komisji uregulowanej w § 10 ust. 1 pkt 1-3
‘Procedury antymobbingowej. Obligowalo to Komendanta Wojewodzkiego do
sporzadzenia protokotu zawierajacego: a) opis dokonanych czynnosci, b) wydania opinii
co do mobbingu i wydania opinii co do dyskryminacji, a takze c) wydania rekomendacji dla
Komendanta Miejskiego PSP. Nie podjeto tych czynnosci. Czes¢ zgloszenia obejmujgca
skarge powinna by¢ zatatwiona wytgcznie przez komorke organizacyjna Komendy
Wojewodzkiej PSP okreslong w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
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(Dz.U. Nr 5, poz. 46), tzn. komérke organizacyjng do spraw skarg i wnioskéw, iaé czesé
zgloszehia obejmujaca mobbing i dyskryminacje - przez komérke organizacyjng Komendy .
Wojewodzkiej PSP okreslong w § 10 ust. 4 Procedury antymobbingowej PSP, tzn.
komorke kadrowa. Tak w badanej sprawie nie bylo.

Zatatwiono natomiast sprawe o zupetnie innym przedmiocie, w postepowaniu
uproszczonym skargowym, rozpatrujgc tylko t‘e' czes$¢ pisma z dnia 27 sierpnia 2019 r.,
ktéra dotyczyta nienalezytego wykonywania zadan przez Komendanta Miejskiego PSP,
i czynita zadosé wymogom stawianym skardze powszechnej z art. 227 k.p.a.
Zawiadomienie z art. 237 § 3 k.p.a. nie zwalniato Komendanta Wojewddzkiego PSP od
wydania opinii i rekomendacji z § 10 ust. 3 Procedury antymobbingowej PSP. W tym
zakresiel postepowanie przed Komendantem Wojewddzkim PSP formalnie trwa do dzis.

Po drugie, zawiadomienié z dnia 24 wrzes$nia 2019r., nr WK.0519.19.EK oparte na
art. 237 § 3 k.p.a. wydano z naruszeniem art. 238 § 1 zd. drugie k.p.a. Zawiera ono bowiem
uzasadnienie faktyczne, ktére nie znalazty odzwierciedlenia w rozstrzygnieciu
zatatwiajgcym skarge. Zakres twierdzen obejmujacych ustalenia faktyczne poczynione
w toku postepowania przez Komendanté"Wojew,édzkiego, przemawiat za trafnoscig
zarzutéw sformutowanych w skardze. W szczégélnoéci wskazano tam, ze: a)- Komendant
Miejski PSP stosowat <<incydentalne niekulturalne formy krytyki wymienione

W ékardze»; 'b) <<wystepuje konflik! pomiedzy Komendantem a niektdrymi
funkcjonariuszami sysfemu codziennego» oraz c) <<Komendant Wojewédzki PSP
' przeprowadzit z Komendanfem Miejskim PSP rozmowe, polecajac
... podjecie dziatan korygujaco-naprawczych w obszarz'e Zarzqdzania Komendg i jej
zasobami Iudzkimi>>._Wykazano wiec wadliwg organizacje pracy Komendy, za jakg
odpowiada Komendant Miejski PSP; potwierdzono niekulturalne zachowania Komendanta
Miejskiego PSP wobec podwiadnych, stwierdzono potrzebe przeprowadzenia rozmdwy
dyscyplinujgcej z Kdrh\endan.tem Miejskim i jg zrealizowano, wydano polecenia stuzbowe
zdbowiqzujﬁce do przywrécenia zachwianych relacji kultury pracy miedzy Komendantem
Miejskim PSP a grupg funkcjonariuszy. Te okolicznosci stanowily podstawe do
sformutowania okreslonego w art. 237 § 3 k.p.a. zawiadomienia o uwzglednieniu skargi,
przynajmniej w. czesci obejmujgcej wprost te wiasnie zarzuty. Zawiadomienie
“odmawiajgce uwzglednienia skargi w cato$ci stanowi zatem podstawe wykazywania
nienalezytego 'wykonywania zadan przez Komendanta Wojewédzkiego PSP w zakresie
rozpatrywania skarg.

Zawiadomienie Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 24 wrzeénia 2019 r.,

nr WK.0519.19.EK, jakkolwiek z naruszeniem przepisow o trybach rozpatrywania
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zgtoszen mobbinu i dyskryminacji, dokonywato réwniez niewfasciwego wartosciowania
zachowan, jakich dopuécit sie wobec wspomnianej grupy funkcjonariuszy, Komendant
Miejski PSP. Wskazane w zgloszeniu uchybienia, o ile odpowiadajg relac;ji
funkcjonariuszy, wypetnialy znamiona stawiane mobbingowi oraz dyskryminacji, zas
motywy zawarte w zawiadomieniu odpowiadajgcym na skarge, w zadnej mierze nie zbity
argumentacji skarzgcych w tym zakresie. |

W szczegdlnosci, bezzasadnie Komendant Wojewddzki PSP uznat za
odpowiadajgce prawu zachowania przetozonego obejmujgce: <<incydentalne
niekulturalne formy krytyki wymienione w skardze>>, ktére powinny uchodzi¢ jako
odmiana krytyki pracodawcy, ktéra tylko w ocenie niektorych funkcjoanriuszy moze byé
<<odbierana negatywnie>>, a takze ograniczanie mozliwosci wypowiadania sie przez
podMadnych (przerywanie wypowiedzi, nieudzielanie gtosu, unikanie rozmoéw),
reagowanie krzykiem, okazywanie zto$ci, wybuchy agres;ji, podniesiony gtos, lekcewazace
gesty. Podstawowym probierzem prawidtowosci takich zachowan (i ile prawidlowo
prowadzone postepowanie wyjasniajace by je potwierdzito; odpowiedz na skarge ich nie-
neguje) sg przepisy zawarte w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1499), w czesci wkiadajacej na
strazaka obowigzek kierowania sie zasadami etyki stuzbowej, w zw. z zasadami
15-18 Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (zwanych dale
Zasadami etyki PSP). Zgodnie z zasadami 15 i 16 Zasad etyki zawodowej etyki PSP,
przetozony jest gotédw wystuchaé podwtadnych nie tylko w sprawach zawodowych, ale
takze osobistych, udzielajgc mu wsparcia z zachowéniem dyskrecji (zasada 15);
przetozeni sg $wiadomi, ze scentralizowaha, hierarchiczna i rozkazodawcza struktura
witadzy wiasciwa formacji strazackiej, stwarza mozliwo$¢ naduzy¢ tej wtadzy (zasada 16,
zd. pierwsze); zadne formy przemocy nie powinny mie¢ miejsca w Panstwowej Strazy
Pozarnej (zasada 16, zd. drugie). Zgodnie z zasada 17, zd. pierwsze Zasad etyki PSP,
strazacy, ze wzgledu na uznane wartosci w stuzbie, atmosfere pracy, solidarnosé,
lojalnos¢ i tradycje, stanowig jedng wielka rodzing. Stosownie do zasady 18 Zasad etyki
PSP, strazak, w przypadku niewiaéciwego zachowania przetozonego zwraca mu uwage
w odpowiedniej formie. Wbrew ocenie organu rozpatrujgcego skarge, nie jest tak, ze
zachowanie nie odpowiadajgce wymogom etyki (niewystuchanie podwtadnego, dawanie
odczué, ze <<opinie funkcjonariuszy sg nic nie warte>>, nie zépoznanie sie z uwagami
podwiadnego co do pracy przetozonego, przypadki niezyczliwosci, w tym objawiajace sig
zwrotami i zachowaniami nie licujgcymi z kultura urzedowania i powagg piastowanego

urzedu), nie przestajg by¢ naruszeniami wspomnianych tu przepisow tylko dlatego, Ze ich
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czestotliwo$¢ lub nasilenie nie byly dostatecznie wysokie aby wzbudzié niepokdj
przetozonego wyzszego stopnia. Mniejsze ich natezenie oznacza¢ moglo co najwyzej
zastosowanie tagodniejszych $rodkdéw naprawczych. Powtarzalnos¢ zachowar
przetozonego, zrelacjonowana w skardze oraz ich réznorodno$¢ dawaty podstawy do
oceny uporézywoéci wymaganej przez art. 94° § 2 k.p. w zw. § 3 pkt 1 Procedury
antymobbingowej PSP. ' |

Nieprawidiowo tez w odpowiedzi na skarge oceniono, iz w sprawie (o stanie
faktycznym zrelacjonowanym w skardze) nie miato miejsce zachowanie obejmujace
naruszenie zakazu dyskryminacji okreslonego w art. 112 k.p., polegajgcego na naruszeniu
prawa funkcjonariusza do réwnego traktowania, odpowiadajgcego wymogom art. 1832 § 1
i 2 Kkp.wzw. z § 3 pkt 2 F’récedury anatymobbingowej PSP. Gtéwne kryterium, jakie
powinno by¢ wzigte pod uwage podczas takiej oceny to przejawy dyskryminacji na tle
przynaleznosci zwigzkowej oraz przekonan politycznych funkcjonariuszy. Jak wynika
z przedstawionego stanu faktycznego, tak pod wzgledem temporalnym, jak i personalnym,
gorsze traktowanie grupy funkcjonariuszy (objecie zakazem petnienia stuzb na podziale'
bojowym funkcjonariuszy 8-godzinnych, wvpowiedzi nawigzujace do przynaleznosci do
nowo-utworzonej organizacji zwigzkowej strazakéw FLORIAN, wyrazajace sié w zwrotach
jezykowych: <<na was jest paragraf>> oraz <<i tak was stuzbowo zniszcze>>, <<zwigzkKi
zaktada sig przeciwko pracodawcy>>) w wyrazny sposéb opierato sie o ceche relewantng
osOb stawianych przez stuzbodawce w gorszym potozeniu. Naturalnie generowanie -
ekspektatywy represyjnego dziatania w tych wypowiedziach réwnoczesnie wypeiniato
znamiona zastraszania z art. 94° § 2 k.p. Cecha ta obejlﬁuje przynalezno$¢ zwigzkowg
i poglqdy polityczne.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r., poz. 870), petycja moze by¢ zlozona przez osobe prawng do organu w’radzy
publicznej, w interesie podmiotu trzeciego, za jego zgodg. Stosownie do art. 2 ust. 3 cyt.
ustawy, przedmiotem petycji moze byé zgdanie podjecia dziatania z uwagi na wartosci
wymagajagce szczegdblnej ochrony, mieszczgce sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Zgodnie z § 4 ust. 3 tiret trzecie i § 5 pkt 1 i 2, celem statutowym
Stowarzyszenia jest ochrona praw pracowniczych i praw funkcjonariusza publicznego,
wykonywana w formie petycji i sygnalizac;ji.

Wylozone dotychczas wzgledy byly dostateczne, aby Stowarzyszenie
zaniepokojone rozpatrywanym zgtoszeniem, wystgpito w interesie wymienionej na wstepie
grupy funkcjonariuszy PSP, w celu rozwazenia przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako

organu sprawujgcego nadzér nad terenowymi organami PSP, w tym nad
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Komendantem Wojewddzkim PSP i Komendantem Miejskim PSP zasadnosci
podjecia aktéw i czynnosci zmierzajacych do usuniecia dostrzezonego stanu naruszeri
débr, jakimi sg prawa funkcjonariuszy PSP.

Zarzad Stowarzyszenia:

Do wiadomosci:
Zwigzek Zawodowy Strazakéw ,,FLORIAN"
Zarzad Krajowy, ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa
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