Uchwata Nr 78
Komitetu Monitorujgcego
Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 07 listopada 2024 r.

w sprawie zmian w rozdziale 7 Systemy zarzadzania i systemy koordynacji, podrozdziat 7.5
Warunkowos¢ spoteczna Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczgce wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co nastepuje:

§1.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
pozytywnie opiniuje zmiany w rozdziale 7 Systemy zarzgdzania i systemy koordynaciji,
podrozdziat 7.5 Warunkowo$¢ spoteczna Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnegj
na lata 2023-2027, zawarte w zatgczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzgdzajgcg do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, bedacych bezposrednig konsekwencjg
procedury dokonania zmian okreslonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzadzajgcg do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej zawartych w zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnieh z Komisjg Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Stefan Krajewski

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatgcznik do uchwaty Nr 78 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027

Rodzaj zmiany:

Dodanie regulacji dotyczgcych wdrozenia mechanizmu warunkowosci spotecznej (Rozdziat 7
Systemy zarzadzania i systemy koordynaciji, podrozdziat 7.5 Warunkowos$¢ spoteczna, 7.5.1
Opis systemu kontroli w zwigzku z warunkowos$cig spoteczng i 7.5.2 Opis systemu kar w

zwigzku z warunkowoscig spoteczng).

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027

7.5.1 Opis systemu kontroli w zwigzku z warunkowoscig spoteczna

Mechanizmem warunkowosci spotecznej objeci zostang rolnicy, ktérzy wnioskujg o

przyznanie:

1) ptatnosci bezposrednich, w tym: podstawowego wsparcia dochodow, ptatnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci zwigzanych z produkcjg
oraz ptatnosci w ramach ekoschematéw (w tym dobrostanowe)),

2) pfatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, pfatnosci ekologicznych lub premii
z tytutu zalesieh, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych,

3) ptatnosci ONW.

Kontrole na potrzeby warunkowosci spotecznej bedzie wykonywata Panstwowa Inspekcja
Pracy (PIP), ktéra zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, W szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a wiec jest
organem odpowiedzialnym za egzekwowanie prawodawstwa w dziedzinie polityki spoteczne;j
i zatrudnienia oraz majgcych zastosowanie norm pracy, o ktérych mowa w przepisach
rozporzadzenia 2021/2116. Zaproponowane rozwigzanie umozliwia wykorzystanie, na
potrzeby warunkowosci spotecznej, istniejgcego w PIP systemu typowania i kontroli, opartego

o wiedze i doswiadczenie PIP oraz inspektoréw kontrolujgcych niezgodnosci.

PIP bedzie wykonywata typowanie podmiotéw do kontroli na podstawie historii kontroli tych
podmiotéw, wptywajgcych skarg oraz przyjetych priorytetow kontrolnych PIP na dany rok —
gtéwnie przy uwzglednieniu ostatnich zmian legislacyjnych, a takze powstajacych problemow
na rynku pracy, w tym wzrostu poziomu zagrozen zawodowych i wypadkowych. Dodatkowo
wykorzystane zostang dane zebrane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zwang dalej ,agencjg ptatniczg”. PIP oraz agencja pfatnicza bedg wspoidziata¢ na etapie

typowania oraz kontroli.

W czasie kontroli inspektor PIP poczyni ustalenia, co do przestrzegania przez rolnika

przepiséw krajowych dot. prawa pracy oraz zasad BHP, w zakresie okreslonym w Zatgczniku



IV rozporzadzenia 2021/2115 (w ksztatcie wdrozonym w panstwie cztonkowskim). Jezeli w
wyniku kontroli wykonywanej przez PIP stwierdzone zostanie naruszenie przepisow
(niezgodnosé), to rolnik otrzyma ptatnosci naliczone przez agencje ptatniczg w zmniejszonej

wyskosci (kara administracyjna).

7.5.2 Opis systemu kar w zwigzku z warunkowoscia spoteczna

Ustalenia dokonane przez organy kontrolne PIP odnosnie stwierdzonych niezgodnosci i

natozonych kar bedg podstawg do naliczenia kar administracyjnych.

Opracowana zostanie matryca stuzgca skwantyfikowaniu stwierdzonych niezgodnoéci (np.
przez przypisanie odpowiedniej punktacji), z uwzglednieniem oceny i gradacji: dotkliwosci,
zasiegu, trwatosci lub powtarzalnosci i umyslnosci danej niezgodnosci, w celu ustalenia
wysokosci zmniejszenia ptatnosci. Tworzgc matryce kar, Polska oprze sie o doswiadczenie
posiadane przez inspektorow pracy PIP. Matryca opracowana zostanie na poziomie aktu

wykonawczego (rozporzgdzenia).

Na podstawie matrycy agencja ptatnicza ustali rowniez wysokosci procentowego zmniejszenia

kwoty ptatnosci (kary administracyjne).

Polska decyduje, ze nie naktada sie kary, jezeli wynosi ona 100 EUR lub mniej w odniesieniu
do danego rolnika na rok kalendarzowy; rolnika powiadamia sie jednak o stwierdzeniu

niezgodnosci i 0 obowigzku podijecia dziatan naprawczych.

Zmniejszenie, co do zasady wynosi 3% catkowitej kwoty ptatnosci. W przypadku powaznych
naruszen zmniejszenie jest wyzsze niz 3%. W przypadku powtarzajgcej sie niezgodnosci
zmniejszenie wynosi 10%, zas w przypadku celowej niezgodnos$ci (umysInos¢) - co najmniej
15%. W przypadkach umysinego i drastycznego nieprzestrzegania przepisow mozliwe bedzie

catkowite wytgczenie z ptatnosci.
Kara administracyjna zostanie zwiekszona w przypadku powaznej niezgodno$ci.

1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:
Zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r., panstwa czionkowskie wskazg w swoich planach
strategicznych WPR zasade, zgodnie z ktorg najpdzniej od dnia 1 stycznia 2025 r. naktada sie
kary administracyjne na rolnikéw i innych beneficjentéw otrzymujgcych ptatnosci bezposrednie
na podstawie rozdziatu Il lub roczne ptatnosci na podstawie art. 70, 71 i 72, jesli nie spetniajg
oni wymogow dotyczgcych obowigzujgcych warunkéw pracy i zatrudnienia lub obowigzkow
pracodawcy wynikajgcych z aktéw prawnych, o ktérych mowa w zatgczniku IV. Zgodnie z

przepisami art. 87 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116,



Panstwa czionkowskie ustanawiajg system przewidujgcy stosowanie kar administracyjnych
wobec beneficjentow, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, i ktorzy nie
przestrzegajg przepiséw dotyczgcych mechanizmu warunkowosci spotecznej wymienionych
w zatgczniku IV do tego rozporzgdzenia. W tym celu panstwa cztonkowskie wykorzystujg
swoje majgce zastosowanie systemy kontroli i egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie
polityki spotecznej i zatrudnienia oraz majgce zastosowanie normy pracy, w celu zapewnienia,
aby beneficjenci pomocy, o ktérej mowa w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, w rozdziale
IV rozporzgdzenia (UE) nr 228/2013 lub w rozdziale IV rozporzgdzenia (UE) nr 229/2013,
spetniali obowigzki, o ktérych mowa w zataczniku IV do rozporzgdzenia (UE) 2021/2115.

2. Przepis zgodnie, z ktérym bedzie dokonana zmiana:
Wdrozenie mechanizmu warunkowoséci spotecznej do krajowego porzadku prawnego
poprzedzone zostanie zmiang w krajowym Planie Strategicznym. Zmiana ta nie podlega
zatwierdzeniu przez Komisje (art. 118 ust. 5 akapit drugi w zwigzku z art. 113 lit. ¢ ppkt (ii)
rozporzadzenia 2021/2115).

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PS WPR 2023-2027:
30 pazdziernika 2024 r.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:
Wdrozenie mechanizm warunkowos$ci spotecznej zapewni zgodno$¢ przepiséw krajowych z
przepisami UE.

5. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:
Zaproponowane w uchwale zmiany nie majg wptywu na cele i wskazniki okreslone w Planie
Strategicznym.

6. Wplyw na plan finansowy PS WPR:

Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na plan finansowy PS WPR.
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