Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

DSR-1.055.1.2023.AM
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowne Panie,

zgodnie z art. 13 ust. 1ustawy z dnia lllipca 2014 r. o petycjach, w zwigzku z petycjg ztozong
w dniu 6 grudnia 2023 r. do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz petycje ztozong
w dniu 19 grudnia 2023 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wprowadzenia zmian w programie "Maluch + 2022-2029" majacych na celu powszechne
dofinansowanie funkcjonowania wszystkich miejsc opieki dla dzieci do lat 3, uprzejmie
informuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 zapewnienie
instytucjonalnej opieki dla dzieci w wieku do lat 3 jest jednym z zadah wiasnych gminy.
Dodatkowo, gminy moga dotowac i wspiera¢ miejsca opieki utworzone przez podmioty
prywatne na swoim terenie. Podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego tworzg
integralng czes¢ systemu opieki dla najmtodszych dzieci. Z tego wzgledu, program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+”w ostatnich latach wspierat nie
tylko gminne miejsca opieki, ale takze istniejgce placowki prywatne.

Odwotujac sie do Parstwa postulatow w zakresie braku wsparcia ze Srodkéw europejskich
dla miejsc juz funkcjonujacych, kieruje nastepujace wyjasnienia. Celem interwencjil ze
Srodkow unijnych w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 jest
wsparcie tworzenia nowych miegjsc, jak miato to miejsce w poprzednich perspektywach
finansowych, natomiast elementem obowigzkowym po stronie Polski jest stworzenie ze
Srodkow krajowych systemu dofinansowania do wszystkich miejsc opieki, tak aby byty nim
objete juz istniejagce miejsca, jak i te ktdre powstang z Programu po zakorczenia ich
wspierania w ramach Programu. Wyrazem tego jest zapis dot. kamienia milowego w

1W ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,, MALUCH+"”2022-
2029, zwanego w tekscie ,,Programem”
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Krajowym Programie Odbudowy (KPO) A58G - W ejscie wzycie nowelizacjiustawy o opiece
naddzieémido lat 3, zapewniajacejstabilne diugoterminowe finansowanie ustug opiekinad
dzie¢mido lat3, z terminem realizacji 11Q2024.

Zatem, dofinansowanie do funkcjonowania otrzymujg tylko podmioty, ktére utworzyty
miejsca ze Srodkdéw Programu. Dofinansowanie jest wyptacane przez 36 miesiecy, przy czym
okres ten jest podzielony na 12 miesiecy oraz 24 miesigce. Warunkiem otrzymania srodkéw
jest obsadzenie miejsc na poziomie 80%, a w przypadku niedochowania wskaznika zwrot
Srodkdw za utworzenie i funkcjonowanie miejsc, ktére nie osiggnety wskaznika. Zgodnie z
dokumentacjg dotyczacg wdrazania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 ,,Utworzone miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 otrzymajg ze
$rodkéw EFS+ dofinansowanie na ich dalsze utrzymanie przez 36 miesiecy, co juz zapewni
ich 3-letnie funkcjonowanie. Po tym okresie Polska bedzie dazyta do dalszego utrzymania
miejsc, aby odpowiadac na realne zapotrzebowanie co do formy opieki i liczby potrzebnych
miejsc opieki w gminach” (wersja dokumentu: 1.2, str. 385-405). Srodki z FERS zostang
przekazane Polsce, jesli zostang osiagniete wskazniki wskazane w pkt 2.1. Programu.
Dodatkowo zdefiniowany w Programie poziom wskaZznika 80% obsadzenia miejsc opieki
wynika takze z zapisbw dokumentow dot. wdrazania programu FERS (zatgcznik nr 2 do
Programu FERS).

Nalezy podkreslié¢, ze nowa formuta Programu to spojne ijednolite zasady dla catej Polski.
Zatozenia systemu zarzadzania finansowaniem tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki
nad dziemi w wieku do lat 3 zostaty uzgodnione z Komisjg Europejska, w tym kwestia
uogolnienie wysokosci optaty jaka finalnie ponosi rodzic za opieke nad dzieckiem do lat 3 dla
catego kraju. Komisja Europejska obawiata sie, ze miejsca tworzone przez podmioty
prywatne sg zbyt drogie w poréwnaniu do miejsc oferowanych w instytucjach publicznych.
Aby doprowadzi¢ do tego, ze koszty dla rodzicow nie bedg odbiegac od tych ponoszonych w
instytucjach publicznych, w ramach zatgcznika nr 2 do programu FERS uregulowano, ze
dofinansowanie do funkcjonowania bedzie kierowane tylko do tych instytucii
niepublicznych, w ktorych obowigzuje limit 120% $redniej optaty w miastach wojewodzkich.
Jest to limit dla optaty podstawowej, a zatem nie dotyczy zaje¢ dodatkowych optacanych
dobrowolnie przez rodzicow. Limit ten co pdt roku jest aktualizowany w oparciu o dane
dostepne z rejestru ztobkow lub klubdw dziecigcych oraz wykazu dziennych opiekunéw na
temat tego jak ksztattuja sie optaty w instytucjach niepublicznych w miastach wojewdédzkich.

W miastach wojewddzkich skupiona jest obecnie najwieksza liczba miejsc opieki dla dzieci w
wieku do lat 3 oraz przez nie zgtaszane jest najwieksze zapotrzebowanie na takie miejsca.
Jednoczesnie koszty utrzymania miejsc opieki dla najmtodszych dzieci w miastach
wojewodzkich, w tym wynagrodzenia opiekundw sgwyzsze niz w innych gminach na terenie
danego wojewddztwa. Z uwagi na to iz, w przypadku niektérych miast wojewodzkich
(Warszawy iWroctawia) rodzice w instytucjach niepublicznych ptacgjedynie za wyzywienie,
a koszty za pobyt dzieci w instytucjach opieki pokrywane sg ze Srodkow wiasnych gminy,
wskaznik na poziomie 120% $redniej optaty ze wszystkich miast wojewddzkich jest pewnego
rodzaju prognoza na wszystkie miasta wojewoddzkie. Podmioty w instytucjach
niepublicznych ustalajac wysoko$¢ optaty biorg pod uwage rentownosé prowadzenia miejsc,
jak réwniez zamoznos¢ spoteczenstwa. Podmiot prowadzacy miejsca w innych niz miasta
wojewodzkie regionach kraju ze wzgledu na nizsze dochody spoteczenstwa, nie moze
wygorowac stawki optaty za pobyt dziecka.

Podsumowuijac, podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego stanowig wazny
element systemu opieki nad dzieémi do lat 3. Nie zostaly wyeliminowane z mozliwosci
uzyskania dofinansowania do tworzenia miejsc opieki i ich funkcjonowania w ramach
programu MALUCH+ 2022-2029. Ponadto rodzice dzieci uczeszczajacych do instytucii
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opieki mogg ubiegac sie odpowiednio o Rodzinny Kapitat Opiekunczy lub dofinasowanie do
obnizenia optaty za pobyt w ztobku, klubie dzieciecym Ilub u dziennego opiekuna
(wprowadzone w ramach ww. kamienia milowego A58G).

Na koniec informuje, ze zastaty przez obecny rzad Program zostat poddany analizie i
planowane saw nim zmiany. Jednocze$nie obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej trwajg prace analityczne dotyczace programu Aktywny Rodzic, w ramach
ktérego bedzie przyznawane tzw. babciowe/nianiowe. Po ich zakonczeniu zostanie
opracowany projekt ustawy, ktdry bedzie przedmiotem procesu legislacyjnego i wéwczas
beda znane projektowane zasady przyznawania ww. $wiadczenia. Ponadto, planuje sie
wprowadzi¢ nowe mechanizmy zmierzajgce do stworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 w kazdej gminie w Polsce.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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