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Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej ustawa
Pzp.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw (Dz.U. 2021 r. poz. 289).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2022 r. poz. 2267).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz.U. 2022 r. poz.513 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegOlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz.1579), dalej
Rozporzgdzenie RM ws. rozliczenia inwestycji.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujagce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz.U. 2021 r. poz. 953 ze zm.), dalej
Rozporzgdzenie RM ws. dziatan informacyjnych.

Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
Zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
zwigzanych z remontem, przebudowa i odbudowa obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowej, dalej
Wytyczne MSWIA.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

HonRE

p. Jacek Liwak — Burmistrz Inska,

p. Michat Kupczynski — Zastgpca Burmistrza Inska,

p. Elzbieta Tomkowiak — Skarbnik Gminy Insko,

p. Krzysztof Paluch — Kierownik Referatu Spraw
Gospodarczych.




USTALENIA KONTROLI

1. Prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnos$ci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania

1.1. Udzielenie dotacji celowej

W wyniku huraganu, ktéry miat miejsce na terenie Gminy Insko w dniu 20 lutego 2022 r. zniszczeniu
ulegt pomost plywajacy przy plazy miejskiej. W dniu 24 lutego 2022 r. Gmina komisyjnie ustalita
rozmiar szkod, ktory zostal opisany w Protokole nr 1/2022. Kosztorys na roboty naprawcze
wykonano 31 marca 2022 r. przez podmiot zewnetrzny. Warto$¢ kosztorysowa robot wyniosta
684 033,11 zl.

12 kwietnia 2022 r. Gmina ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek 0 udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego zwigzanego z odbudowa
pomostu przy plazy miejskiej w Insku. We wniosku wskazano szacowany koszt realizacji odbudowy
pomostu w kwocie 684 033,11 zl.

W dniu 2 czerwca 2022 r. Komisja Wojewodzka powotana przez Wojewode Zachodniopomorskiego
Zarzadzeniem nr 171/2022 z dnia 19 maja 2022 r. dokonata wizji lokalnej w terenie uszkodzonego
pomostu przy plazy miejskiej w Insku. W dniu 11 lipca 2022 r. sporzadzita Protokot weryfikacyjny
nr 2/2022, w ktérym potwierdzita uszkodzenia pomostu w wyniku huraganu. W protokole
stwierdzono réwniez, ze straty wywolane kleska zywiolowa sa nie mniejsze niz 5% dochodéw
wiasnych Gminy Insko w 2021 r.

Decyzja Ministra Finans6w z dnia 25 sierpnia 2022 r., po zaakceptowaniu w dniu 10 sierpnia 2022 r.
wniosku Wojewody Zachodniopomorskiego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
dokonano zmian w budzecie panstwa na rok 2022 poprzez zwigkszenie wydatkow w kwocie
547 200,00 zt, z przeznaczeniem dla Gminy Insko na odbudowg zniszczonego W wyniku huraganu
pomostu przy plazy miejskiej w Insku.
(dowod: akta kontroli str. 21-59, 64)
1.2. Zawarcie umowy dotacyjnej

Decyzja nr 402/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 sierpnia 2022 r., dokonano zmian
w planie wydatkow budzetowych i dotacji celowych. Dotacje z rezerwy celowej przyznano w Dziale
630 - Turystyka, rozdziale 63078 - Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych, § 6330 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin.
Wojewoda Zachodniopomorski, po otrzymaniu niezb¢dnej dokumentacji, w dniu 21 wrzesnia 2022 r.
zawarl z Gming Insko Umowe Dotacji nr 64/BZK/2022 (dalej: umowa, umowa dotacji). Zgodnie
z umowg udzielono Jednostce dotacj¢ w kwocie 547 200,00 zl z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw huraganu. Przedmiotem umowy
(§ 1 ust. 2) jest odbudowa zniszczonego pomostu przy plazy miejskiej w Insku, a zadanie bedzie
realizowane zgodnie z kosztorysem ofertowym.

Kwota dotacji, zgodnie z umowg, stanowi nie wigce] niz 80% wartosci kosztow zadania
przedstawionego do sfinansowania tj. 684 033,11 zt. W umowie Gmina Insko o$wiadczylta, ze na




realizacj¢ zadania przeznaczy z wiasnych $rodkow kwote 136 833,11 zh Szczegodtowe dane
przedstawiono w tabeli.

Wielkos¢ zadania Srodki z dotacji celowej Srodki wlasne Gminy Wartos¢ zadania
Kwota 547 200,00 zt 136 833,11 zt 684 033,11 zt
Udziat % 80,00% 20,00% 100,00%

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 66, 250)
1.3. Realizacja zadania inwestycyjnego

Zgodnie z Protokotem Koncowym Odbioru Robo6t prace budowlane rozpoczeto 18 listopada 2022 r.,
a zakonczono 29 grudnia 2022 r. W protokole odnotowano, ze jako$¢ wykonanych robdt oceniono
prawidlowo, bez wad i usterek.

Kontrolujacy przeprowadzili w dniu 22 maja 2023 r. wizj¢ lokalng pomostu, z ktorej sporzadzono
protokot. Zakres robot budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli, udokumentowano
zdjeciami zrobionymi w miejscu wykonanych prac. Ustalono, ze przedmiotowe zadanie zostato
zrealizowane, a odbudowany pomost stwarza dobre wrazenie w zakresie jakosci wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 60-63, 67-73, 78-90, 205-206)

2. Wybor wykonawcy w aspekcie przepisow Prawo zaméwien publicznych

Gmina wyboru wykonawcy dokonata stosujac ustawg Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp).
Postepowanie prowadzone bylo na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jako zamoéwienie
klasyczne, ktorego wartos$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, w trybie podstawowym,
poprzez wybor najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp).
Warto$¢ zamowienia nie przekracza progéw unijnych.

Zgodnie z obowigzujacym w Gminie Insko Regulaminie udzielania zamdwien publicznych,
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 19/2021 Burmistrza Inska z 20 kwietnia 2021 r., zgode na
wszczecie postepowania o zamoOwienie publiczne zatwierdzit Burmistrz Inska (Kierownik
Zamawiajacego). Przedmiotem zamowienia byla ,,Naprawa pomostu przy plazy miejskiej w Insku”.

We wniosku ws. podjecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wskazano szacunkowg
warto§¢ zamowienia na roboty budowlane w kwocie 684 033,11 zt. Kwota ta ma swoje
odzwierciedlenie takze w Raporcie podsumowujacym postepowanie.

Kwota inwestycji zostata ustalona na podstawie kosztorysu na roboty budowlane, wykonanego
w dniu 31 marca 2022 r. przez podmiot zewngtrzny Przedsigbiorstwo Budowlano-Transportowe
ARBET Sp. z 0.0. W trakcie kontroli ustalono, ze Zamawiajacy nie posiada zaktualizowanego
i waznego kosztorysu. Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano wcze$niej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, co jest niezgodne z art. 36 ustawy Pzp.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 91-93)
W Protokole z przebiegu postepowania wskazano sklad Komisji przetargowej, powolanej
Zarzadzeniem Nr 84/2015 Burmistrza Inska z dnia 22 pazdziernika 2015 r. ws. powotania stalej




komisji przetargowej. Czlonkowie Komisji i Kierownik Zamawiajacego zlozyli stosowne
o$wiadczenia, okre§lone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wyznaczyl kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie jako: najnizsza cena - waga 80 %,
gwarancja - waga 20 %. Ustalono, ze najwigcej punktow otrzyma oferta z najnizsza ceng i najdhuzsza
gwarancja.

Z protokotu postgpowania wynika, ze najpdzniej przed otwarciem ofert Zamawiajacy udostepnit
kwotg jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 520 000,00 zt brutto,
ktora jest ujeta takze w Raporcie podsumowujacym postgpowanie.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono:

e Zamawiajacy wyznaczyl, niezgodnie z art. 283 ustawy Pzp, krotszy o 5 dni termin na
sktadanie ofert.

e Majac na uwadze art. 16 pkt 1 w powigzaniu z art. 85 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy
w zwigzku z wczesniejszym zaangazowaniem Wykonawcy, ktory brat udziat w postepowaniu
i ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, nie podjalt odpowiednich $rodkow
w celu zagwarantowania, ze udziat tego wykonawcy nie zaktoci konkurencji. Zamawiajacy
nie przekazat potencjalnym wykonawcom istotnych informacji, ktore przekazat lub uzyskat
w zwiazku z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie
postgpowania.

e Zamawiajacy nieterminowo przekazat do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych informacje
o ofertach dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu, wynikajaca z art. 81 ust 1 ustawy Pzp.

Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 91-151, 205-233)

W umowie z Wykonawca, Gmina zawarla w przedmiocie zamowienia zapis dotyczacy
sprawowanego nadzoru autorskiego, ktory zgodnie z Wytycznymi MSWiA, nie stanowi kosztéw
kwalifikowalnych zadania.

Zastepca Burmistrza p. Michal Kupczynski wyjasnil, ze ,, Umowa sporzgdzona z wykonawcg prac
naprawczych pomostu nad jeziorem Insko, zostata stworzona na podstawie wzoru przestanego nam
przez kancelarig prawng obstugujgca Gmine Insko. W zwigzku z pilng potrzebq realizacji prac
remontowych (termin wykonania do konca 2022 roku), nie zostaly z niej wykreslone zapisy o nadzorze
autorskim (wymaganym przy inwestycjach realizowanych na podstawie projektow budowlanych),
nadzory autorskiego nad inwestycjq faktycznie nie byto i w zwigzku z tym nie ponoszono za niego
kosztow. Prace nie byly wykonywane na pozwolenie na budowe czy zgloszenie robot
niewymagajgcych pozwolenia na budowe co nie wymagato zatrudnienia kierownika robot czy
inspektora nadzoru (zamawiajgcy nie ponosit zwigzanych z tym kosztow). Kontrolujagcy wyjasnienie
przyjeli, majac na uwadze Zatgcznik nr 1 do SIWZ — opis przedmiotu zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 193, 207-233, 306)




3. Wysokos$¢é kwoty wykorzystanych srodkow finansowych w zakresie realizowanego zadania

Dotacja zostata przekazana Gminie w wysokosci 547 200,00 zt w dniu 27 wrzesnia 2022 r. Kwota ta
zostala zaksiggowana na koncie 901 (dochody budzetu jst). Wartos$¢ catego zadania zgodnie z umowg
dotacji wynosi 684 033,11 zt (547 200,00 zt — dotacja, 136 833,11 zt — $rodki wlasne).

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 250-259)

Zgodnie z § 11 ww. umowy, Gmina byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej wydatkow ze srodkow dotacji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Jednostka nie
prowadzita w tym zakresic wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Szczegolowy opis uchybienia
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
(dowod: akta kontroli str. 60-63, 260)
W wyniku przeprowadzonego postgpowania, przyjeto ofert¢ na realizacje zadania w kwocie
544 890,00 zt, tj. 0 139 143,11 zt mniej niz wynika z kosztorysu na roboty naprawcze sporzadzonego
w dniu 31 marca 2022 r.
(dowod: akta kontroli str. 35-42, 196-198, 234-249, 299-301, 307)

Pelne wykorzystanie $rodkow nastgpito w dniu 29 grudnia 2022 r. (dokonana ostatnia ptatnos$é za
fakturg). Wydatek poniesiono na podstawie faktury nr FAS/6/12/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. na
kwote 544 890,00 zt

W zwigzku z powyzszym, z przedstawionej dokumentacji ksiegowej (ewidencji ksiggowej, faktury,
wyciggu bankowego) wynika, ze Gmina Insko na realizacj¢ zadania wykorzystata kwote
544 890,00 z1, w tym:

408 056,89 zt — ze srodkow dotacji,

136 833,11 zt — ze Srodkoé6w wiasnych.

Gmina, w wyniku wykonanych w lipcu 2022 r. prac naprawczych i zabezpieczajacych pomost
i wybranej oferty wykorzystata ze srodkéw dotacji 0 139 143,11 zl mniej (dotacja 547 200,00 zt
minus srodki wykorzystane z dotacji 408 056,89 zt), ktére zwrocila na konto wojewody.

Dziatanie to jest zgodne z § 7 umowy dotacji zawartej z Wojewoda, w ktorym ustanowiono zapis, ze
w przypadku obnizenia kosztow realizacji zadania, wysoko$¢ srodkow wlasnych nie ulegnie zmianie,
natomiast $rodki z dotacji zostang obnizone o kwot¢ rowng kwocie obnizenia kosztow zadania.
Gmina $rodki wlasne przeznaczyta w kwocie zgodnej z umowa dotacji.

Zwrot niewykorzystanej dotacji, zgodnie z umowa dotacji powinien nastapi¢ w terminie 7 dni od dnia
uregulowania ostatniej ptatnosci zwigzanej z finansowaniem inwestycji. W zwigzku z tym, termin na
zwrot przypadat do 5 stycznia 2023 r. Z dokumentacji ksiegowej wynika, ze Gmina nie dokonata
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.




Jednoczes$nie, w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

v' Gmina terminowo wykonata zadanie i wykorzystala $rodki z dotacji (§ 2 i 6 umowy
dotacji), tj. do 31 grudnia 2022 r.,

v’ terminowo dokonala ptatnos$ci za swoje zobowigzania,

v dokumenty finansowo-ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty, zgodne z art. 21 ustawy
0 rachunkowosci,

v" Gmina wystawila dokument ksiggowy OT, na podstawie ktorego wprowadzila $rodek trwaty
do ewidencji,

v Skarbnik Gminy o$wiadczyta, ze ,, Od otrzymanej od Wojewody Zachodniopomorskiego
dotacji Gmina Insko nie uzyskata dochodow z tytutu odsetek bankowych i lokat. Gmina Insko
nie naliczata kar umownych wykonawcy, gdyz zadanie zostato zrealizowane w wyznaczonym
terminie”,

v' udzial procentowy dotacji w ogdlnych kosztach zadania byl zgodny z zapisami § 4 ust. 1
umowy dotacji i Wytycznymi MSWIA, tj. nie wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania
przedstawionych do dofinansowania.

Szczegoty dotyczace rozliczenia przedstawia tabela.

% % udziatl
Oferta/umowa Wydatek/Wykonanie Réznica udzial Srodkéw
dotacji wlasnych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Srodki o o oo Lgczny
z Srodki Lgczny koszt Srodki Srodki koszt (4-1) (5-2) (6-3) 6/4*100 | 6/5*100
- wlasne zadania z dotacji wlasne .
dotacji zadania
zt zt zt 7t zt zt zt zt zt % %
547 200 136 833,11 684 033,11 408 056,89 136 833,11 544 890 139 143,11 0,00 | 13914311 74,89 2511

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 60-63, 250, 251-252, 259-263, 265-276, 298)

4. Dokumentacja rozliczeniowa

Rozliczenie kohcowe kosztéw zadania realizowanego z udziatem $rodkdéw publicznych w ramach
umowy dotacji.

Gmina przekazata Wojewodzie rozliczenie koncowe zadania z wymaganymi zatgcznikami, zgodnie
z terminem ustalonym w umowie (§ 8 pkt 3). Rozliczenie dotacji zostato przekazane ePUAP-em
17 stycznia 2023 r. (termin do 19 stycznia 2023 r.) i pocztg tradycyjna (wptyw do urzedu 20 stycznia
2023r.).

W wyniku weryfikacji rozliczenia przez wydziat merytoryczny?, w dniu 20 stycznia 2023 r. Gmina
dokonata korekty przedmiotowego rozliczenia. Rozliczenie przekazata tego samego dnia ePUAP-em
I pocztg tradycyjna.

W rozliczeniu zostata skorygowana kwota wykorzystanej dotacji, ktorg opisano w pkt 3 Wysokosé
kwoty wykorzystanych srodkow finansowych w zakresie realizowanego zadania.

121 dni od dnia wykonania zadania.
2 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
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Dane w sprawozdaniu sg zgodne ewidencja ksiegows i zrodtowa dokumentacja finansowo-ksiggowa
(dowdd: akta kontroli str. 35-42, 251-252, 260-263, 280-288)

Rozliczenie inwestycii finansowanej ze srodkow budzetu panstwa, zakonczonej w roku 2022

Rozliczenie inwestycji finansowanej ze $rodkow budzetu panstwa Gmina sporzadzita w dniu
20 stycznia 2023 r. w terminie zgodnym z § 16 ust. 1° rozporzadzenia RM ws. rozliczenia inwestycji.
Dane dotyczace wydatkowania zawarte w rozliczeniu sg zgodne z ewidencja ksiegowa 1 zrodtowa
dokumentacjg finansowo-ksiegowaq.

Natomiast w trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina nie przekazata do Wojewody przedmiotowego
rozliczenia zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czesSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 251-252, 260-263, 277-278)
5. Dzialania informacyjne dotyczace zadania dofinansowanego z budzetu panstwa

Na podstawie art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa (...) s3 obowigzane do podejmowania
dziatan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania.

Rodzaje tych dziatan oraz migdzy innymi sposéb ich realizacji, w tym okres, w ktorym maja by¢
realizowane, okresla rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dzialan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa (...).

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzeniem Gmina realizujac zadanie ,,Naprawa pomostu przy plazy
miejskiej w Insku” dofinansowane z budzetu panstwa byla zobowigzana do podjecia dziatan
informacyjnych przez:
1) umieszczenie tablicy informacyjnej,
2) zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej, o ile ja posiada oraz na swoich
profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych, o ile takie profile posiada.

W ramach dzialan informacyjnych, dotyczacych zadania dofinansowanego z rezerwy celowej
budzetu panstwa, Gmina zamieécita informacje na swojej stronie internetowej®. Nie umiescita
natomiast w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej. Szczegolowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 289-291)

3Inwestor, po zakoficzeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie (...).
“nttps://insko.pl/odbudowa-zniszczonego-pomostu-przy-plazy-miejskiej-w-insku.html




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 2. Wybor wykonawcy w aspekcie przepisow Prawo zaméwien publicznych

Kontrolujacy ustalili, ze:
1) Zamawiajgcy nie posiada zaktualizowanego i waznego kosztorysu. Ustalenia warto$ci
zamoOwienia dokonano wczesnie] niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia postepowania
o udzielenie zamdwienia, co jest niezgodne z art. 36 ustawy Pzp.
2) Zamawiajgcy wyznaczyt krotszy o 5 dni termin na sktadanie ofert, co jest niezgodne z art.
283 ustawy Pzp.
3) Zamawiajacy nie podjal odpowiednich srodkéw zapewniajacych zachowanie uczciwej
konkurenc;ji.
4) Zamawiajacy nieterminowo przekazal do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
informacje¢ 0 ofertach dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu, wynikajaca z art. 81 ust
1 ustawy Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 91-93)
Ad 1) Szacowanie warto$ci zamowienia — brak waznosci i aktualizacji kosztorysu

Kazde postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego wymaga wczesniejszego okreslenia
warto$ci zamoOwienia. Warto$¢ zamdwienia na roboty budowalne ustala si¢ m.in. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego (art. 34 ust. 1 ustawy Pzp). Ustawa Pzp okres$la nie tylko zasady ustalania
warto$ci zamowienia przez zamawiajacego, ale takze ramy czasowe dokonania tej czynnosci.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje Jednostka zamawiajaca
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa roboty
budowlane. Mozna na tej podstawie uznac, ze kosztorys inwestorski zachowuje wazno$¢ przez szes¢
miesiecy.

W ustepie 2 tego artykutu wskazano, ze jezeli po ustaleniu warto$ci zamdowienia nastgpita zmiana
okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie, jednostka zamawiajaca przed wszczgciem
postepowania dokonuje zmiany warto$ci zamowienia.

Kwota inwestycji zostala ustalona na podstawie kosztorysu na roboty budowlane wykonanego
w dniu 31 marca 2022 r. przez podmiot zewngtrzny Przedsigbiorstwo Budowlano-Transportowe
ARBET Sp. z 0.0. Warto$¢ kosztorysowa na roboty naprawcze oszacowano na kwote 684 033,11 zl.

Wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia® nastapito 11 pazdziernika 2022 r. 6 miesieczny
termin kosztorysu mingt 30 wrze$nia 2022 r. Reasumujgc, w momencie wszczgcia postepowania
o udzielenie zamdwienia, kosztorys byt 11 dni po terminie.

5Zgodnie z wytycznymi Urzedu Zamoéwien Publicznych, postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w zalezno$ci od jego wartoSci wszczyna si¢ co do zasady poprzez przekazanie ogloszenia o zamowieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (postgpowania o wartosci zamowienia rownej lub powyzej progéw unijnych (...) lub poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (postgpowania krajowe).




W lipcu 2022 r. dokonano czg¢$ciowej naprawy pomostu w celu zabezpieczenia i unikni¢cia dalszej
dewastacji. Koszt naprawy wynidst 129 150,00 zt. Gmina pokryta wydatek ze srodkow wlasnych,
w tym 103 170,00 zt pochodzito z uzyskanego odszkodowania z towarzystwa ubezpieczeniowego.
Na skutek dokonanych napraw, koncowa warto$¢ zadania ulegta zmniejszeniu.

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza Inska ,,(..). Zamawiajgcy po niekorzystnej decyzji od
ubezpieczyciela przystgpit do naprawy i zabezpieczenia elementow pomostow ptywajgcych, ktore
tego wymagaly. Ze wzgledu na charakter turystyczny Gminy Insko istniata pilna potrzeba wykonania
prac. (...)".

Zgodnie z protokotem postgpowania przeznaczono na sfinansowanie zadania 520 000,00 zt. Przyje¢to
oferte, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w kwocie 544 890,00 zt. Zastepca Burmistrza
Inska wyjasnil, ze: ,, Gmina Insko, faktycznie przeoczyla fakt, ze kosztorys napraw stracit waznosc
przed ogloszeniem postepowania. Majgc na uwadze sytuacje zwigzang z konfliktem zbrojnym na
Ukrainie i szybujgcymi cenami to powinien byc¢ on zaktualizowany ze wzgledow na wystepujgce skoki
cen materialow budowlanych i przepisow PZP. (..). Po uzyskaniu decyzji o0 przyznaniu
dofinansowania ze Srodkow Rzqdowych, zamawiajgcy chcge przystgpié do jak najszybszej,
catkowitej naprawy pomostu, przeoczyl aktualizacje kosztorysu o kwoty i prace wykonane w lipcu
2022 r. Majgc na uwadze wczesniej wykonane prace, zamawiajqgcy przyjgl, e na realizacje
calosciowej naprawy pomostu moZe przyjacé kwote 520 tys. zI. Sytuacja na rynku materiatow,
zwiqzane z konfliktem zbrojnym na Ukrainie pokazata jednak, Ze przez wzrost kosztow materiatow,
prace te wycenione zostaly przez oferenta wyzej na co zamawiajgcy nie ma wplhywu i moze albo
przeznaczy¢ wigkszq kwote na realizacje zadania lub uniewaznic postepowanie i oglosic je ponownie.
Jako, ze realizacja zamowienia zgodnie z umowq musiata zosta¢ wykonana do konca 2022 r.,
zamawiajgcy przyjgi, ze przeznaczy wigkszq kwote na realizacje zamowienia”.

Prawidlowe okreslenie wartoSci zamowienia jest istotne, ze wzgledu m.in. na przewidywany
calkowity 1 realny koszt realizacji zamowienia, ktory musi wynika¢ z aktualnych uwarunkowan
rynkowych. Realno$¢ kosztu zamowienia spetnia takze funkcje¢ informacyjng, czy zamawiajacego
sta¢ na sfinansowanie zamowienia oraz daje mozliwo$¢ oceny, czy zaoferowana cena jest rozsadna.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, dobrze jest kazdorazowo
sprawdzi¢, kiedy dokonano ustalenia wartosci zamowienia 1 w razie potrzeby dokona¢ nowego
oszacowania lub zaktualizowa¢ warto$¢ zamowienia.

Przyczyna nieprawidlowos$ci jest przeoczenie, ze kosztorys stracit wazno$¢ przed ogloszeniem
postepowania, jednak nie mialo to wplywu na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

6Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2022
poz. 1710), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamoéwieniach publicznych
ustalenie warto$ci zamowienia publicznego lub jego czesci lub konkursu, jezeli miatlo wptyw na obowigzek stosowania
przepisow o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow dotyczacych zamowienia publicznego o nizszej
wartoSci.
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Brak aktualizacji warto$ci zamowienia skutkuje nierzetelnym skalkulowaniem catkowitych kosztow,
niezb¢dnych do sfinansowania zadania.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz czionkowie komisji
przetargoweyj.
(dowdd: akta kontroli str. 35-42, 60-63, 67-73, 234-249, 307, 309-311)

Ad 2) Skrocony termin na skladanie ofert

Zgodnie z art. 283 ustawy Pzp, Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem
ztozonosci zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie z tym, ze termin ten (...)
w przypadku robdt budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP).

W trakcie kontroli ustalono, ze ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w BZP
11 pazdziernika 2022 r. Termin na ztozenie ofert wyznaczono na 20 pazdziernika 2022 r. W zwiazku
z tym, Gmina okreslita 9 dniowy termin na zlozenie ofert, tj. o 5 dni krotszy niz wymaga ustawa
Pzp.

Zastepca Burmistrza Inska wyjasnit, ze: ,, Przy skroceniu terminu sktadania ofert o 5 dni,
zamawiajgcy zasugerowal si¢ zapisem Art. 151 ust. 4 Zamawiajqgcy moze wyznaczy¢ termin skladania
ofert 0 5 dni krotszy niz okreslony w ust. 1, jezeli skiadanie ofert odbywa si¢ w catosci przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej. Zamawiajgcy przyjgl, Ze zapis ten tyczy sie rowniez tego
postepowania ze wzgledu na pilng potrzebe realizacji zamowienia i czasu jaki pochlania badanie

’

ofert pod kqtem niepodlegania wykluczeniu z postepowania”.

Zamawiajacy prowadzil zamowienie w trybie art. 257 pkt 1 ustawy Pzp. W postgpowaniu,
procedurze powadzonej w trybie podstawowym, Zamawiajacy nie ma narzedzi ustawowych
umozliwiajacych skrocenie terminu na sktadanie ofert. Nowa ustawa Pzp przewiduje mozliwosé
skrécenia terminu sktadania ofert o 5 dni. Jednak nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze mozliwos¢ ta
dotyczy tylko postepowan o wartosci rownej progom unijnym lub przekraczajacej te progi (art. 151
dotyczy przetargu ograniczonego).

W postepowaniach 0 warto$ci mniejszej niz progi unijne ustawodawca pozostat przy terminach
minimalnych, (...) oraz 14 dni dla rob6t budowlanych.

Przyczyna nieprawidtowosci jest biedna interpretacja przepisow ustawy Pzp. Brak odpowiednio
wyznaczonego terminu, moze wplyna¢ na przejrzystos¢ i konkurencyjno$¢ prowadzonego
postgpowania, a takze naruszy¢ zasadg rownego traktowania potencjalnych wykonawcow.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz cztonkowie komisji
przetargoweyj.
(dowod: akta kontroli str. 125-139, 152-155, 199, 306, 309-310)
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https://www.komunikaty.pl/artykuly/7,177564,28459960,czy-art-128-ustawy-pzp-obowiazuje-w-procedurach-krajowych.html#S.embed_link-K.C-B.1-L.6.zw

Ad 3) Niepodjecie przez zamawiajacego odpowiednich srodkdéw w celu zachowania uczciwej

konkurencji

W trakcie kontroli ustalono, majac na uwadze art. 16 pkt 1 w powigzaniu z art. 85 ust. 1 ustawy Pzp,
7ze Zamawiajacy w zwigzku z wczesniejszym zaangazowaniem Wykonawcy, ktory bral udziat
w postepowaniu i ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, nie podjat odpowiednich
srodkow w celu zagwarantowania, ze udzial tego wykonawcy nie zaktoci konkurencji.

Z dokumentacji prowadzonego postgpowania o udzielenia zamoéwienia Wynika, ze zostata ztozona
jedna oferta na kwote ryczattowa w wysokosci 544 890,00 zt, ktora spetniata kryteria oceny i zostala
przyjeta przez Zamawiajagcego. Oferta zostala zlozona przez Przedsigbiorstwo Budowlano-
Transportowe ARBET Sp. z 0.0. (dalej: Wykonawca, Spotka). W dniu 18 listopada 2022 r. pomigdzy
Gming Insko a Wykonawca zostata zawarta umowa nr ZP.271.7.2022. MK.

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 94-151, 205-233)

Wykonawca inwestycji - Przedsigbiorstwo Budowlano-Transportowe ARBET Sp. z 0.0., byt
wczesniej zaangazowany w przygotowanie postepowania o udzielenie zamdowienia, tj. Sporzadzal
kosztorys na roboty naprawcze. Kosztorys zostat sporzadzony 31 marca 2022 r. po zniszczeniu przez
huragan pomostu. Dodatkowo, ta sama Spoétka, w lipca 2022 r. na podstawie umowy nr
7ZP.6.2022.MK z dnia 18 lipca 2022 r. dokonatla czgsciowej naprawy pomostu w celu zabezpieczenia
1 unikniecia dalszej dewastacji (koszt naprawy wyniost 129 150,00 zt brutto).

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢é na art. 85 ust. 1 ustawy Pzp, w ktérym zapisano, ze jezeli
wykonawca (...) doradzat lub w inny sposob byl zaangazowany w przygotowanie postepowania
0 udzielenie tego zamodwienia, Zamawiajacy podejmuje odpowiednie Srodki w celu
zagwarantowania, ze udzial tego wykonawcy w postgpowaniu nie zakldci konkurencji,
w szczegdlnosci przekazuje pozostatym wykonawcom istotne informacje, ktore przekazat lub
uzyskat w zwigzku z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie
postepowania, oraz wyznacza odpowiedni termin na zlozenie ofert. Zamawiajacy wskazuje
w protokole postepowania Srodki majace na celu zapobiezenie zakloceniu konkurencji.

W postepowaniu jednak, Zamawiajacy wyznaczyl, niezgodnie z art. 283, krétszy o 5 dni termin na
sktadanie ofert, co zostato szczegdtowo opisane powyzej, W puncie Ad 2) Skrocony termin na
sktadanie ofert, a w protokole postepowania nie wykazal, ze w prowadzonym przez niego
postepowaniu zaistniata jakakolwiek wada, w tym polegajaca na niedochowaniu wynikajacego z art.
85 ust. 1 ustawy Pzp obowigzku podjecia odpowiednich srodkow w celu zagwarantowania, ze udziat
wykonawcy (...), ktory doradzal lub w inny sposéb byt zaangazowany w przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia nie zaktoci konkurencji.

Ustep 2 ww. przepisu wskazuje, ze wykonawca zaangazowany w przygotowanie postepowania
0 udzielenie zamowienia podlega wykluczeniu z tego postepowania wylacznie w przypadku, gdy
spowodowane tym zaangazowaniem zaklocenie konkurencji nie moze by¢ wyeliminowane w inny
sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udzialu w tym postepowaniu. Przed wykluczeniem
wykonawcy Zamawiajacy zapewnia temu wykonawcy mozliwo$¢ udowodnienia, ze jego
zaangazowanie w przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia nie zaktoci konkurencji.
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Z otrzymanych w trakcie kontroli dokumentow z prowadzonego postepowania nie wynika, aby
Wykonawca sktadal oswiadczenia/wyjasnienia w tym zakresie.

Artykut 85 ustawy Pzp mowi wprost, ze Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage, czy wiedza
zdobyta w zwigzku z przygotowaniem postgpowania data przewage wykonawcy nad pozostalymi
potencjalnymi wykonawcami ubiegajgcymi si¢ o udzielenie zamowienia, przez co mial on
mozliwo$¢ przygotowania oferty na lepszych warunkach.

Nie ulega watpliwosci, ze Spotka sporzadzajac kosztorys na roboty budowlane, ktory zostat zlecony
przez Gming, jak wyjasnil Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych z powodu ,(...) firma ta byta
glownym wykonawcg budowy tego mola na plazy miejskiej w roku 2018 i doskonale znata jego
konstrukcje. W gminie Insko nie ma bieglych rzeczoznawcow w zakresie konstrukcji pomostow
phwajgceych. Sq branzysci w zakresie robot ogolnobudowlanych, sanitarnych, elektrycznych, ale nie
w tej bardzo specjalistycznej dziedzinie. SzukaliSmy branzystow poprzez kontakty telefoniczne
z innymi gminami i przedsigbiorcami jak rowniez w intrenecie, ale nie przyniosto to rezultatu. Wobec
powyzszego logicznym nam si¢ wydato skierowac sie do firmy i osob, ktore znajq doskonale
konstrukcje pomostu” oraz dokonujagc napraw zabezpieczajacych w lipcu 2022 r. posiadata
szczegotowa wiedze, ktora data istotng przewage konkurencyjng do przygotowania oferty
W przetargu ogloszonym w dniu 11 pazdziernika 2022 r. w ramach zdania dofinansowanego
z budzetu panstwa.

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostal potencjalnym wykonawcom
udostgpniony jedynie obmiar robdt, co wynika z zatacznikdéw wymienionych do Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia. Wskaza¢ nalezy, ze wykonawca obmiaru robot dysponowal rowniez
szersza wiedzg zawarta W szczegotowym kosztorysie co dawato Spoéice istotng przewage
konkurencyjng, umozliwiajac ustalenie ceny z jednej strony dla niego korzystnej (optacalne;,
zapewniajgcej odpowiedni poziom zysku), a z drugiej dajacej wicksze szanse na zdobycie
zamoOwienia. Oczywiscie taka wiedza nie gwarantuje wykonawcy uzyskanie zamowienia, jednakze
znaczgco zwigksza jego szanse - stawia Spotke w uprzywilejowanej pozycji, zaburzajac tym samym
konkurencj¢ w postegpowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, niepodjecie przez Zamawiajacego odpowiednich $rodkow w celu
zagwarantowania, ze udziat Spotki w prowadzonym postgpowaniu nie zaktoci konkurencji skutkuje
brakiem rownego traktowania potencjalnych wykonawcoOw, przejrzystoscig prowadzonego
postepowania, a w przypadku udzialu w postepowaniu wigkszej liczby wykonawcoOw, moze
spowodowa¢ wykluczenie wykonawcy z postepowania.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz cztonkowie komisji
przetargoweyj.
(dowod: akta kontroli str. 35-42, 60-63, 91-93, 196-198, 234-249, 312)
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Ad 4) Nieterminowe przekazanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych informacji o0 ztozonych
ofertach.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzgdu informacje
o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofertach, nie p6ézniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych
lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania.

Informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana do Prezesa Urzedu w dniu 1 grudnia 2022 r. tj.
35 dni po terminie. Otwarcie ofert nastapito 20 pazdziernika 2022 r. W takim przypadku termin
ustawowy wypadat 27 pazdziernika 2022 r.

Zastepca Burmistrza Inska wyjasnil, ze: ,, Informacja o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa
UZP przestana zostata po terminie tj. 1 grudnia 2022 r. Zamawiajqcy przeoczyt wystanie wymaganej
informacji w terminie ze wzgledow braku wiedzy o tym wymogu. Po powzieciu informacji o wymogu
wystania tej informacji, zostala ona w trybie natychmiastowym wygenerowana i przestana do
Prezesa UZP”.

Przyczyng nieprawidlowosci jest przeoczenie, ze wzgledu na brak wiedzy o wymogu przekazania
informacji do Prezesa Urzgdu. Przekazanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu jest
obowigzkiem o charakterze sprawozdawczym. Brak terminowo przekazanej informacji powoduje
zaklocenia w dokonywaniu analiz funkcjonowania systemu zaméwien publicznych.

Za powyzsze dziatanie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki oraz czionkowie komisji
przetargowej.
(dowdd: akta kontroli str. 199, 307-311)

Ad 3. Wysokos¢ kwoty wykorzystanych $rodkéw finansowych w zakresie realizowanego
zadania

Niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci
Nieprawidlowo wyliczone i zwrdcone odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji

Gmina otrzymata datacj¢ w kwocie 547 200,00 zl.

Na realizacj¢ zadania wykorzystala kwotg 544 890,00 zt, w tym:
408 056,89 zt — ze srodkow dotacji,

136 833,11 zt — ze Srodké6w wiasnych.

Zgodnie z protokotem koncowym odbioru rob6t Gmina zadanie zakonczyta 29 grudnia 2022 r.
I tego dnia dokonata ostatniej ptatnosci.

Zwrot niewykorzystanej dotacji, zgodnie z umowa dotacji powinien nastapi¢ w terminie 7 dni od
dnia uregulowania ostatniej ptatnosci zwigzanej z finansowaniem inwestycji tj. do 5 stycznia 2023 r.
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Niewykorzystane $rodki z dotacji wynoszg 139 143,11 zt (dotacja 547 200 zt minus kwota
wykorzystanej dotacji 408 056,89 zt).

Niewykorzystane srodki z dotacji Gmina zwrdcita:

30 grudnia 2022 r. — w kwocie 111 288 000 zt,

20 stycznia 2023 r. — w kwocie 27 855,11 zI (po dokonaniu korekty rozliczenia koncowego
dotacji) oraz odsetki w kwocie 50,00 zl.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji tacznie w kwocie 139 143,11 zt plus 50,00 zt
odsetki.

7. dokumentacji wynika, ze Gmina nie dokonala w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosci. Kwota 27 855,11 zl zostala zwrécona 15 dni po terminie ustalonym w umowie
dotacji. Zgodnie z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych od kwot dotacji zwroconych
po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uplynal termin zwrotu dotacji.

Jednoczes$nie kontrolujacy ustalili, ze kwota odsetek wyliczona i przekazana przez Gmine na
konto Wojewody w wysokosci 50,00 zt jest nieprawidlowa i powinna wynies¢ 189,00 zt. Gmina
zwrocila o0 139,00 zl mniej odsetek niz powinna.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,, Gmina Insko zwrocita niewykorzystang dotacje w dniu 30.12.2022 r.
w kwocie 111.288,00 zt. Dnia 17.01.2023 roku ztoZone zostalo rozliczenie otrzymanej dotacji.
W wyniku weryfikacji ztozonego rozliczenia dotacji przez Urzqd Wojewodzki dnia 20.01.2023 r.
dokonano jeszcze zwrotu dotacji w kwocie 27.855,11 zi, od tej kwoty uiszczono odsetki w wysokosci

50 z1. Odsetki naliczone zostaly za okres 17- 20.01.2023r. (...)".

Niewykorzystane $rodki finansowe przyznane w ramach dotacji powinny zosta¢ zwrdcone zgodnie
z terminem wynikajacym z § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Termin ten w Zaden
sposoOb nie jest uzalezniony od ztozenia sprawozdania/rozliczenia dotacji.

Ostateczny termin na rozliczenie dotacji przypadal na 5 stycznia 2023 r. Tak wigc odsetki powinny
by¢ liczone od 6 stycznia 2023 r. do 20 stycznia 2023 r.

W zwigzku z tym, Ze zwrdocono kwote 27 905,11 zt (27 855,11 z1 + 50,00 zt odsetki), zostala ona
proporcjonalnie zaliczona na naleznos$¢ glownga w kwocie 27 717,17 zl oraz odsetki w kwocie
187,94 z1. Obliczen dokonano zgodnie z art. 55 § 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W przepisie tym wskazano, ze jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza si¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu
wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
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Szczegdlowe wyliczenie zwrotu przedstawia tabela.

Nalajz'nos’é Ol\éz::szio(rg) Powinno by¢ ' propfr::?ggalnie z t(—}*go ) Zobowiqzanie
Term!n_ Data zwrotu gEIO\lvg;a na dzien d((’J\léV\_l:gt)u Zwrdcono na zobowiqzanie pr:ZFJOO dr;:é?kri]a(lg;e do(f\lwé§tu
platnosci* zwrotu (NG)
zt zt zt zt zt zt zt
5.01.2023 | 20.01.2023 | 27 855,11 188,88 | 28 043,99 | 27 905,11 27 717,17 187,94 137,94

* Termin platnosci - odsetki naliczane od dnia nastepnego.
Skutkiem nieprawidlowego wyliczenia odsetek jest koniecznosé¢ zwrotu przez Gmine kwoty

137,94 zl niewykorzystanej dotacji (rozumianej jako naleznosci gldwnej) oraz odsetek od tej
kwoty, obliczonych jak dla zaleglosci podatkowej, od dnia nast¢pnego po terminie platnosci, tj.
od dnia 6 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 57 ww. ustawy odsetek od dotacji nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zk

Przyczyna nieprawidtowosci jest niewtasciwe rozliczenie srodkdéw finansowych z dotacji, w wyniku
ktorego po weryfikacji ztozonego do Wojewody rozliczenia, Gmina dokonala zwrotu pozostatej,
naleznej kwoty dotacji w wysokosci 27 855,11 zt. Jednostka przyjeta do naliczenia odsetek
niewlasciwy okres.

W ocenie kontrolujacych, zwrot pozostalej, naleznej kwoty dotacji po terminie, wypelnia
znamiona czynu wskazanego w art. 9 pkt 3 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoSci, tj. niezachowanie terminu
wskazanego w § 13 ust. 2 umowy dotacji, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 60-63, 250-252, 259-274, 280-288)

Ad 4. Dokumentacja rozliczeniowa

Nieprzekazanie do Wojewody rozliczenia inwestycji finansowanej ze $rodkdéw budzetu panstwa,
zakonczonej w roku 2022

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia RM ws. inwestycji ,,Inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do
uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie do 60 dni od dnia, w ktorym byla uregulowana ostatnia
ptatnos$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie (...)".

W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych ustalono, ze ostatnia platnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji miata miejsce w dniu 29 grudnia 2022 r. Rozliczenie inwestycji Gmina
sporzadzita w dniu 20 stycznia 2023 r. w terminie zgodnym z § 16 pkt 1 rozporzadzenia RM ws.
inwestycji.

Natomiast kontrolujacy w trakcie kontroli stwierdzili, ze Gmina Insko nie przekazata do Wojewody
,»Rozliczenia inwestycji finansowej ze §rodkdéw budzetu panstwa, zakonczonej w roku 2022”.

" Odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za traktowanie
przesyiki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.
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Rozliczenie inwestycji przekazano do Wojewody ePUAP-em dopiero w czasie prowadzonej
kontroli w dniu 22 maja 2023 r.

Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyt Kierownik Referatu Spraw Gospodarczych i wskazat,
ze. ,,(...) powodem nie przekazania w terminie Rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkow
budzetu panstwa zakonczonej w roku 2022 byt moj blgd spowodowany problemami zdrowotnymi
w tym okresie. Jeden egzemplarz rozliczenia przekazatam do ksiegowosci, drugi wpiglem do teczki
sprawy a 3 przez zapomnienie nie wystatem do Urzedu Wojewoddzkiego. Blgd zostal naprawiony
w czasie trwania kontroli wydatkowania srodkow publicznych z rezerwy celowej budzetu panstwa

“.)"

Przyczyna nieprawidlowosci jest niedopelnienie obowigzkéw pracownika merytorycznego Gminy,
co spowodowalo opdznienie w przekazaniu rozliczenia inwestycji do Wojewody. Brak terminowego
przedtozenia sprawozdania pozbawit Wojewode narzgdzia kontrolnego pozwalajacego stwierdzi¢

ewentualnie wystepujace nieprawidtowosci w rozliczeniu.
(dowod: akta kontroli str. 277-279)

Ad 5. Dzialania informacyjne dotyczace zadania dofinansowanego z budzetu panstwa

Brak umieszczonej w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze Gmina nie podj¢ta dziatan informacyjnych, tj. nie umiescila
w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej, zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa (...), dalej
rozporzqdzenie.

Na podstawie § 5 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, tablice informacyjna umieszcza si¢ w miejscu
realizacji zadania w momencie rozpoczecia prac budowlanych. Prace budowlane, zgodnie
z protokotem koncowym odbioru robot rozpoczgto 18 listopada 2022 r.

Dzialania takie majg na celu informowanie m.in. lokalnej spotecznosci o wsparciu danej inwestycji
ze srodkow budzetu panstwa.

Burmistrz Inska wyjasnit, ze: ,, Powodem nie umieszczenia tablicy (...) W miejscu realizacji zadania
zwiqzanego z usuwaniem skutkow klesk zZywiotowych pn.: ,, Odbudowa zniszczonego pomostu przy
plazy miejskiej w Insku” — umowa dotacji nr 64/BZK/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 r. — byla
niedyspozycyjnos¢ pracownika. Pracownik chorowal, przez co czesto przebywal na zwolnieniach
lekarskich, aby w koncu przejs¢ na emeryture. Pracownik majqcy zastgpstwo — ze wzgledu na duze
obcigzenie wlasng pracq — nie zaznajomit sie szczegotowo z zakresem obowigzkow informacyjnych
zwigzanych z realizacjq zdania i nie zlecit wykonania oznakowania. (...)".
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Zgodnie z § 5 ust. 138 rozporzadzenia, wymiary tablicy informacyijnej dostosowuje si¢ do charakteru
danego zadania, Gmina wystgpita na podstawie § 5 ust. 13 pkt 2 rozporzadzenia do Wojewody
0 zgode na zmiane wielkosci tablicy informacyjnej z 180x120 cm na 90x60 cm. Po uzyskaniu zgody®
pismem z dnia 20 lipca 2023 r. Burmistrz Inska poinformowat o wykonaniu i zamontowaniu tablicy
informacyjnej. Wraz z pismem przekazat dokumentacje zdjeciowa.

Przyczyna braku tablic informacyjnych jest niedyspozycyjno$¢ pracownika odpowiedzialnego za
zadanie oraz brak wiedzy o potrzebie wykonania tablic przez pracownika, ktory przejat obowigzki.
Wykonanie i zamontowanie tablic informacyjnych po terminie, w wyniku przeprowadzonej kontroli,
tj. przeszto 6 miesiecy od rozpoczecia prac budowlanych, skutkowato brakiem dla spoteczenstwa
informacji o zrodtach i kwotach finansowania inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 289, 292-297)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 3. Wysokos¢ kwoty wykorzystanych $rodkéw finansowych w zakresie realizowanego
zadania

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdéw poniesionych ze srodkow dotacii

Zgodnie z § 11 umowy dotacji Gmina byta zobowiagzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej wydatkéw oraz srodkéw otrzymanych z dotacji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
Jednostka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw ze sSrodkow dotacji.

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze: ,, W ewidencji ksiegowej Gminy Insko na zadanie zwigzane
z usuwaniem skutkow huraganu, (...) nie wyodrebniono wydatkow z podzialem na wiasne
i pochodzqgce z dotacji. Poniesione wydatki inwestycyjne W dziale 630-63078-6050 dotyczyly tylko
jednego zadania — odbudowy zniszczonego pomostu przy plazy miejskiej w Iiisku, przy opisywaniu
faktury zaznaczono kwote pochodzqcg ze srodkow wiasnych i ze srodkow z dotacji”.

Nalezy zauwazaé, ze umowa dotacji dotyczy tylko jednego zadania i zapis § 11 zostat wprowadzony
majac na celu zapewnienie mozliwosci wykazania, ze operacje zwigzane z dotacja zostaty ujete
w ksiggach rachunkowych oraz pozwalaja np. na odrgbny wydruk tych operacji.

Na obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (...) wydatkow dokonywanych ze
srodkow dotacji wskazuje takze art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyczyna braku wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowej srodkow z dotacji jest przekonanie, ze Opis
na fakturze oraz prowadzenie jednego zadania jest wystarczajace do identyfikacji poszczegdlnych
operacji. Postepowanie takie skutkuje tym, ze w ewidencji ksiegowej ujeto wydatek catego zadania
(Srodki wlasne + dotacja), a nie poszczegdlne koszty poniesione z dotacji, co powoduje brak jawnosci

85 ust. 13 pkt 1 lit. ai b, tj. w przypadku realizacji zadania w zakresie prac budowlanych, dotyczacych m.in. infrastruktury
wodnej $rodladowe;.
® Pismo znak: BZK-1.630.2.2023.KK z dnia 12 czerwca 2023 r.
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1 przejrzystosci finansoOw publicznych oraz uniemozliwia wtasciwg kontrole wykonania umowy.
Jednostka nie zastosowata si¢ do zapisu okreslonego w § 11 umowy z Wojewoda.

Bioragc pod uwageg, ze opis zawarty na fakturze umozliwil identyfikacje zrédta finansowania
i ustalenie kwoty poniesionej z dotacji, kontrolujgcy uznali to postepowanie jako uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie jest skarbnik gminy oraz kierownik jednostki

kontrolowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 260, 302)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Oswiadczenie z 22 maja 2023 r. Skarbnika Gminy ws. braku
dochodow przy realizacji zadania.

2. Pismo z 22 maja 2023 r. Skarbnika Gminy ws.
niewyodre¢bnienia wydatkow z dotacji w ewidencji ksiggowe;j.

3. Pismo z 22 maja 2023 r. Skarbnika Gminy ws. zwrotu
niewykorzystanej dotacji i odsetek.

4. Pismo z 22 maja 2023 r. Kierownika Referatu Gospodarczego
UGIM w Insku ws. wylaczenia z uzytkowania i ponownego
wiaczenia do uzytkowania pomostu.

5. Pismo z 22 maja 2023 r. Kierownika Referatu Gospodarczego
UGIM w Insku ws. braku aktualizacji programu inwestycji.

6. Pismo z 22 maja 2023 r. Kierownika Referatu Gospodarczego
UGIM w Insku ws. nieprzekazania Wojewodzie Rozliczenia
inwestycji.

7. Pisma z 23 maja 2023 r. Zastgpcy Burmistrza Inska ws.
wyjasnien dotyczacych postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego i braku aktualizacji kosztorysu.

8. Pismo Burmistrza Inska z 24 maja 2023 r. ws. dziatan
informacyjnych na stronie internetowej Gminy oraz podjetych
dziataniach w zwiazku z brakiem tablic informacyjnych.

9. Pismo z 24 maja 2023 r. Kierownika Referatu Gospodarczego
UGIM w Insku ws. sporzadzenia kosztorysu na roboty
naprawcze i jego braku aktualizacji.

10. Pismo Burmistrza Inska z 25 maja 2023 r. ws. braku tablic
informacyjnych.

11. Pismo Burmistrza Inska z 20 lipca 2023 r. ws. wykonania
I zamontowania tablic informacyjnych.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéow publicznych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw
klgsk zywiotowych w 2022 r., na zadanie "Odbudowa pomostu
pltywajacego przy plazy miejskiej w Insku" ocenia si¢ negatywnie,
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gdyz stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie stosowania
Prawa zamowien publicznych i ustawy o finansach publicznych.

Osiagniecie celu wydatkowanej dotacji w postaci odbudowy
pomostu ptywajacego ocenia si¢ pozytywnie.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Gmina otrzymata z rezerwy celowej budzetu panstwa
dofinansowanie na odbudowe pomostu przy plazy miejskiej
w Insku, zniszczonego w wyniku huraganu w lutym 2022 r.

Kwota dotacji celowej wniosta 547 200,00 zi, co stanowito 80%
wartosci zadania. Warto$¢ prac budowlanych oszacowano na kwote
684 033,11 zt. W wyniku czesciowych napraw zabezpieczajacych
pomost, ostateczna warto$¢ zadania po przeprowadzeniu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wyniosta
544 890,00 zt. Kwota wykorzystanej dotacji to 408 056,89 zt, co
stanowi  74,89% dofinansowania do wykonanych prac
budowlanych. Srodki z budzetu panstwa umozliwily catkowita
odbudowe pomostu jeszcze w 2022 roku.

Whpis do ksiazki kontroli

Poz. 15

Zalecenia

Dokonac¢ zwrotu pozostalej, naleznej kwoty dotacji w kwocie
137,94 7zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia
6 stycznia 2023 r., tj. dnia nast¢gpujacego po dniu, w ktorym uptynat
termin zwrotu dotacji.

Srodki nalezy zwrdcié w ciagu 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

W kwestii realizacji tego rodzaju zadan w przyszlosci zalecam:

I. W przypadku prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo Zamowien
publicznych (Pzp):

1. Dokonywa¢ ustalenia  wartosci zamoOwienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane, nie wcze$niej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamo6wienia, a w przypadku zmiany okoliczno$ci
majacych wptyw na dokonane ustalenia, dokonaé przed
wszczgciem postepowania zmiany jego wartosci (art. 36 ust.
1-2 Pzp).

2. Wyznacza¢ termin skladania ofert na roboty budowlane
zgodnie z art. 283 Pzp, tj. nie krotszy niz 14 dni od dnia
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zamieszczenia  ogloszenia W  Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Podejmowaé, w przypadku zaangazowania wykonawcy
W przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, odpowiednie $rodki w celu zagwarantowania, ze
udzial tego wykonawcy w postepowaniu nie zaktoci
konkurencji.

Terminowo, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
ofert, przekazywac Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych
informacj¢ o ztozonych ofertach.

Pod wzgledem rozliczen finansowo-ksiegowych,

sprawozdan i dzialan informacyjnych:
Niewykorzystang kwote dotacji zwraca¢ terminowo
I w naleznej wysokosci, zgodnie z zapisami umowy.
Przekazywa¢ do Wojewody Zachodniopomorskiego bez
zbednej zwloki, sporzadzone rozliczenie inwestycji
finansowanej ze S$rodkdw budzetu panstwa zgodnie
Z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegotowego
sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
z dnia 2 grudnia 2010 r.
Podejmowa¢, w przypadku dofinansowania z budzetu panstwa,
dziatania informacyjne poprzez zamieszczanie tablicy
w miejscu realizacji zadania, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych.
Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkow
poniesionych ze srodkéw dotacji.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybienia,
proszg powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zwroty prosze kierowa¢ na wlasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 — dla dotacji,

nr 57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 — dla odsetek.

Opis dokonywanego przelewu powinien zawiera¢ peing
klasyfikacj¢ budzetowa, rok, w ktérym uzyskano zwracang
dotacje, wskazanie, ze jest to zwrot pozostatej, naleznej kwoty
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dotacji, a takze odniesienie do numeru pisma i daty wystapienia
pokontrolnego.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu.

Odsetek nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przed
zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zi.
[Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)].

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.) niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystagpienia  pokontrolnego nie  przysluguja  $rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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