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Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy i

porozumieniach zbiorowych, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 .
w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w Unii Europejskiej w art. 3 zawiera
stowniczek z definicjami. Definicje zawarte w pkt 3) dotyczace rokowan zbiorowych, pkt
4) dotyczace umowy zbiorowej, pkt 5) dotyczace zasiegu rokowan zbiorowych dotycza
tematyki objetej projektowang ustawa. Wskazane powyzej definicje nie zostaty
wdrozone w projektowanej ustawie. W tabeli zgodnosci wskazano, ze zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej zaprezentowanym w Grupie ekspertéw ds.
wdrozenia dyrektywy 2022/2041 zawarte w dyrektywie definicje sa ustanowione tylko
na potrzeby dyrektywy i nie zastepuja definicji przyjetych przez panstwa na poziomie
krajowym. Zwracam jednak uwage, ze w przekazanym przez Komisje Europejska
dokumencie wyjasniajacym do celéw wdrozenia dyrektywy 2022/2041 przy definicjach
wyjasniono, ze definicje zawarte w tym przepisie nie musza by¢ dostownie wdrozone do
prawa krajowego. Panstwa cztonkowskie powinny jednak dopilnowac, aby s$rodki
wdrazajace inne przepisy dyrektywy je uwzgledniaty. Dlatego tez konieczne jest
wskazanie przy definicjach zawartych w art. 3 pkt 3-5) przepiséw prawa krajowego je
uwzgledniajacych.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu albo wskazanie w tabeli
zgodnosci przepisow prawa krajowego zapewniajacych petne wdrozenie art. 3 pkt 3-5)
dyrektywy 2022/2041.

2. Projekt ustawy nie zapewnia petnego wdrozenia art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2022/2041, ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wspierania budowania i
dalszego wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania sie w
rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen, w szczegdlnosci na
poziomie sektorowym lub miedzybranzowym. Jako wdrozenie tego artykutu w tabeli
zgodnosci zostat wskazany art. 5 ust. 3 pkt 2 lit. b) projektowanej ustawy stanowiacy, ze
uprawnieni do rokowan nad zawarciem ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy s3
pracodawcy, jesli uktad ma obejmowaé¢ co najmniej dwéch pracodawcéw
niezrzeszonych w organizacjach pracodawcéw. Nalezy zauwazyé, ze wskazany
projektowany artykut okre$la jedynie kto jest uprawniony do zawierania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego, a nie dziatania panstwa cztonkowskiego w
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kierunku wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania sie w
rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen.

Dodatkowo konieczne jest wyjasnienie dlaczego w tabeli zgodno$ci ograniczono sie
jedynie do wskazania art. 5 ust. 3 pkt 2 lit. b) projektowanej ustawy dotyczacego
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego zawieranego przez pracodawcéw, jesli uktad ma
obejmowaé¢ co najmniej dwodch pracodawcdéw niezrzeszonych w organizacjach
pracodawcéw. Zgodnie z definicja rokowan zbiorowych zawartg w art. 3 lit. c) dyrektywy
2022/2041 oznaczajg one wszelkie negocjacje miedzy pracodawca, grupa pracodawcéw
lub co najmniej jedna organizacjg pracodawcoéw, z jednej strony, a co najmniej jednym
zwigzkiem zawodowym, z drugiej strony, w celu okreslenia warunkéw pracy i
zatrudnienia. Definicja ta obejmuje zatem rokowania uregulowane w projektowanej
ustawie takze rokowania nad zaktadowym uktadem zbiorowym, a nie tylko nad
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym. Ponadto jako przepisy wdrazajace w tabeli
zgodnosci powinny zostac wskazane przepisy okreslajace zaréwno strone pracownikow
jak i pracodawcow, a nie tak jak w tabeli zgodnosci jedynie pracodawcéw. W zwigzku z
powyzszym jako przepis wdrazajacy w tabeli zgodnosci powinien zosta¢ wskazany caty
ust. 3 art. 5 projektowanej ustawy, a takze ust. 1 wskazujacy, ze uktady zbiorowe pracy
zaktadowe i ponadzaktadowe zawiera sie w drodze rokowan. Niezaleznie od
wskazanych powyzej przepiséw w tabeli zgodnosci, jako przepis wdrazajacy art. 4 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2022/2041 powinien zostaé takze wskazany art. 3 ust. 3 pkt 5
projektowanej ustawy wskazujacy, ze zaktadowy lub ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy moze by¢ zawierany w zakresie warunkéw wynagrodzenia.

W przedtozonej tabeli zgodnosci wskazano takze dziatania, jakie beda podejmowane w
ramach w EFS +, Priorytet IV Spdjnos¢ spoteczna i zdrowie, ktérych celem ma byc¢
wspieranie budowania i dalszego wzmacniania partneréw spotecznych w angazowaniu
sie w rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen. Zwracam jednak
uwage, ze wskazane w pierwszym myslniku dziatania nie dotycza angazowania sie
partneréow spotecznych w rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen.
Obejmuja one inne obszary takie jak transformacje energetyczna, cyfryzacje miejsc
pracy, zapewnienie pracownikom zdrowego i dobrze przystosowanego srodowiska
pracy, a takze wyzwania zwiazane z zapewnieniem réwnosci szans w miejscu pracy i
utatwieniem godzenia rél zawodowych i prywatnych. Z kolei dziatania w kolejnych
myslnikach sg na tyle ogdlne (realizacja strategii zachecajacych do zrzeszania w
organizacjach zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw czy tez realizacja programéw
edukacyjnych popularyzujagcych wiedze o dialogu spotecznym oraz kampanii
informacyjnych dotyczacych wptywu dialogu spotecznego na ksztattowanie warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego), ze trudno jednoznacznie na ich podstawie
stwierdzi¢, ze obejma one akurat negocjowanie wynagrodzen za prace.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy albo wskazanie w
tabeli zgodnosci przepiséw prawa krajowego zapewniajgcych petne wdrozenie art. 4 ust.
1lit. a) dyrektywy 2022/2041.

3. Dyrektywa 2022/2041 w art. 4 ust. 1 lit. b) zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
zachecania partneréw spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych i Swiadomych
negocjacji w sprawie wynagrodzen na rownych zasadach, w ramach ktérych obie strony
maja dostep do odpowiednich informacji w celu wykonywania swoich funkcji w
odniesieniu do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen.
Projektodawca ani w projektowanej ustawie ani w przekazanej tabeli zgodnosci nie
wykazat na czym beda polegaty dziatania zachecajace partneréw spotecznych do
negocjacji w sprawie wynagrodzen. Ograniczyt sie jedynie do przedstawienia przepiséw
projektowanej ustawy stanowigcych ramy prawne do przeprowadzania takich
negocjacji. Wskazanie zawartego w art. 6 projektowanej ustawy mechanizmu majgcego
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na celu utatwienie rokowan polegajacego na wskazaniu kwestii spornych powstatych w
trakcie rokowan i odestanie w tym zakresie do ustawy o sporach zbiorowych czy tez
okreslone w art. 8 projektowanej ustawy ograniczenie czasowe obowigzywania uktadu
zbiorowego albo w art. 11 projektowanej ustawy zobowigzanie do dokonywania
corocznych aktualizacji jego postanowien nie wypetniajg natozonego na panstwo
cztonkowskie obowigzku zachecania partneréw spotecznych do rokowan.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy albo wskazanie w
tabeli zgodnosci przepiséw prawa krajowego lub dziatan faktycznych zapewniajacych
petne wdrozenie art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2022/2041.

4. Projekt ustawy nie zapewnia takze wdrozenia art. 4 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2022/2041,
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie wprowadzajg srodki w celu ochrony
korzystania z prawa do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen
oraz ochrony pracownikéw i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych przed dziataniami,
ktére dyskryminuja ich w odniesieniu do ich zatrudnienia ze wzgledu na to, ze
uczestnicza lub chca uczestniczyé w rokowaniach zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen. W tabeli zgodnosci jako wdrozenie tego przepisu zostat wskazany art. 37
pkt 3 projektowanej ustawy zmieniajacy ustawe o zwigzkach zawodowych. Dodawany
do tej ustawy art. 281przewiduje, ze pracodawca zapewnia dostep do zaktadu pracy lub
innego miejsca wyznaczonego przez pracodawce do wykonywana pracy osobom
niezatrudnionym przez tego pracodawce, ktére s3 przedstawicielami zaktadowej
organizacji zwigzkowej, ktéra swym dziataniem obejmuje tego pracodawce, a takze
zwigzku zawodowego, ktérego cztonkami sg osoby wykonujace prace zarobkowa na
rzecz tego pracodawcy. Osoba, ktéra korzysta z takiego dostepu jest zobowiazana
przestrzega¢ wewnetrznych przepiséw i nie powodowac utrudnienia w wykonywaniu
pracy.Zwracam uwage, ze o ile mozna bytoby uznaé, ze jest to jedno z dziatan, ktére maja
stuzy¢ ochronie korzystania z prawa do rokowan, to dziatanie to na pewno nie realizuje
normy polegajacej na ochronie pracownikéw i przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
przed dziataniami, ktére dyskryminuja ich w odniesieniu do ich zatrudnienia ze wzgledu
na to, ze uczestnicza lub chca uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych majacych na celu
ustalanie wynagrodzen.

Jednym z przepisdw wdrazajacych mégtby takze by¢ wskazany w wyjasnieniach w tabeli
zgodnosci art. 1832ustawy - Kodeks pracy, ktory nakazuje réwne traktowanie w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a wiec w zakresie
wskazanymw art. 4 ust. 1lit. d) dyrektywy 2022/2041 m.in. ze wzgledu na przynaleznos$¢
zwigzkowa.

Kolejnym przepisem, ktory moégtby uzupetni¢ wykazane w tabeli zgodnosci wdrozenie
mogtby tez byc art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, ktéry nie pozwala
pracodawcy wypowiedzie¢ ani rozwigzac stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym bez
zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej (oprécz wyjatkéow takich jak ogtoszenie
upadtosci lub likwidacja pracodawcy).

W zwiazku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy lub wskazanie w
tabeli zgodnosci przepiséw prawa krajowego zapewniajgcych petne wdrozenie art. 4 ust.
1lit. ¢) dyrektywy 2022/2041.

Dyrektywa 2022/2041 w art. 4 ust. 1 lit. d) zobowiagzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia Srodkéw w celu promowania rokowan zbiorowych majacych na celu
ustalanie wynagrodzen, w celu ochrony zwiazkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow uczestniczacych lub chcacych uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych
przed wszelka wzajemng ingerencja lub ingerencja ze strony ich przedstawicieli lub
cztonkdéw w ich zaktadanie, funkcjonowanie lub zarzadzanie nimi. Projektodawca w
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przekazanej tabeli zgodnosci wskazat, ze przepis ten nie wymaga wdrozenia. W
wyjasnieniach ogdlnie odwotat sie do stwierdzenia, ze obowiazujaca obecnie ustawa o
zwiazkach zawodowych gwarantuje niezaleznos¢ zwiazkéw zawodowych od wszelkich
podmiotéw natomiast ustawa o organizacjach pracodawcéw gwarantuje samodzielne
tworzenie i dziatanie takich organizacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis ten zawiera zobowigzanie panstwa cztonkowskiego
do podjecia okreslonych w nim dziatan i w zwiazku z tym podlega wdrozeniu. Potwierdza
to takze przekazany dokument wyjasniajacy, zgodnie z ktérym od panstw cztonkowskich
jest wymagane przedstawienie przepiséw krajowych wdrazajacych caty ust. 1 art. 4
dyrektywy 2022/2041.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy albo wskazanie w
tabeli zgodnosci przepisédw prawa krajowego zapewniajacych petne wdrozenie art. 4 ust.
1lit. b) dyrektywy 2022/2041.

Projekt ustawy nie zapewnia petnego wdrozenia art. 4 ust. 2 dyrektywy 2022/2041,
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie, w ktérym wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych jest ponizej progu 80 %, ustanawia ramy warunkéw sprzyjajacych
rokowaniom zbiorowym, w drodze ustawy po konsultacji z partnerami spotecznymi albo
w drodze porozumienia z nimi. Takie panstwo cztonkowskie ustanawia réwniez plan
dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Zgodnie z przekazanym przez
Komisje Europejska dokumentem wyjasniajagcym, jezeli panstwo cztonkowskie jest
ponizej progu 80% powinno ono przedstawié¢ srodkéw krajowych, ktére ustanawiajg
ramy umozliwiajace negocjacje zbiorowe. Obowiazek ten zostat wykazany w tabeli
zgodnosci przez wskazanie przepiséw projektowanej ustawy.

Brakuje jednak realizacji drugiego elementu wymaganego art. 4 ust. 2 dyrektywy
2022/2041, a mianowicie ustanowienia planu dziatania na rzecz wspierania rokowan
zbiorowych. Z wyjasnien zawartych w tabeli zgodnosci do art. 4 ust. 2 dyrektywy
2022/2041 wynika, ze plan dziatania na rzecz promowania rokowan zbiorowych
zostanie przyjety w konsultacji z partnerami. Tymczasem w wyjasnieniach do art. 17 ust.
3 dyrektywy 2022/2041 wskazano, ze w ramach wstepnych konsultacji partnerzy
spotecznie nie wyrazili jednomysinego stanowiska w sprawie przyjecia planu dziatan na
rzecz promowania rokowan zbiorowych w formie przez nich uzgodnionej. Wyjasnienia
zatem wymaga w jaki sposob plan zostanie ustanowiony i kto bedzie zobowigzany do
jego stworzenia. Koniecznym elementem wynikajagcym z art. 4 ust. 2 dyrektywy
2022/2041 jest takze zapewnienie, aby byt on jasny i zawierat konkretne srodki majace
na celu stopniowe zwiekszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych, przy petnym
poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych. W odniesieniu do planu dziatania nie
podano takze ram czasowych dla jego ustanowienia, wskazanych w wyjasnieniach w
tabeli zgodnosci przez projektodawce na koniec 2025 r. Brakuje takze natozenia
obowiazku jego przegladu co najmniej raz na 5 lat i w razie potrzeby jego aktualizacji
wynikajacego z motywu 25 dyrektywy 2022/2041 oraz jej art. 4 ust. 2. Plan taki powinien
by¢ takze, zgodnie zww. przepisami dyrektywy ustanowiony po konsultacji z partnerami
spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub - na wspélny wniosek partneréw
spotecznych - w formie przez nich uzgodnione;j.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektu ustawy albo wskazanie w
tabeli zgodnosci przepiséw prawa krajowego zapewniajgcych petne wdrozenie art. 4 ust.
2 dyrektywy 2022/2041.

7. Jednoczes$nie zwracam uwage, ze projektodawca w ogodle nie ujat w przekazanej tabeli
zgodnosci:
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— art. 9dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie wprowadzaja
odpowiednie sSrodki w celu zapewnienia, aby przy udzielaniu zaméwien publicznych
lub koncesji i realizacji umow w sprawie zamowien publicznych lub uméw konces;ji
wykonawcy i ich podwykonawcy przestrzegali majgcych zastosowanie obowigzkow
dotyczacych organizowania sie i rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen, w obszarze prawa socjalnego i prawa pracy ustanowionych w prawie
Unii, w prawie krajowym, w umowach zbiorowych lub w miedzynarodowych
przepisach prawa socjalnego i prawa pracy, w tym w Konwencji MOP nr 87
dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz w
Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i
rokowan zbiorowych z 1949 r.;

— art. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku sprawozdawczego, przekazuja
Komisji nastepujace informacje na temat wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych i
jego zmiany;

— art. 10 ust. 2 akapit 4 dyrektywy 2022/2041, wskazujacego zakres i termin
pierwszego sprawozdania;

— art. 11 dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktédrym panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby informacje dotyczace ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego
przewidzianej na mocy powszechnie obowigzujacych uméw zbiorowych, w tym
informacje natemat mechanizméw dochodzeniaroszczen, byty publicznie dostepne,
w razie potrzeby w najodpowiedniejszym jezyku okreslonym przez dane panstwo
cztonkowskie, w kompleksowy i tatwo dostepny sposéb, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami;

— art. 12 dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
wprowadzajg Srodki niezbedne do ochrony pracownikéw i przedstawicieli
pracownikéw, w tym bedacych cztonkami lub przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych, przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce
oraz przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi ze skargi wniesionej do
pracodawcy lub z postepowania wszczetego w celu wyegzekwowania zgodnosci z
prawem w przypadku naruszen praw zwigzanych z ochrong w postaci
wynagrodzenia minimalnego;

— art. 13 dyrektywy 2022/2041 zobowigzujacego panstwa cztonkowskie do
ustanawiania sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen praw i
obowigzkéw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli te prawa i
obowigzki przewidziano w prawie krajowym. Przewidziane sankcje musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace;

— art. 14 dyrektywy 2022/2041 zobowigzujacego panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby pracownicy i pracodawcy, w tym mali i Sredni przedsiebiorcy,
zostali powiadomieni o krajowych srodkach transponujacych niniejsza dyrektywe
oraz o odpowiednich juz obowigzujacych przepisach odnoszacych sie do przedmiotu
dyrektywy okreslonego w jej art. 1.

Przepisy te merytorycznie odpowiadajg zakresowi przedtozonego projektu ustawy i w
zwiazku z tym powinien by¢ wskazany sposoéb ich wdrozenia.

8. Ponadtozwracam uwage, ze w projekcie ustawy przy tytule nie zamieszczono odnosnika
informujacego o jej wdrazajagcym charakterze. Obowigzek taki wynika z art. 17 ust. 1
akapit 2 dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktérym wszystkie akty wdrazajace powinny
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zawierac odniesienie do tej dyrektywy sformutowane zgodnie z zasadami okreslonymiw
przepisach krajowych.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie projektowanej ustawy o odnosnik,
sformutowany zgodnie z § 19a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, informujacy, ze ustawa ta dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdrozenia dyrektywy 2022/2041.

9. Zgodniezart. 44 projektu ustawy planowany termin wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia
2025 r, a wiec juz po terminie wdrozenia dyrektywy 2022/2041, ktéry zostat
wyznaczony na 15 listopada 2024 r. Zwracam uwage, ze Komisja Europejska w
przekazanym dokumencie wyjasniajagcym, w odniesieniu do art. 17 dyrektywy
2022/2041 dotyczacego terminu wdrozenia, wskazata, ze nalezy pamietaé, ze data
wejscia w zycie $rodka lub srodkéw wdrazajacych dyrektywe 2022/2041 jest
niezbednym elementem przeprowadzanego przez Komisje przegladu terminowe;j
transpozycji dyrektywy. W zwigzku z powyzszym nalezy sie spodziewaé, ze Komisja
dokonujac oceny wdrozenia dyrektywy 2022/2041 bedzie miata na uwadze planowany
termin wejscia w zycie przepiséw projektowanej ustawy, ktéry bedzie miat miejsce po
dacie transpozycji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag zawartych
W niniejszej opinii.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Agnieszka Bartol-Saurel

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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