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1. ZALOZENIA DO OPRACOWANIA METODYKI
Niniejsza Metodyka zostata opracowana na podstawie:

v' Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgceqo przepisy dotyczqce wsparcia planow strategicznych sporzqdzanych
przez panstwa czltonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
| Z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajgceQqo rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. U. UE. L
435z dnia 6.12.2021 r.), a takze

v Wytycznych szczegétowych w zakresie kwalifikowalnosci oraz stosowania uproszczonych
metod rozliczania kosztow pomocy technicznej w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ktorych mowa w komunikacie Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie wytycznych szczegétowych w zakresie
kwalifikowalno$ci oraz stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow pomocy
technicznej w ramach Planu Strategicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(M.P. poz.102), dalej zwanych ,,Wytycznymi MRiRW”.

Zgodnie z Wytycznymi MRIRW za opracowanie Metodyki odpowiada Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARiIMR albo Agencja).

Metodyka zostata opracowana w taki sposob, aby potwierdzi¢, ze przyjete koszty

jednostkowe s3:

v" uczciwe/rzetelne — obliczenie jest uzasadnione i odnosi si¢ do rzeczywiscie istniejacych
kategorii kosztow i1 stosowanych do ich rozliczenia kwot;

v" sprawiedliwe — metodyka nie faworyzuje beneficjentow lub operacji;

v weryfikowalne — ARIMR jest w stanie wykaza¢, na jakiej podstawie ustalita koszty
jednostkowe.

2. OPIS RODZAJU OPERACII W TYM HARMONOGRAM WDRAZANIA
| CEL SZCZEGOLOWY

Zgodnie z rozdzialem IV. Rozliczanie pomocy technicznej Wytycznych MRIRW, pomoc
techniczna bedzie rozliczana m. in. na podstawie kosztow jednostkowych w zakresie ustug
cateringowych lub uslug gastronomicznych w operacjach realizowanych w ramach
schematu I i schematu I1I.

Rozliczanie kosztow operacji na podstawie kosztéw jednostkowych stanowi uproszczong
metode rozliczania kosztéw (w przypadku ktorej cato$¢ lub czgsc kosztow kwalifikowalnych
operacji bedzie obliczana na podstawie ujetych iloSciowo ustlug przemnozonych przez
standardowg warto$¢ kosztu) alternatywng w stosunku do metody tradycyjnej, polegajacej
na rozliczeniu operacji na podstawie kosztow rzeczywiscie poniesionych.

Schematy pomocy technicznej dotycza nast¢pujacych obszarow:

v' Schemat |: Wsparcie wdrazania Planu Strategicznego WPR oraz utworzenie
I funkcjonowanie KSOW+, ktorego celem jest stworzenie warunkéow do zarzadzania
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i wdrazania, monitorowania, oceny, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu dotyczacych
realizacji Planu Strategicznego WPR, jak rowniez zapewnienie efektywnego i skutecznego
funkcjonowania KSOW+;

v Schemat Il: Wsparcie operacji realizowanych w ramach KSOW+, ktorego celem jest
finansowanie operacji w ramach dziatan realizujacych cele okre§lone w art. 126 ust. 3
rozporzadzenia 2021/2115%. Srodki na schemat II beda mogly zostaé wykorzystane na
realizacj¢ operacji przez jednostki tworzace struktur¢ sieci WPR, w tym we wspolpracy
z partnerami sieci. W ramach schematu II finansowane bgdg rowniez dziatania w zakresie
realizacji Strategii Komunikacji WPR 2023-2027.

Zastosowanie kosztow jednostkowych dotyczy kosztow ustug cateringowych lub ushug
gastronomicznych $wiadczonych podczas szkolen, konferencji, spotkan, seminariow,
wyjazdow studyjnych, komitetow, itp. organizowanych w ramach operacji realizowanych
w Ww. schematach pomocy technicznej.

Na podstawie kosztow jednostkowych beda rozliczane wydatki ponoszone przez beneficjentow

pomocy technicznej, tj.:

v" Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi;

v" Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

v' samorzady wojewddztw;

v Ministerstwo Finansow;

v" Urzad Zamowien Publicznych;

v Rzagdowe Centrum Legislacji;

v" jednostki doradztwa rolniczego (Centrum Doradztwa Rolniczego i 16 wojewddzkich
osrodkow doradztwa rolniczego);

v" innych beneficjentow, ktérym Instytucja Zarzadzajgca (MRiIRW) deleguje zadania zwigzane
z wdrazaniem Planu Strategicznego WPR.

W oparciu 0 niniejszg Metodyke koszty jednostkowe moga by¢ zastosowane do rozliczenia
kosztow operacji bez koniecznosci weryfikacji dokumentow ksiggowych.

Odstepstwo od stosowania kosztow jednostkowych stanowi rozliczenie ushug cateringowych
lub ustug gastronomicznych w ramach kompleksowej organizacji wydarzenia realizowanego
na rzecz danego beneficjenta pomocy technicznej przez podmiot zewnetrzny. W takim
przypadku rozliczenie ww. wydarzenia nastepuje na podstawie rzeczywiscie poniesionych
kosztow tj. wystawionej 1 optaconej faktury lub rownowaznego dokumentu.

Niniejsza Metodyka zostata opracowana na potrzeby naboru wnioskow o przyznanie pomocy
technicznej na rok 2025 (planowanego na okres od 10 pazdziernika do 30 grudnia 2024 r.)
i bedzie stosowana w kolejnych naborach oglaszanych w ramach perspektywy finansowej
Planu Strategicznego WPR z uwzglednieniem indeksacji, o ktorej mowa w pkt 4 niniejszej
Metodyki.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 7 6.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.).
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3. OPIS KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH

Do rozliczania kosztow ustug gastronomicznych i cateringowych stosowane beda nastepujace
koszty jednostkowe, ktorych wysoko$¢ zostata okreslona dla siedmiu makroregionéw zgodnie
z Klasyfikacjag NUTS 12, w zaleznosci od tego, w ktorym makroregionie zostala zrealizowana
dana ustuga:

Koszty jednostkowe ustug gastronomicznych — $niadanie;

Koszty jednostkowe ustug gastronomicznych — obiad;

Koszty jednostkowe ustug gastronomicznych — kolacja;

Koszty jednostkowe ustug gastronomicznych — serwis kawowy podstawowy;

Koszty jednostkowe ustug gastronomicznych — serwis kawowy rozszerzony;

Koszty jednostkowe ustug cateringowych — $niadanie;

Koszty jednostkowe ustug cateringowych — obiad;

Koszty jednostkowe ustug cateringowych — kolacja;

Koszty jednostkowe ustug cateringowych — serwis kawowy podstawowy;

Koszty jednostkowe ustug cateringowych — serwis kawowy rozszerzony.
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Podziat Polski na jednostki NUTS 1

W przypadku metody rozliczania kosztow operacji na podstawie kosztow jednostkowych
weryfikacja polega na sprawdzeniu czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty

2 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) jest standardem geograficznym stizacym do
statystycznego podzialu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (ich terytoridow gospodarczych) na trzy poziomy regionalne
(NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) o okreslonych klasach liczby ludno$ci. Zostata ona ustanowiona w celu gromadzenia,
opracowywania i rozpowszechniania zharmonizowanych regionalnych danych statystycznych w UE. Podstawy prawne:
Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspolnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003) oraz
Rozporzadzeniem (WE) nr 1888/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) z powodu przystapienia Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii
i Stowacji do Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005).
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zrealizowane, a okreslone we wniosku 0 przyznanie pomocy wskazniki produktu lub rezultatu
osiggnig¢te.

Rozliczenie nastepuje na podstawie ujetych ilo§ciowo ustug przemnozonych przez wczesniej
ustalone standardowe koszty jednostkowe dla danego makroregionu, w ktoérym zostata
zrealizowana dana ustuga.

Podstawg do rozliczenia poszczegolnych kosztow jednostkowych sg nastepujace dokumenty:

v lista obecnos$ci z podpisami uczestnikow oraz

V' Protokot dotyczqcy wykonania standardu ustugi gastronomicznej lub cateringowej, ktorego
wz6r stanowi zat. nr 3 do Metodyki.

Powyzsze dokumenty sktadane sg przez beneficjenta pomocy technicznej wraz z wnioskiem
0 ptatnos¢. Wysokos¢ zastosowanych kosztéw jednostkowych oraz sposob ich rozliczenia
w danej operacji beda podlegaty kontroli w ramach weryfikacji wnioskow o ptatno§¢ pomocy
technicznej na podstawie Karty weryfikacji opracowanej przez ARIMR. Za niezrealizowanie
lub niewtasciwe zrealizowanie ustugi wyptata srodkow nie przystuguje (zgodnie z reguta
proporcjonalnosci).

Szczegbtowe dane dotyczace standardu oraz wartosci kosztow jednostkowych dla ustug
gastronomicznych i ustug cateringowych, stanowigcych podstawe rozliczenia zawiera zat. nr 1
do niniejszej Metodyki.

4. INDEKSACJA KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH

Majac na uwadze fakt, ze badanie cen rynkowych na potrzeby pierwszego naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy technicznej zostalo dokonane w okresie od 10 lipca do 6 sierpnia
2024 r., natomiast wydatki w ramach operacji, ktorych dotyczy ww. nabor beda ponoszone
przez beneficjentow pomocy technicznej w 2025 roku, wartosci kosztow jednostkowych
okreslonych na podstawie ofert pozyskanych w wyniku ww. rozeznania rynku zostaty
powickszone 0 planowany wskaznik CPI na 2025 r. publikowany przez Narodowy Bank
Polski®, tj. 0 5,2% (data publikacji wskaznika 5 lipca 2024 r.).

W celu ustalenia warto$ci kosztow jednostkowych na potrzeby kolejnych naborow, Agencja
dokona indeksacji kosztow, ktore obowigzywaly w poprzednim naborze o aktualny,
prognozowany wskaznik cen konsumpcyjnych (CPI) na rok nastepny (rok, w ktorym beda
ponoszone wydatki), publikowany przez Narodowy Bank Polski.

ARIMR begdzie informowaé¢ o wysokosci zindeksowanych kosztow jednostkowych
w dokumentacji dotyczacej danego naboru wnioskow, ktora bedzie publikowana na stronie
internetowej Agenciji.

5. OBLICZANIE STANDARDOWY CH KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH

5.1. OKRESLENIE STANDARDU DANEGO POSIEKU W RAMACH KOSZTOW
JEDNSOTKOWYCH

Standard danego positku zostat opracowany na podstawie kwerendy wnioskow o ptatnosé
z poprzedniego okresu programowania i zaakceptowany przez MRiRW.

3 https://nbp.pl/projekcja-inflaciji-i-pkb-lipiec-2024/
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Standard kosztéw jednostkowych dla ustug gastronomicznych i ustug cateringowych zawiera
zat. nr 1 do Metodyki.

5.2. DOBOR PROBY BADAWCZEJ | SPOSOB DOKONANIA OBLICZEN, W TYM
W SZCZEGOLNOSCI ZALOZENIA PRZYJETE W ODNIESIENIU DO JAKOSCI LUB
ILOSCI DANYCH.

Pierwszym etapem procedury byto wytypowanie firm cateringowych i gastronomicznych na

podstawie kwerendy stron internetowych firm oferujgcych ustugi wyzywienia w danym

wojewodztwie (w miastach wojewodzkich, jak rowniez w mniejszych miejscowos$ciach).

Ww. baze firm rozszerzono o wojewodzkie os$rodki doradztwa rolniczego i Centrum

Doradztwa Rolniczego, ktore rowniez dysponuja zapleczem gastronomicznym. Dobor firm

cateringowych i gastronomicznych miat charakter celowy i opierat si¢ na:

v ofertach firm gastronomicznych i cateringowych zamieszczonych na stronach
internetowych,

v' zestawieniu firm, ktore wyrazily che¢ przystagpienia do przetargéw otwartych w I potroczu
2024 r. ogloszonych przez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego i samorzady
wojewodztw,

v" ofertach wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego.

Po dokonaniu doboru proby badawczej przystapiono do kolejnego etapu procedury, ktory
polegal na zgromadzeniu materiatu badawczego. Kazda z wytypowanych firm otrzymata za
posrednictwem poczty elektronicznej zaproszenie do wzigcia udziatu w badaniu z przyktadowa
specyfikacjg wyzywienia i formularzem szacowania oferty cenowej wyzywienia. W badaniu
wzicto udziat tacznie 102 oferentow, w tym: firmy prywatne, wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego. Z uwagi na fakt, ze w niektorych
wojewodztwach liczba pozyskanych ofert byta zbyt mata, aby wyliczone koszty jednostkowe
byty miarodajne, w niniejszej Metodyce wykorzystano ustalony w ramach NUTS podziat Polski
na 7 makroregiondow (NUTS 1). W ten sposdéb w ramach kazdego makroregionu uzyskano
odpowiedni poziom liczebnosci danych do opracowania kosztéw jednostkowych ustug
gastronomicznych 1 ustug cateringowych.

Liczbe otrzymanych ofert w zaleznosci od kategorii ustugi i rodzaju positku prezentuje
ponizsza tabela:

oferta |oferta |oferta |oferta |oferta |oferta |oferta |oferta |oferta |oferta
gastro. |gastro. |gastro. |gastro. |gastro. |catering |catering |catering |catering |catering
NUTS ?Erwis serwis |serwis |serwis [serwis |Sniadan|obiad |kolacja [serwis [serwis
sniadan |obiad kolacja |kawowy |kawowy |ie kawowy |kawowy
ie podst  |rozsz. podst  |[rozsz.
makroregion potnocno-zachodni 11 11 11 11 11 8 8 8 8 8
makroregion potudniowo-zachodni 13 13 13 13 13 11 11 11 11 11
makroregion pétnocny 20 21 21 21 21 11 11 11 11 11
makroregion wschodni 17 17 17 17 17 16 16 16 16 16
makroregion woj. mazowieckie 11 11 11 11 11 13 13 13 13 13
makroregion centralny 9 9 9 9 9 10 10 10 10 10
makroregion potudniowy 9 9 9 9 9 10 10 10 10 10

W ocenie ARIMR zlozone oferty zawierajg wiarygodne irynkowe dane dotyczace cen
poszczegodlnych ustug $wiadczonych w danym makroregionie.
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Dane z szacowania zostaly wprowadzone do zestawienia tabelarycznego i1 pogrupowane
wzgledem 7 makroregionéw - NUTS 1:

1) MAKROREGION POLNOCNO-ZACHODNI:
a) wojewodztwo zachodniopomorskie;
b) wojewodztwo lubuskie;
c) wojewodztwo wielkopolskie;

2) MAKROREGION POLUDNIOWO-ZACHODNI:
a) wojewodztwo dolnoslaskie;
b) wojewoddztwo opolskie;

3) MAKROREGION POENOCNY:
a) wojewodztwo pomorskie;
b) wojewodztwo kujawsko-pomorskie;
C) wojewodztwo warminsko-mazurskie;

4) MAKROREGION WSCHODNI:
a) wojewodztwo podlaskie;
b) wojewodztwo lubelskie;
c) wojewoddztwo podkarpackie;

5) MAKROREGION WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE:
a) wojewodztwo mazowieckie;
b) M. st. Warszawa;

6) MAKROREGION CENTRALNY:
a) wojewodztwo todzkie;
b) wojewodztwo $§wigtokrzyskie;

7) MAKROREGION POLUDNIOWY:
a) wojewodztwo matopolskie;
b) wojewodztwo $laskie.

Ze wzgledu na niejednorodne dane dotyczace dowozu ustug cateringowych, prezentowane
w przekazanych ofertach, do wyliczenia wartosci kosztow jednostkowych przyjeto nastepujace
zatozenia:

v' w przypadku, gdy dowéz cateringu podany byt za 1 km, kwote przemnozono przez
maksymalng odleglos¢ dowozu 30 km 1 podzielono na 30 uczestnikow, a zaprezentowany
wynik dodawano do ceny jednostkowej brutto za jedng osobe,

v" w przypadku, gdy dowoz cateringu byt ujety jedng ogdlng kwota, sume te podzielono przez
30 uczestnikow, a zaprezentowany wynik dodano do ceny jednostkowej brutto za jedna
osobe,

v w przypadku, gdy kwoty byty ujete w przedziale, do wyliczenia przyjeto kwote maksymalng
ze wzgledu na to, iz kwota maksymalna dotyczy minimalnej liczby uczestnikéw
swiadczonej ustugi.

Ostatni etap procedury badawczej obejmowal analiz¢ zgormadzonego materiatu. Dla danych
z kazdego makroregionu obliczono $rednig arytmetyczng dla standardu danego positku wedtug
nastgpujacego wzoru:
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gdzie:

X . symbol $redniej arytmetycznej
X - cena jednostkowa danej oferty
N - ilos¢ ofert

Ponadto zgodnie z pkt 4 niniejszej Metodyki wysokos¢ otrzymanych kosztow jednostkowych
powigkszono o planowany wskaznik CPI na 2025 r. tj. 5,2%.

Kalkulacje matematyczna stanowi zatacznik nr 2 do Metodyki.

W celu wyeliminowania potencjalnych pomylek beneficjentow pomocy technicznej
w kalkulacjach dotyczacych wnioskowanych kosztow jednostkowych, wyliczone kwoty
zaokraglono do pelnych ztotych.

Wartosci kosztow jednostkowych dla ustug gastronomicznych i ustug cateringowych obliczone
zgodnie z ww. zasadami zawiera zat. nr 1 do Metodyki.

5.3. POWODY DLA KTORYCH METODA I OBLICZENIA SA WEASCIWE DLA
POMOCY TECHNICZNEJ

Metoda wyliczenia kosztow jednostkowych zapewnia rzetelnos$¢ danych, gdyz zostata oparta
o wiarygodne i obiektywne dane pochodzace z szacowania kosztu jednostkowego danej ustugi
w skali danego makroregionu NUTS 1 na podstawie danych rynkowych. Oferty wplyngty
w okresie od 10 lipca 2024 r. do 6 sierpnia 2024 r. i spetniaja wymog pozyskania analizowanych
ofert nie starszych niz 3 miesigce od daty planowanego rozpoczecia naboru wnioskoéw
(10 pazdziernika 2024 r.). Podzial na makroregiony i metodyka wyliczenia kosztow
jednostkowych zostaty uzgodnione z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

W wyliczeniu kosztéw nie uwzgledniono zadnych wydatkéw niekwalifikowalnych, zgodnie
z dyspozycja Wytycznych MRIRW.
5.4 ZALACZNIKI

1. Standard oraz wielko$¢ kosztow jednostkowych dla ustug gastronomicznych i ustug
cateringowych w obszarze pomocy technicznie PS WPR.

2. Wyliczenie kosztow jednostkowych — arkusz kalkulacyjny.

3. Protokoét dotyczacy wykonania standardu ustugi gastronomicznej lub cateringowe;.
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