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Szanowni Pa stwo 
Drodzy Czytelnicy

Za nami kolejny rok dialogu spo ecznego. By  
to rok szczególny i bardzo trudny. Znaczny 
procent spotka , zarówno w stolicy, jak i w te-
renie, odbywa  si  w formie zdalnej. To z pew-
no ci  nie u atwia rozmów – bez bezpo rednie-
go kontaktu trudniej doj  do porozumienia, 
osi gn  kompromis. Gdy nie ma innego wyj-
cia, wszyscy si  jednak dostosowuj .

Wiosn  w zasadzie instytucje dialogu spo ecz-
nego by y zamro one, cho  partnerzy spo ecz-
ni przygotowywali opinie, zg aszali propozycje. 
Potem przysz y wakacje, wi c tradycyjnie by  
to czas mniejszej aktywno ci. W tym czasie, 
równie tradycyjnie, trwa y oczywi cie debaty na 
temat projektu bud etu pa stwa na rok 2021, 
ale tak e nowelizacji bud etu na rok 2020. 
A zmiany by y tu niebagatelne, bo od zerowe-
go de  cytu przeszli my do de  cytu na pozio-
mie ponad 103 mld z . Przyczyna to oczy-
wi cie pandemia COVID-19 i konieczno  ra-
towania gospodarki, wspierania przedsi bior-

ców ze rodków bud etowych. To zreszt  w a -
nie ta tematyka sta a si  kluczowa ju  po wa-
kacjach zarówno w zespo ach problemowych, 
jak i na posiedzeniach plenarnych Rady Dia-
logu Spo ecznego. 
Pa dziernik by  te  miesi cem zmiany na sta-
nowisku przewodnicz cego RDS. Kierownic-
two przej a po pracodawcach strona rz do-
wa, a na czele Rady stan  wicepremier i mini-

ster rozwoju, pracy i technologii Jaros aw Go-
win. W kolejnych posiedzeniach plenarnych 
RDS uczestniczyli premier Mateusz Morawiec-
ki, minister zdrowia Adam Niedzielski, inni 
przedstawiciele rz du. Omawiano zasady udzie-
lania wsparcia  rmom i ca ym bran om naj-
bardziej poszkodowanym w zwi zku z pan-
demi . Dyskusje dotyczy y te  sytuacji epi-
demicznej i tej w ochronie zdrowia, która dzi  
szczególnie wi e si  z gospodark  i rynkiem 
pracy. Nie zabrak o rozmów o przysz o ci. 
Partnerzy spo eczni i strona rz dowa jedno-
g o nie opowiedzieli si  za przygotowaniem 
paktu spo ecznego, który ma pomóc na etapie 
wychodzenia z kryzysu i odbudowy nowoczes-
nej gospodarki. 
W zespo ach problemowych odby y si  dysku-
sje na tematy: pracy zdanej, zasi ku dla bez-
robotnych, waloryzacji rent i emerytur, sy-
tuacji w ubezpieczeniach spo ecznych, w gór-
nictwie czy o ochronie klimatu. Zapewne b d  
to równie  tematy omawiane w 2021 r. 

Drodzy Czytelnicy 
Za nami równie  kolejny rok wydawania na-
szego miesi cznika „Dialog w Centrum i Regio-
nach”. Kiedy w 2017 r. przygotowywali my 
nowe pismo, chodzi o nam o to, eby jego szata 
gra  czna by a nowoczesna, a informacje w nim 
zawarte by y jak najbardziej bie ce, eby 
przedstawia y ycie dialogu, Pa stwa opinie, 
ale tak e to wszystko, co dzieje si  w poszcze-
gólnych województwach. By o to nowo ci , po-
dobnie jak to, e kwartalnik przekszta cili my 
w miesi cznik. Zespó  redakcyjny by  zawsze 
niewielki, nie zawsze by o wi c lekko. Zach ca-
li my ekspertów stron dialogu spo ecznego do 

Jest to ostatni numer pisma dialogu spo-
ecznego, które po latach, od stycznia 

2021 r. przestaje istnie . Decyzj  Mini-
sterstwa Rozwoju, Pracy i Technologii e-
gnamy si  z Pa stwem, a niniejszy numer 
miesi cznika jest numerem ostatnim.
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publikowania na naszych amach. By y one 
zawsze dla Pa stwa otwarte. 
Mo e kogo  zdziwi, e pisz  w czasie prze-
sz ym i nie nale y s dzi , e jedynie podsumo-
wuj  miniony rok. Tym numerem egnamy 
si  bowiem z Pa stwem de  nitywnie. Jest to 
ostatni numer pisma dialogu spo ecznego, 
które po latach, od stycznia 2021 r. przestaje 
istnie . Decyzj  Ministerstwa Rozwoju, Pracy 
i Technologii egnamy si  z Pa stwem, a ni-
niejszy numer miesi cznika jest numerem 
ostatnim. 
Moment okaza  si  w pewien sposób symbo-
liczny. Z ostatnio ju  czteroosobowego zespo-
u redakcyjnego zosta o nas tylko trzy. Redak-
tor Irena Dryll, której znakomite teksty mogli 
Pa stwo czyta  w kolejnym numerach, ode-
sz a na pocz tku grudnia. Teraz, zapewne 
z równym zaanga owaniem jak przez wiele lat 
swojego ycia, pe na emocji obserwuje gdzie  
z góry, jak my tu, na ziemi, nadal si  staramy, 
zabiegamy, spieramy. Zawsze by y jej bliskie 
sprawy zwyk ego cz owieka – górnika, hutnika, 
kolejarza, przedstawicieli wielu innych bran , 
których problemy przedstawia a z ogromn  
swad , zawsze ze znajomo ci  rzeczy i rzetel-
no ci  w a ciw  odchodz cemu ju  modelowi 
dziennikarstwa. Pami tam, jak opowiada a mi 
o ódzkich w ókniarkach, górnikach czy stocz-
niowcach, którzy walczyli o swoje prawa pra-
cownicze i spo eczne. Jak wspomina a two-
rzenie si  Centrum Partnerstwa Spo eczne-
go „Dialog”, twórc  polskiego dialogu p. mi-
nistra Andrzeja B czkowskiego. Pami tam, jak 
namawia a mnie do poprowadzenia pisma 
po wi conego dialogowi, do zaanga owania si  
w t  ide . 
Rozmawia y my w wieczór poprzedzaj cy mier  
Irenki, kiedy mówi am, e miesi cznik nie b -
dzie ju  wychodzi , e grudniowy numer b -
dzie ostatnim. Nie mog am wówczas przypusz-
cza , e ta historia tak si  dziwnie splecie – hi-
storia dziennikarki tak zaanga owanej w temat 
niszowy, jak dzi  wielu kolegów dziennikarzy 
pewnie by powiedzia o, i historia samego mie-
si cznika, z którym przez ostatnie lata by y 
zwi zana. Gdy zamkn a si  jej ksi ga, zamyka 
si  te  ostatni numer bliskiego nam pisma. 

egnamy Ci  Irenko symbolicznie, dzi kuj c, 
e wiele lat by a  z nami, wspiera a  do wiad-

czeniem i nowymi pomys ami. 

Szanowni Pa stwo, 
Ko cz c nasz  kilkuletni  przygod  z mie-
si cznikiem „Dialog – w Centrum i Regionach” 
i znacznie d u sz  z promocj  dialogu spo-
ecznego w Polsce, wraz zespo em miesi czni-
ka chcia abym z o y  Pa stwu yczenia dal-
szych sukcesów: prowadzenia owocnych roz-
mów, dochodzenia do porozumienia, a na ko-
niec wypracowywania rozwi za  po ytecz-
nych tak dla pracowników, jak i przedsi -
biorców. Mam nadziej , e dialog spo eczny 
b dzie si  rozwija  i w jaki  sposób b dzie jed-
nak promowany w mo liwie szerokich kr gach 
odbiorców, aby nie by  znany tylko osobom 
wprost zaanga owanym w prace Rady Dialo-
gu Spo ecznego czy Wojewódzkich Rad Dialo-
gu Spo ecznego. Poczytuj  sobie za zaszczyt, 
e mog am z Pa stwem, tak e Pa stwa po-

przednikami, których w gremiach dialogu ju  
nie ma, blisko wspó pracowa , e mog am 
uczestniczy  w tworzeniu nowej ustawy, któ-
ra w za o eniach mia a wprowadzi  dialog 
spo eczny w naszym kraju na zupe nie nowe, 
lepsze tory. Czy si  to uda o, b dziecie Pa -
stwo ocenia  na bie co i w d ugiej perspek-
tywie. 

Ze swojej stron  pozwol  sobie jeszcze doda , 
e bez promocji, w dzisiejszej rzeczywisto ci, 
adna instytucja, idea czy dzia anie w pu-

blicznej wiadomo ci nie istnieje. Mam zatem 
nadziej , e jednak uda si  Pa stwu dociera  
do opinii publicznej, e ta opinia b dzie Pa -
stwa prac  zainteresowana. Osobi cie wierz , 
e warto promowa  rozmow , patrzenie, s u-

chanie w sytuacji, gdy wiat wokó  nas tak 
bardzo nastawiony jest na konfrontacj  i re-
alizacj  tylko w asnego interesu. 

ycz  Pa stwu jak najwi cej satysfakcji z pra-
cy na rzecz rozwoju dialogu. 

Anna Grabowska
Redaktor Naczelna

Bez promocji, w dzisiejszej rzeczywisto-
ci, adna instytucja, idea czy dzia anie 

w publicznej wiadomo ci nie istnieje. 
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W zwi zku z og oszeniem na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii i zwi zanych 
z tym czasowych ogranicze  funkcjonowania 
okre lonych instytucji lub zak adów pracy, 
rz d przygotowa  pakiet specjalnych rozwi za  
prawnych maj cych na celu wsparcie polskich 
pracodawców i pracowników. Rozwi zania tar-
czy antykryzysowej i  nansowej wprowadzi y 
szereg instrumentów wspieraj cych przedsi -
biorców w zakresie utrzymania istniej cych 
miejsc pracy w zwi zku z COVID-19. 
– Dotychczas podj te dzia ania s u ce wspar-
ciu polskiej gospodarki ju  przynosz  konkret-
ne efekty. Pomimo szeregu ogranicze  zwi -
zanych z prowadzeniem dzia alno ci gospo-
darczej, pozwoli y ochroni  wiele miejsc pracy 
i utrzyma  p ynno   nansow  przedsi biorstw 
– podkre la wiceminister rozwoju, pracy i tech-
nologii Iwona Micha ek.
W ramach instrumentów tarczy antykryzyso-
wej, nadzorowanych przez ministra w a ci-
wego do spraw pracy, do ko ca listopada br. 
przyznano wsparcie dla ok. 6 mln miejsc pra-
cy, ograniczaj c znacznie skal  wp ywu kryzy-
su na sytuacj  przedsi biorstw i pracowników. 

cznie wojewódzkie urz dy pracy przyzna y 
do  nansowanie na kwot  11,8 mld z , a po-
wiatowe urz dy pracy przyzna y wsparcie na 

Polska dobrze sobie radzi w tej trudnej 
sytuacji zwi zanej z COVID19. Na wspar-
cie dla przedsi biorców przeznaczyli my 
do tej pory 166 mld z . 

Wiceminister rozwoju, pracy i technologii
Iwona Micha ek

kwot  15,5 mld z , co daje czn  kwot  przy-
znanego wsparcia 27,3 mld z .

Pomoc, czyli co 
Pomoc na jak  mog  liczy  pracodawcy i pra-
cownicy w ramach tarczy antykryzysowej: 
a)  do  nansowanie cz ci kosztów wynagro-

dze  pracowników oraz nale nych od tych 
wynagrodze  sk adek na ubezpieczenia spo-
eczne dla mikroprzedsi biorców, ma ych 

i rednich przedsi biorców w przypadku 
spadku obrotów gospodarczych (art. 15zzb 
ustawy o COVID-19).

b)  do  nansowanie cz ci kosztów prowadze-
nia dzia alno ci gospodarczej przedsi bior-
ców b d cych osob   zyczn  niezatrudnia-
j cych pracownika w przypadku spadku 
obrotów gospodarczych (art. 15zzc ustawy 
o COVID-19).

c)  niskooprocentowana po yczka dla mikro-
przedsi biorców do 5 tys. z  na pokrycie bie-

cych kosztów prowadzenia dzia alno ci go-
spodarczej (art. 15zzd ustawy o COVID-19).

d)  do  nansowanie organizacji pozarz dowej lub 
podmiotowi o którym mowa w art. 3 ust. 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia al-
no ci po ytku publicznego i o wolontariacie, 
cz ci kosztów wynagrodze  pracowników 
oraz nale nych od tych wynagrodze  sk a-
dek na ubezpieczenia spo eczne, w przypad-
ku spadku przychodów z dzia alno ci statu-

W ramach instrumentów tarczy antykry-
zysowej, nadzorowanych przez ministra 
w a ciwego do spraw pracy, do ko ca li-
stopada br. przyznano wsparcie dla ok. 
6 mln miejsc pracy, ograniczaj c znacz-
nie skal  wp ywu kryzysu na sytuacj  
przedsi biorstw i pracowników.

Biznes chroniony tarczami
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towej w nast pstwie wyst pienia COVID-19 
oraz przyznanie ko cielnej osobie prawnej, 
dzia aj cej na podstawie przepisów o sto-
sunku pa stwa do Ko cio a katolickiego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku pa -
stwa do innych Ko cio ów i zwi zków wy-
znaniowych oraz o gwarancjach wolno ci 
sumienia i wyznania, oraz jej jednostce or-
ganizacyjnej, do  nansowania cz ci kosztów 
wynagrodze  pracowników oraz nale nych 
od tych wynagrodze  sk adek na ubezpie-
czenia spo eczne (art. 15zze oraz art. 15zze2 
ustawy o COVID-19).

Kolejnym wsparciem dotycz cym ochrony 
miejsc pracy dla przedsi biorców jest pomoc 
z Funduszu Gwarantowanych wiadcze  Pra-
cowniczych, która polega na:
a) do  nansowaniu wynagrodze  pracowników 

obj tych przestojem ekonomicznym lub ob-
ni onym wymiarem czasu pracy w ramach 
art. 15g specustawy. 

b) do  nansowaniu wynagrodze  pracowników 
nie obj tych przestojem, o którym mowa 
art. 81 kodeksu pracy, przestojem ekono-
micznym lub obni onym wymiarem czasu 
pracy w ramach art. 15gg specustawy. 

c) do  nansowaniu w rozumieniu art. 15ga spe-
custawy do wynagrodze  pracowników przed-
si biorców, je li przys uguje im tytu  praw-
ny do zabytku o statusie pomnika historii 
lub zabytku wpisanego na List  dziedzic-
twa wiatowego, zatrudnionych nieprzer-
wanie w okresie nie krótszym ni  przez 
3 miesi ce bezpo rednio poprzedzaj ce og o-
szenie stanu zagro enia epidemicznego, któ-
rzy wykonuj  czynno ci zawodowe dotycz ce 
zabytku lub infrastruktury z nim zwi zanej. 

Na podpis prezydenta czeka pakiet pomocy 
dla przedsi biorców, czyli tzw. antykryzysowej 

tarczy bran owej. Pakiet zawiera: zwolnienie 
ze sk adek ZUS za listopad; ustanowienie jed-
norazowego dodatkowego wiadczenia posto-
jowego w wysoko ci 2080 z ; dop ata dla 
przedsi biorców w wysoko ci 2 tys. z  do ka -
dego miejsca pracy, w tym umowy zlecenie; 
dotacja w wysoko ci do 5 tys. z ; zawieszenie 
op aty targowej w 2021 r., za co wszystkie 
gminy otrzymaj  rekompensat .
Przepisy te pomog   rmom z bran  najbardziej 
dotkni tych skutkami drugiej fali pandemii 
koronawirusa. W tym: gastronomicznej, we-
selnej,  tness, targowej, turystycznej, estra-
dowej,  lmowej, sprzeda y detalicznej (straga-
ny i targowiska), kulturalno-rozrywkowej, re-
kreacyjnej, fotogra  cznej,  zjoterapeutycznej, 
edukacyjnej, transportowej i pralniczej. 

Tarcza bran owa
Zwolnienie z p acenia sk adki ZUS 

Ustawa wprowadza zwolnienie z obowi zku 
op acania nale nych sk adek na ubezpiecze-
nia spo eczne i ubezpieczenie zdrowotne, na 
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno ciowy, Fun-
dusz Gwarantowanych wiadcze  Pracowni-
czych i Fundusz Emerytur Pomostowych, za 
okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 
30 listopada 2020 r. 

Dodatkowe jednorazowe 
wiadczenie postojowe 

Nowelizacja przewiduje wprowadzenie jedno-
razowego dodatkowego wiadczenia posto-
jowego dla osób, które prowadzi y na dzie  
30 wrze nia 2020 r. jeden z okre lonych ro-
dzajów dzia alno ci. wiadczenie postojowe 
przys uguje w wysoko ci 80 proc. minimalne-
go wynagrodzenia, obowi zuj cego w 2020 r., 
tj. 2 080,00 z . 

Do  nansowanie wynagrodze  
pracowników 

wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy b d  
przyznawane z FG P, w wysoko ci 2000 z  
miesi cznie, do wynagrodzenia pracownika za-
trudnionego w pe nym wymiarze czasu pracy 
(do wynagrodzenia pracownika zatrudnionego 

Procedowane s  równie  zmiany do istnie-
j cych form wsparcia w ramach tarczy, tj. 
przed u enie mo liwo ci z o enia wniosku 
o wsparcie z FG P do 10 czerwca 2021 r. 
na ochron  miejsc pracy zarówno dla pra-
cowników obj tych jak i nieobj tych prze-
stojem ekonomicznym lub obni onym 
wymiarem czasu pracy.
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na cz  etatu proporcjonalnie do wymiaru 
czasu pracy). Do  nansowanie ma przys ugi-
wa  tak e do wynagrodzenia osób zatrudnio-
nych na podstawie umów cywilnoprawnych. 
Jedni i drudzy musz  by  jednak zatrudnieni 
co najmniej 3 miesi ce przed z o eniem wnio-
sku o przyznanie wiadcze . 

Zawieszenie op aty targowej 

Tarcza bran owa zak ada równie  zawieszenie 
poboru op aty targowej w 2021 r. Op ata ta 
pobierana jest niemal wy cznie od drobnych 
przedsi biorców, nieposiadaj cych infrastruk-
tury handlowej, dokonuj cych sprzeda y oso-
bi cie, przy pomocy cz onków rodziny lub poje-
dynczych pracowników. Dla takich podmiotów 
konieczno  uiszczania cho by niewysokich 
op at jest odczuwalnym obci eniem, a ich za-
wieszenie b dzie konkretnym wsparciem. 

U atwienia w zatrudnianiu 
pracowników 

Tarcza wprowadza u atwienia w zatrudnianiu 
pracowników w czasie trwaj cej pandemii 
COVID-19. Zgodnie z wprowadzonymi zmia-
nami, pracownik, który ma aktualne orze-
czenie lekarskie o braku przeciwwskaza  do 
pracy na stanowisku administracyjno-biuro-
wym, b dzie móg  by  zatrudniony na takim 
stanowisku u kolejnego pracodawcy, bez ko-
nieczno ci kierowania go na kolejne wst pne 
badania lekarskie. 

Pracodawca b dzie móg  skorzysta  z propo-
nowanego rozwi zania wy cznie w sytuacji, 
gdy stwierdzi, e pracownik ma zosta  zatrud-
niony na stanowisku, którego warunki odpo-
wiadaj  tym opisanym w skierowaniu na ba-
dania lekarskie. 

Tlen dla turystyki
Kluczowe rozwi zania tarczy bran owej dla 
bran y turystycznej to: 
• Dodatkowe postojowe (maksymalnie trzy ra-
zy) dla organizatorów turystyki oraz gestorów 
obiektów hotelarskich, przy spadku przycho-
du uzyskanego w miesi cu kalendarzowym 
poprzedzaj cym miesi c z o enia wniosku o co 
najmniej o 75proc. w stosunku do przychodu 
uzyskanego w tym samym miesi cu kalenda-
rzowym w 2019 r. 
• Zwolnienie z ZUS za lipiec – wrzesie  2020 r. 
dla organizatorów turystyki, przy spadku przy-
chodu uzyskanego w miesi cu kalendarzowym 
poprzedzaj cym miesi c z o enia wniosku o co 
najmniej o 75 proc. w stosunku do przychodu 
uzyskanego w tym samym miesi cu kalenda-
rzowym w 2019 r.
• Zwolnienie z ZUS za listopad 2020 r. dla 
PKD 79.90.A, czyli dla pilotów wycieczek i prze-
wodników turystycznych.
• Jednorazowe, dodatkowe postojowe dla PKD 
79.90.A, czyli dla pilotów wycieczek i prze-
wodników turystycznych.
• Zwolnienie z ZUS za listopad 2020 r. dla 
PKD 79.90.C, czyli pozosta ej dzia alno ci 
us ugowej w zakresie rezerwacji, gdzie indziej 
niesklasy  kowanej. Pod wskazanym kodem 
dzia aj  np. agenci IATA zajmuj cy si  sprze-
da  biletów lotniczych. 
• Jednorazowe, dodatkowe postojowe dla PKD 
79.90.C, czyli pozosta ej dzia alno ci us ugo-
wej w zakresie rezerwacji, gdzie indziej nie-
sklasy  kowanej. Pod kodem tym dzia aj  np. 
agenci IATA, którzy zajmuj  si  sprzeda  bi-
letów lotniczych. 
• Zwolnienie z ZUS za listopad 2020 dla PKD 
93.19.Z, czyli pozosta ej dzia alno ci zwi za-
nej ze sportem, która obejmuje tak e dzia al-
no  przewodników górskich.
• Jednorazowe, dodatkowe postojowe dla PKD 
93.19.Z, czyli pozosta ej dzia alno ci zwi za-
nej ze sportem, która obejmuje tak e dzia al-
no  przewodników górskich.
• Przed u enie przyznanej pomocy w postaci 
zwolnienia z ZUS oraz wiadczenia postojowe-
go na drodze rozporz dzenia u atwi przyzna-
nie kolejnego wsparcia dla bran y turystycz-
nej. 

(opr. MRPiT)

Tym razem wsparcie kierowane jest do kon-
kretnych bran . Dlatego konieczne b dzie 
za czenie do wniosku dodatkowych do-
kumentów, czyli o wiadczenia o rodzaju 
przewa aj cej dzia alno ci (PKD) oraz
o wiadczenia o spadku przychodów.
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Termin „bzduropraca” wzi  si  z ksi ki an-
tropologa Davida Graebera z 2013 r. pt. „Praca 
bez sensu” i uczestnicy konferencji w du ej 
mierze opierali si  na tezach i pytaniach auto-
ra ksi ki. Jednym z nich by o: dlaczego tak 
wiele osób pracuje tam, gdzie to nie ma sen-
su? Wed ug Graebera bezsensowne s  m.in. 
zawody, które funkcjonuj  tylko dlatego, e to 
samo robi konkurencja (np. pozycjonowanie 
tre ci w internecie), albo te, których zadania 
nie maj  dla  rmy znaczenia (jak raporty au-
dytora, które nie musz  by  wdra ane, czy re-
daktora wewn trznej gazety, której nikt nie 
czyta). Nic nie przemawia za istnieniem zaj cia 
w przypadku 37 proc. Brytyjczyków.
Przemys aw Staro , nauczyciel roku 2018 i au-
tor ksi ki „Szko a bohaterek i bohaterów, czyli 
jak radzi  sobie z yciem” zauwa y , e bzdu-
ropraca jest objawem chorego systemu, braku 
w a ciwego celu. Kiedy wytwór pracy jest obcy, 
wtedy zaczyna si  gubi  sens tego, po co si  co  
robi. Ju  w XIX w. Karol Marks mówi  o aliena-
cji cz owieka w kontek cie pracy, kiedy nie ma 
on kontroli nad jej efektem. Przypomnia  te  
fragment odczytu noblowskiego Wis awy Szym-
borskiej, kiedy mówi a: „Praca nie lubiana, pra-
ca, która nudzi, ceniona tylko dlatego, e nawet 
w tej postaci nie dla wszystkich jest dost pna, 
to jedna z najci szych ludzkich niedoli”.

Dok d zmierza rynek pracy?
Podczas debaty „Praca po pandemii. Gdzie je-
ste my i dok d zmierzamy?” prof. Joanna 
Tyrowicz z Uniwersytetu Warszawskiego zdia-
gnozowa a obecn  sytuacj , cho  jak powie-
dzia a, jest to trudne, poniewa  nie ma w tym 
zakresie aktualnych danych. Sprawozdawczo  
GUS jest miarodajna, ale zbieranie informacji 
trwa kwarta , a ich publikowanie nast pne 
trzy. Dlatego na UW zosta  zainicjowany pro-
jekt Diagnoza.plus, gdzie b dzie mo na na 
bie co mierzy  temperatur  rynku pracy. Pro-
fesor poda a w w tpliwo  opieranie si  na 
bezrobociu rejestrowanym, gdy  z jej analiz 
wynika, e ok. 70–80 proc. osób, które stra-
ci y prac  w pandemii, nie rejestruje si , licz c 
na to, e j  szybko znajd . Jeste my krajem, 
w którym sektor us ug jest mniej rozwini ty ni  
np. w USA, dlatego liczba osób, które pozosta-
j  bez pracy (szacowana na 9 proc.), nie jest 
w Polsce tak wysoka jak w Stanach (25 proc.) 
– zauwa y a. Je li mieliby my powiedzie , czy 
nasz rynek pracy mocno ucierpia  w pandemii, 
to bior c pod uwag  nasz  struktur  zatrud-
nienia i relacj  pracodawca-pracownik, nale y 
zauwa y , e „zadzia o si  wiele z ego” – skon-
statowa a. 
Z Diagnozy.plus wynika, e w momencie naj-
wy szych obostrze  (pod koniec kwietnia) zdal-

W pandemii tysi ce pracowników 
zmieni o profesje, inni musieli na 
nowo zde  niowa  modele bizne-
sowe, wielu zacz o poszukiwa  
sensu swoich dotychczasowych za-
da . Czy ekonomia spo eczna mo e 
w tym pomóc? Na to pytanie próbo-
wali odpowiedzie  online uczestni-
cy konferencji „Bzduropraca 2020. 
Jaka praca ma sens?” zorganizo-
wanej przez Fundacj  Inicjatyw 
Spo eczno-Ekonomicznych i Tur-
kusowy Klub Przedsi biorstw Spo-
ecznych.

Bzduropraca 2020

Fo
t. 

Pi
xa

ba
y
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nie pracowa o ok. 50 proc. Polaków, w pa -
dzierniku – ju  30 kilka proc, podczas gdy 
w tzw. normalnych czasach z tej formy korzy-
sta o ok. 8 proc. nas. Na pytanie, czy czuj  si  
bezpiecznie w swojej pracy pod wzgl dem bhp, 
prawie 20 proc. badanych odpowiedzia o, e 
nie, gdy  pracodawcy zwykle ograniczali si  do 
zakupu p ynów dezynfekuj cych i maseczek. 
Zdaniem ponad 20 proc. pomoc pa stwa by a 
niewystarczaj ca albo skierowana nie do nich. 
W wiecie covidowym spad  odsetek osób pra-
cuj cych w weekendy, z racji tego, e zatrzy-
ma a si  ca a bran a kulturalno-rozrywko-
wa. Paradoksalnie podczas pandemii dosz o 
do zmniejszenia skali nierówno ci p ac ko-
biet i m czyzn, co wynika z tego, e general-
nie 30 proc. statystycznej pensji stanowi  ela-
styczne formy wynagrodzenia, które s  cz -
ciej przyznawane m czyznom, a te w kryzy-
sie by y ci te w pierwszej kolejno ci. 
Id  trudne czasy, cho  ju  wcze niej, w okre-
sie najmniejszego bezrobocia tzw. rodkowa 
osoba poszukiwa a pracy 10 miesi cy, bez wy -
szego wykszta cenia, a 8 miesi cy – je li go 
mia a. Zdaniem profesor, to, e tak d ugo to 
trwa, wynika ze s abego systemu po red-
nictwa pracy. Tymczasem z zasi ku dla osób 
bezrobotnych mo e skorzysta  tylko 13 proc. 
osób z tej grupy, gdy  wed ug ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
z 2004 r. jest w tym zakresie a  25 stron wy-
klucze .
Prof. Joanna Tyrowicz podsumowa a, e na 
pewno wiat si  zmieni  i trzeba wymy le  na 
niego now  formu , nie da si  powróci  do 
rynku pracowniczego sprzed pandemii. 

Mened eryzm musi odej
W debacie „Praca z warto ci  dodan  – praca 
z sensem czy bez sensu?” Monika Kostera, 
prof. Uniwersytetu Jagiello skiego i Uniwer-
sytetu Södertörn w Szwecji, zauwa y a, e od 
kilku dekad mamy do czynienia z czym , 
czego nikt za czasów Henry’ego Forda si  nie 
spodziewa  – z hierarchicznym podzia em or-
ganizacji pracy, który wdar  si  nawet do 
sektora nauki czy medycyny. Jej zdaniem 
korporacyjny mened eryzm, tak jak feuda-
lizm, wysoko ceni rytua y, procedury i skom-

plikowane formu y dzia ania, odsuwaj c cz o-
wieka na drugi plan. Tymczasem praca jest 
cz ci  kondycji ludzkiej, jest warto ci , dla-
tego jej degradacja sprawia, e wspó czesny 
cz owiek straci  jej sens. Badaj c organizacje 
alternatywne zauwa y a, e pojawia si  nurt 
zak adania kooperatyw, lokalnych przedsi -
biorstw z udzia ami pracowniczymi, po to, 
aby mieli oni wp yw na dzia alno  tych orga-
nizacji. Zauwa y a, e bez radykalnej zmia-
ny w strukturach pomi dzy zarz dzaniem 
a w asno ci  nie ma szans na popraw  rynku 
pracy, cho  wci  nie wiemy, czym b dzie 
tzw. powrót do normalno ci i w czyim intere-
sie on b dzie.
Zdaniem Jakuba Grzegorczyka, socjologa z od-
dolnego zwi zku zawodowego „Inicjatywa Pra-
cownicza”, problem polega nie na stopniu or-
ganizacji pracy, ale na b dnie obranym celu 
dzia alno ci  rmy – np. bardziej warto ciowe 
spo ecznie jest budowanie szpitali ni  biurow-
ców i w tym nale y upatrywa  sensu pracy 
budowla ca. Jego zdaniem w przypadku wy-
palenia i przeci enia zawodowego w 90 proc. 
cierpi cych na to osób nale y si  zastano-
wi  nad wymiarem czasu pracy. Dzi , aby si  
utrzyma  na stanowisku, cz sto trzeba bra  
nadgodziny albo pracowa  w nocy, a to wp y-
wa na zdrowie.
Dlaczego ruch zwi zkowy jest tak s aby? Po 
pierwsze, to trend globalny, po drugie – 
w wi kszo ci bran  nie ma mo liwo ci, aby 
np. robotnicy znaj cy si  na mechanice byli 
w stanie konkurowa  z Mercedesem, bo funk-
cjonuje globalna zasada rentowno ci, po trze-
cie – w rozwoju ruchów zwi zkowych nie po-
maga te  legislacja, np. prawo w asno ci jest 
postawione ponad prawem do strajku.
Julia Koczanowicz-Chondzy ska, prezes Fun-
dacji Inicjatyw Spo eczno-Ekonomicznych (któ-
ra w a nie obchodzi 30-lecie powstania) przy-
zna a, e w jej organizacji obserwuje trend, 
kiedy ludzie sami i na swoich zasadach orga-
nizuj  sobie miejsca pracy. Poszukuj c profe-
sji z sensem, cz sto opuszczaj  korporacje. 
Sektor ekonomii spo ecznej i organizacji poza-
rz dowych mo e przyci ga  do siebie tym, e 
tu godno  pracy i bezpieczniki zwi zane z jej 
sensem wyst puj  cz ciej ni  w sektorze pry-
watnym czy komercyjnym. (mm)
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Omówienie ca ego raportu, sporz dzonego we-
dle zasady 5P – Ludzie, Dobrobyt, Planeta, 
Pokój i Partnerstwo – znacznie przekroczy o-
by obj to  miesi cznika. To, co publikujemy 
poni ej, dotyczy tylko jednego obszaru zatytu-
owanego „Ludzie”, w którym zawarto 5 celów: 
wyeliminowa  ubóstwo, wyeliminowa  g ód, 
zapewni  wszystkim ludziom w ka dym wieku 
zdrowe ycie, zapewni  edukacj  wysokiej ja-
ko ci oraz osi gn  równo  p ci i wzmocni  
pozycj  kobiet i dziewcz t. 

G ówny Urz d Statystyczny wyda  ostatnio raport „Polska na drodze 
zrównowa onego rozwoju”, który powsta  w zwi zku z pi t  rocznic  
przyj cia przez ONZ Agendy 2030. Dokument pokazuje, co robi nasz 
kraj, by osi gn  zawarte w niej cele i w jakim tempie posuwa si  do 
przodu.

To nie sprint 

Twarz biedy
Za nieca e 2 dolary dziennie yje ok. 8 proc. 
ludzi na ca ym wiecie, chocia  od 2005 r. 
zasi g skrajnego ubóstwa na naszej planecie, 
mierzonego jako utrzymywanie si  za mniej 
ni  1,25 USD dziennie, zmniejszy  si  o po o-
w . W Europie i w Polsce to zjawisko stosun-
kowo rzadkie, co nie oznacza, i  bieda nie
jest tu problemem. Odsetek mieszka ców 
Polski zagro onych ubóstwem (po uwzgl d-
nieniu w ich dochodach transferów spo ecz-
nych) wynosi 15 proc. W stosunku do roku 
2010 obni y  si  o ok. 3 proc., podczas gdy 
rednia UE wynosi obecnie 17 proc. 

Chocia  bieda dotyka g ównie bezrobotnych, 
niepe nosprawnych i rodzin wielodzietnych, 
jej widmo wisi i nad tymi, którzy pracuj  – 
w 2019 r. zna o je ponad 13,6 proc. pracuj -
cych Polaków, w tym nieco ponad 4 proc. za-
trudnionych na sta e. W obu tych obszarach sy-
tuacja w Polsce jest o wiele lepsza ni  w 2010 r. 
– ba, odsetek zatrudnionych tymczasowo za-
gro onych ubóstwem (9 proc.) by  w 2019 r. 
w Polsce ni szy ni  przeci tna w UE (16,3 proc.). 
Kogo bieda najcz ciej dotyka? Grozi ona cz -
ciej mieszka com wsi – 21 proc., ni  du ych 

Dokument „Przekszta camy nasz wiat: 
Agenda 2030 na rzecz zrównowa onego 
rozwoju” zosta  przyj ty przez ONZ we 
wrze niu 2015 r. Zawiera 17 celów zgru-
powanych w obszarach zde  niowanych 
jako 5P (ang. People, Prosperity, Planet, 
Peace, Partnership). Dokument uznaje od-
powiedzialno  ka dego pa stwa za reali-
zacj  zawartego w nim ogólno wiatowego 
planu rozwoju, z uwzgl dnieniem ich mo li-
wo ci i stopnia rozwoju, w oparciu o posza-
nowanie narodowych polityk i priory-
tetów. 

Fot. Pixabay
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miast, gdzie wynosi 10 proc. W 2010 r. oba 
wska niki by y wy sze. Natomiast, i tu nie 
odbiegamy od UE, znacznie pogorszy a si  sy-
tuacja osób starszych, powy ej 60 roku y-
cia. W tej grupie bieda zagra a obecnie blisko 
18 proc., podczas gdy w 2010 r. 10 proc. Po-
laków po sze dziesi tce grozi o ubóstwo. Po-
prawi a si  natomiast, i to znacznie, sytuacja 
dzieci, na co wp yw mia y m.in. wiadczenia 
rodzinne wprowadzane od 2016 r. Obecnie 
odsetek dzieci zagro onych ubóstwem wynosi 
13 proc., a to mniej ni  unijna rednia. De-
kad  temu wynosi  22,5 proc., podczas gdy 
rednia dla UE kszta towa a si  na poziomie 

21 proc. Lepsza jest te  w porównaniu z ro-
kiem 2010 sytuacja Polaków w wieku 25
–29 lat, z których obecnie 12 proc. pozostaje 
w sferze zagro enia ubóstwem (wobec 15 proc. 
w 2010 r.). 

Biedni pracuj cy
Ratunkiem przed bied  jest praca, co, nieste-
ty, wcale nie oznacza, i  ci, którzy j  maj , 
mog  si  jej zupe nie nie ba . Na wiecie od-
setek pracuj cych, którzy utrzymuj  si  za 
nie wi cej ni  1,90 USD dziennie, wprawdzie 
zmniejszy  si  ponad dwukrotnie w porówna-
niu z 2005 r., ale nadal jest wysoki i wynosi 
7 proc. W g bokim ubóstwie yje np. 13 proc. 
pracowników maj cych od 15 do 24 lat.
Zjawisko to nie omija Polski. W naszym kra-
ju zagro onych bied  jest 13,6 proc. pracuj -
cych. W ród nich 4 proc. ma sta  prac . Od 
2010 r. pod tym wzgl dem jest lepiej – wtedy 
problem biedy dotyka  odpowiednio 6 proc. 
zatrudnionych na sta e i 12 proc. pracowni-
ków tymczasowych. 
Polskie gospodarstwa domowe yj  lepiej ni  
dekad  temu. Wtedy, w roku 2010, blisko 
15 proc. z nich nie mog o sobie pozwoli  na 
s  nansowanie co najmniej 4 potrzeb z 9 uzna-
wanych w warunkach europejskich za pod-
stawowe (np. ywno , odzie , potrzeby kultu-
ralne, terminowe regulowanie op at za miesz-
kanie i innych zobowi za , wypoczynek, na-
uka i kszta cenie, lekarstwa i leczenie). Obec-
nie z takimi problemami boryka si  niespe na 
4 proc. polskich gospodarstw. Nie zmieni y si  
natomiast rodzaje potrzeb, które ze wzgl dów 
 nansowych pozostaj  najcz ciej niezaspo-

kojone – to op acenie raz w roku tygodniowe-
go wyjazdu na wakacje oraz pokrycie niespo-
dziewanych wydatków. Na takie trudno ci 
wskazuje 30 proc. gospodarstw domowych, 
przy czym jest to znacznie mniej ni  w 2010 r., 
kiedy z takich wydatków musia a rezygnowa  
ponad po owa gospodarstw.

M jak mieszkanie
Pod wzgl dem przeludnienie lokali, braku wy-
posa enia mieszka  w podstawow  infrastruk-
tur  techniczn  czy ich walory funkcjonalne 
nadal, jak w roku 2010, jeste my poni ej 
przeci tnej UE. Oko o 38 proc. Polaków yje 
w mieszkaniach przeludnionych, w dodatku 
ok. 8 proc. mieszka w lokalach nie tylko prze-
ludnionych, ale równie  bez azienki, z nie-
szczelnym dachem lub niedo wietlonych. Co 
prawda jest to mniejszy odsetek ni  w 2010 r. 
(kiedy w takiej sytuacji znajdowa o si  13 proc. 
ludno ci kraju), ale nadal to dwa razy wi cej 
ni  przeci tna w UE. Problem ten najcz ciej 
dotyka osoby poni ej 18. roku ycia. W loka-
lach w fatalnym stanie np. z przeciekaj cym 
dachem, wilgotnymi cianami lub fundamen-
tami albo ple ni , mieszka 11 proc. ludno ci 
Polski, podczas gdy na pocz tku dekady by o 
to 16 proc.

Fot. Pixabay
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matek w okresie oko oporodowym. W ostat-
nich latach w Polsce notuje si  rocznie 2 zgo-
ny matek na 100 tys. urodze  ywych, pod-
czas gdy np. w Rumunii i na otwie – 19.

O równo  
nie tylko teoretyczn  
Od 2005 r. znacznie zwi kszy  si  na wiecie 
odsetek studiuj cej m odzie y – z 24 proc. do 
38 proc. 
W Polsce dyplom uko czenia studiów wy -
szych posiada niemal 47 proc. osób w wieku 
30 34 lata (w ca ej UE jest to 40 proc.), pod-
czas gdy na pocz tku dekady odsetek ten 
wynosi  30 proc. M odzi Polacy, tak jak ich 
rówie nicy w innych krajach UE, najcz -
ciej wybieraj  kierunki biznesowe i admini-
stracyjne (22 proc. wszystkich studiuj cych), 
in ynieryjno-techniczne (16 proc.) oraz me-
dyczne i zwi zane z opiek  spo eczn  (12 proc.). 
Wykszta cenie wy sze posiada ponad po owa 
Polek w wieku 30–34 lata, natomiast w ród 
m czyzn legitymuje si  nim niespe na 40 proc. 
I chocia  kobiety s  lepiej wykszta cone, to 
i na naszym rynku pracy, jak w wielu innych 
obszarach, wida  dyskryminacj  ze wzgl du 
na p e . Pracuj ce Polki otrzymuj  przeci t-
nie o 9 proc. ni sz  p ac  ni  m czy ni. 
W ca ej UE ta dysproporcja jest wi ksza (wy-
nosi 16 proc.), ale podczas gdy rednia unij-
na z czasem si  zmniejsza, w Polsce od roku 
2010 wzros a dwukrotnie. Najwi ksze zró -
nicowanie jest m.in. pomi dzy pracuj cymi 
w dzia alno ci  nansowej i ubezpieczeniowej 
oraz w informacji i komunikacji, gdzie kobie-
ty zarabiaj  o 30 proc. mniej ni  m czy ni. 
Tendencj  wzrostow  wykazuje te , i tak je-
den z najwy szych w UE, odsetek kobiet bier-
nych zawodowo z powodu obowi zków opie-
ku czych. (ez)

Jedni g oduj , inni tyj  
W XXI w. blisko 9 proc. spo ród oko o 8 mld 
mieszka ców Ziemi cierpi g ód. To problem 
g ównie pa stw Afryki i Azji. Na drugim biegu-
nie s  obie Ameryki i Europa, gdzie nieprawi-
d owe od ywianie ko czy si  nadwag  i oty o-
ci  spo ecze stw. 

Na szcz cie Polska nale y do krajów o najni -
szych wska nikach niedo ywienia. Niestety, 
pod wzgl dem nadwagi i oty o ci szybko doga-
niamy Europ  – jeste my na 12. miejscu w ród 
krajów UE o najwy szym wska niku oty o ci 
i na 17. pod wzgl dem nadwagi. Maj  ponad 
58 proc. doros ej populacji Polski, a 23 proc. 
jest oty ych. Tyj  na pot g  tak e dzieci. Blisko 
30 proc. najm odszych w wieku od 5 do 9 lat 
ma nadwag , a 13 proc. jest oty ych. 
W porównaniu do roku 2005 przeci tne ocze-
kiwane trwanie ludzkiego ycia wyd u y o si  
o niemal 4 lata – do 72 lat. W zdrowiu lu-
dzie maj  szans  prze y  przeci tnie 63 lata 
(o 3 lata wi cej ni  w 2005 r.). Sytuacja po-
prawi a si  na ca ym wiecie. I Polacy yj  d u-
ej. W porównaniu z 2010 r. oczekiwane trwanie 
ycia wyd u y o si  o 1,3 roku, do 77,7 lat. 

W zdrowiu mamy szanse prze y  62,4 lata, 
o 2 lata d u ej ni  dekad  temu. Ale wci  nie 
osi gamy redniej europejskiej – przeci tnie 
w UE oczekiwane trwanie ycia to 81 lat, a red-
nia dla ycia w zdrowiu wynosi 63,6 lat. 
O poprawie stanu zdrowia na wiecie wiad-
czy te  znaczny spadek miertelno ci oko o-
porodowej oraz w ród najm odszych dzieci. Od 
2005 r. roczna liczba zgonów niemowl t zmniej-
szy a si  z 45 do 30 na 1 tys. urodze  ywych, 
a liczba kobiet, które zmar y w po ogu spad a 
z 296 do 211 na 100 tys. urodze  ywych.
W Polsce od roku 2010 miertelno  niemow-
l t te  spad a – z 5,0 do 3,8 rocznie na 1 tys. 
urodze  ywych, lecz to nadal nieco powy ej 
redniej UE. Zdecydowanie ni sza ni  w wi k-

szo ci krajów UE jest natomiast umieralno  

W Polsce, jak i w Europie, zwi ksza si  
umieralno  z powodu nowotworów 
z o liwych. W ostatnich latach s  one 
przyczyn  mierci ponad 260 osób na 
100 tys. ludno ci rocznie, podczas gdy na 
pocz tku dekady by o to odpowiednio 
240 przypadków. 

W Afryce rozmiary kl ski g odu s  coraz 
wi ksze. Liczba ludno ci dotkni tej g o-
dem w tym regionie od 2005 r. wzros a 
o blisko 30 proc. i stanowi 19 proc. 
mieszka ców tego kontynentu.  
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Badanie zosta o wykonane w grupie ponad 
tysi ca osób z ca ej Polski. Chodzi o w nim 
o poznanie emocjonalnych aspektów oraz no-
wych zachowa  konsumenckich towarzysz -
cych Polakom podczas zakupów od wybuchu 
pandemii COVID-19. Pozwoli o równie  poka-
za , na ile zachowania konsumenckie s  spo-
sobem sp dzenia wolnego czasu, czy i na ile 
borykamy si  jeszcze z barierami przy p atno-
ciach online jak równie  to, czy pandemia 

wp yn a na emocje Polaków zwi zane z zaku-
pami dokonywanymi przez internet.

Ze sklepu przed komputer 
Badanie jednoznacznie pokaza o, e rok 2020 
zostanie zapami tany jako ten, w którym wi k-
szo  naszych codziennych aktywno ci prze-
nie li my do sfery cyfrowej. Jedn  z tych sfer 
okaza y si  zakupy, które równie  przenie li-
my do internetu. I towarzysz  temu nieznane 

albo przynajmniej nie tak powszechnie znane 
nam emocje. 
Jak wynika z badania, zakupy online w 2020 r. 
mia y dla wielu z nas charakter terapeutycz-
ny. Cz sto one same okazuj  si  dla bardziej 
atrakcyjne od ich celu, czyli zakupionego 
produktu czy us ugi. Niemal 40 proc. bada-
nych stwierdzi o, e zakupy stanowi  dla nich 
rodzaj nagrody za z y dzie  w pracy czy w 
domu. Dla 2/3 badanych moment potwier-
dzenia zamówienia jest bardziej ekscytuj cy 
ni  ca y proces zakupowy, poniewa  zwi ksza 
to ich poczucie sprawczo ci. 40 proc. uczestni-
ków badania stwierdzi o, e czas oczekiwania 
na dostarczenie paczki jest dla nich bardziej 
atrakcyjny i wywo uje wi cej emocji ni  korzy-
stanie z zamówionego produktu. Po owa re-

Badanie wykonane przez  rm  badawcz  SW Reseach na zlecenie PayPal 
pokaza o, e dla 57 proc. zapytanych Polaków kupowanie online zast pi-
o chodzenie do galerii handlowych i sta o si  now  form  rozrywki. 

spondentów deklarowa a, e mo liwo  wype -
nienia koszyka zakupowego sprawia, e czuj  
kontrol  nad swoimi  nansami. Dla jednego 
na pi ciu badanych samo dodawanie produk-
tów i us ug do koszyka jest przyjemne, nawet 
je li nie planuj  niczego kupowa .

Zach caj  rabaty 
i poczucie bezpiecze stwa 
Sezonowe rabaty i wyprzeda e online równie  
bardzo interesuj  Polaków i wywo uj  u nich 
warte pokazania reakcje. Otó  53 proc. bada-
nych przyzna o, e mog  kupi  produkt, którym 
nie byli zainteresowani, tylko dlatego, e poja-
wi  si   na wyprzeda y.  77 proc. respondentów 
stwierdzi o, e dzi ki kupowaniu przecenionych 
towarów czuj  si  odpowiedzialni  nansowo.
Ale ze wzgl du na czasy, w jakich przysz o 
nam y , jedn  z g ównych potrzeb w trakcie 
zakupów sta o si  te  poczucie bezpiecze -
stwa. 65 proc. respondentów badana PayPal 
stwierdzi o, e czuj  si  bezpieczniej robi c za-
kupy w sieci, zamiast stresowa  si  konieczno-
ci  zachowania dystansu spo ecznego w sklepie 

stacjonarnym. To w a nie zakupy przez inter-
net doskonale realizuj  wymóg utrzymywania 
dystansu spo ecznego i unikania t umów w ga-
leriach handlowych. Nie eliminuje to oczywi-
cie poczucia t sknoty towarzysz cego cz ci 

klientów, którzy chcieliby ponownie czy  
zakupy ze spotkaniami towarzyskimi czy zje-
dzeniem szybkiego posi ku. Zapewne dopiero 
czas po pandemii poka e, na ile zmiana nawy-
ków zakupowych zmieni a si  na sta e i czy 
emocje zwi zane z kupowaniem online s  na 
tyle silne, e zdo aj  wyeliminowa  te zwi zane 
z wypraw  do sklepu stacjonarnego. (ag)

Sposób na lepszy nastrój
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W opinii pracodawców nasil  si  obserwowa-
ne ju  na rynku pracy zjawiska. Do pi ciu 
najwa niejszych zaliczyli: cyfryzacj  i auto-

W przygotowaniu raportu OLX pomaga y in-
stytut badawczy ARC Rynek i Opinia oraz 
FutureS Thinking Group, ma on wi c charak-
ter przekrojowy, a porusza aspekty intere-
suj ce zarówno pracodawców, jak i pracow-
ników. 

Czego unikn  si  nie da
W cz ci „Badania w ród pracodawców” ziden-
ty  kowano trendy w zakresie HR, zmiany 
na rynku pracy oraz sytuacj  pracodawców 
w obliczu pandemii. Wzi y w nim udzia  302 
 rmy ma e, rednie i du e (przedstawiciele 
dzia ów kadr i HR oraz osoby zarz dzaj ce), 
z ró nych bran  (edukacja, administracja i opie-
ka zdrowotna, budownictwo, kultura i rekre-
acja, us ugi dla biznesu, handel i naprawy, 
transport i produkcj ). Dope nieniem by o ba-
danie jako ciowe w formie pog bionych wy-
wiadów indywidualnych. 

W czasie pandemii zmieni y si  model ideal-
nego pracodawcy. Teraz, by zas u y  na 
takie miano, pracodawca przede wszy-
stkim powinien: Zapewni  stabilno  za-
trudnienia (element ten stanowi kluczow  
warto ), umo liwi  prac  zdaln  i elastycz-
ne godziny pracy (praca zdalna sta a si  
nie tylko po danym, lecz tak e oczeki-
wany elementem), zapewni  dobr  atmos-
fer  w pracy, opart  na wzajemnym sza-
cunku i wspó pracy ( to wp ywa na wa ne 
teraz poczucie bezpiecze stwa i zaufania 
do pracodawcy), s ucha  pracowników i d -
y  do poznania ich oczekiwa  i opinii, 

elastycznie reagowa  na ich potrzeby. 

Praca przysz o ci
W grudniu zosta  opublikowany raport „Prognozy przysz o ci – OLX Pra-
ca. Know How 2021”. Szczególnie interesuj co wygl daj  badania prze-
prowadzone w ród pracodawców na temat rynku pracy oraz opisy alter-
natywnych wizji tego, co si  na nim wydarzy.
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rozwój offshoringu – cz  dzia alno ci w krajach innych ni  macierzysty

b dzie wi ksza liczba miejsc pracy ni  ch tnych

rozwój nowych form zatrudnienia – umowa o prac  przestanie dominowa

nast pi wzrost zatrudnienia w us ugach wzgl dem przemys u

zmiana przestrzeni biurowych do indywidualnych potrzeb pracowników

przej cie z fazy rynku pracownika w faz  rynku pracodawcy

spowolnienie gospodarcze oraz spadek przeci tnej wydajno ci pracy

pracodawcy b d  tworzy  warunki do rozwijania talentów pracowników

firmy b d  kszta towa  odpowiedzialny biznes

wzro nie popyt na pracowników wysoko wyspecjalizowanych

firmy b d  tworzy  warunki do stabilnego zatrudnienia

zwi kszona elastyczno  zwi zana z miejscem i godzinami pracy

nast pi rozwój pracy zdalnej

tworzenie warunków do ochrony zdrowia i bezpiecze stwa pracowników

rozwój adaptacyjno ci przedsi biorstwa

nast pi cyfryzacja, digitalizacja, automatyzacja procesów

Wykres 1. Jakie zjawiska przybior  na sile, b d  si  rozwija  na rynku pracy po pandemii?

ród o: raport „Prognozy przysz o ci – OLX Praca. Know How 2021”, s. 29, badanie CATI, n = 302.
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matyzacj  procesów, rozwój adaptacyjno ci 
przedsi biorstw, tworzenie warunków do ochro-
ny zdrowia i bezpiecze stwa pracowników, 
wzrost znaczenia pracy zdalnej oraz elastycz-
no ci zwi zanej z miejscem i godzinami pra-
cy. 

Zawody i umiej tno ci
Autorzy raportu zauwa aj , e pandemia zwe-
ry  kowa a zapotrzebowanie na rynku pracy 
na pewne stanowiska i kompetencje. Mo na 
si  spodziewa , e nast pi  sp aszczania struk-
tur  rm, czego konsekwencj  b dzie zmniej-
szenie popytu na prac  mened ersk , a na zna-
czeniu zyskaj  m.in. zawody zwi zane z tworze-
niem i obs ug  rozwi za  IT, a wi c: programi-
ci, testerzy, developerzy, programi ci sztucz-

nej inteligencji itp. Jednocze nie wzro nie za-
potrzebowanie na absolwentów szkó  zawodo-
wych – wykwali  kowanych rzemie lników oraz 
pracowników z umiej tno ciami operowania 
maszynami w sposób zdalny. W ród praco-
dawców pojawia y si  te  opinie, e zwi kszy 

si  popyt na opiekunów osób starszych, leka-
rzy, geriatrów, psychiatrów, a tak e… organi-
zatorów ycia.

Scenariusze jutra
Ostatnia cz  raportu dotyczy wizji kierun-
ków rozwoju modelu pracy. Cztery wyobra a-
nia przysz o ci nazwano do  sugestywnie: 
czu y kapitalizm, aktywna odnowa, kapita-
lizm nadzoruj cy oraz mniej wystarczy. Ca o  
próbuje odpowiedzie  na pytania, czym b dzie 
praca dla cz owieka, jak b d  wygl da  mia-
sta i otoczenie, jak rozwinie si  spo ecze stwo 
i jego warto ci, jakiego znaczenia nabior  tech-
nologia i rodowisko.
Je li chodzi o „czu y kapitalizm”, jego wizja 
opiera si  na tym, e wielkie korporacje i  rmy 
technologiczne przejm  rol  pa stwa opieku -
czego. Technologia stanie si  g ówn  osi  roz-
woju spo ecze stwa, kluczem do utrzymania 
standardu ycia i pracy, a priorytetem odgórnie 
zaplanowana i zaprojektowana prawnie ochro-
na rodowiska naturalnego. Szko a i praca od-
bywaj  si  zdalnie, przy czym praca jest zo-
rientowana na samorealizacj , i to w ró nych 
dziedzinach. Ta wizja nie jest do ko ca odre-
alniona – Microsoft stworzy  narz dzia poma-
gaj ce pracownikom zdalnym korzystaj cym 
z Teams i chce wprowadzi  inne do poprawy 
koncentracji czy utrzymania balansu mi dzy 
yciem prywatnym i zawodowym. Amazon 

zorganizowa  dla nowych pracowników Dzie  
Kariery 2020, aby poznali  rm , a Google 
stworzy  w asne szko y kszta cenia pracowni-
ków.
W koncepcji „aktywna odnowa” obowi zuje za-
sada, e to, co jest dobre dla planety, jest te  
dobre dla ludzi. Dzi ki wprowadzeniu po-
wszechnego dochodu gwarantowanego (gene-
rowanego z wysokich podatków p aconych od 
stopnia wykorzystania technologii), nie b -
dziemy musieli pracowa  zarobkowo, a je li 
ju , to tak, aby s u y  spo eczno ci (liczy si  
wzajemno  mi dzypokoleniowa). Dla pa -
stwa, które opiera si  na gospodarce cyrku-
larnej, licz  si  troska o wspólnot , rodowi-
sko i zasoby naturalne. Ekonomia zysku za-
mieni a si  w ekonomi  wspólnotowo ci. Sy-
gna em zmian w stron  tej wizji mo e by  
np. przyk ad sieci ameryka skich aptek CVS, 

Niemal po owa  rm, które wzi y udzia  
w omawianym badaniu, po pocz tkowym 
wstrzymaniu rekrutacji na pocz tku pan-
demii z czasem do nich wróci a. W du ym 
stopniu nie by a to jednak kontynuacja 
procesów rekrutacyjnych sprzed pande-
mii. Niemal 40 proc. badanych  rm roz-
pocz o rekrutacje, których nie planowa o 
przed pandemi  co oznacza, e sytuacja 
wymusi a nowe potrzeby. Warto te  za-
uwa y , e chocia  wiele  rm zmieni o 
form  swojej dzia alno ci na prac  zdal-
n , nie poci gn o to za sob  ca kowitej 
zmiany formy rekrutacji. Mimo ogranicze  
zwi zanych z pandemi   rmy nadal naj-
cz ciej decyduj  si  na prowadzenie re-
krutacji w tradycyjnej formie, tj. opartej 
na bezpo rednim spotkaniu. Popularn  
i ch tnie wybieran  opcj  jest te  czenie 
formy online z bezpo redni  i realizowa-
nie cz ci procesu zdalnie. Firm decydu-
j cych si  na poszukiwanie pracowników 
wy cznie online jest bardzo niewiele, 
zaledwie 7 proc. 
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która z serwisem Nuro rozpocz a dostarcza-
nie leków na recept  za pomoc  pojazdów 
autonomicznych. Wiadomo te , e rz d au-
stralijski wyznaczy  czysty wodór jako priory-
tetow  technologi  niskoemisyjn , a UE po-
woli wdra a Nowy Zielony ad. 

W wizji „kapitalizmu nadzoruj cego” miasto 
b dzie betonow  d ungl , w której dominu-
j c  jednostk  spo eczn  jest jednoosobowe 
gospodarstwo domowe. Kluczowe znaczenie 
zyskaj  dane, które s  walut . Ludzie b d  
mieszka  w zamkni tych osiedlach, które 
dostarcz  im pe en zakres us ug, tym bar-
dziej, e na zewn trz coraz wi ksze ska e-
nie rodowiska. Zatar a si  ró nica pomi dzy 
prac  a yciem prywatnym. W pracy (przez 
któr  jest de  niowany status materialny) 
przetwarzane s  dane, w yciu prywatnym – 

udost pniane. Sygna em zmian ku tej wizji 
mo e by  czno  w inteligentnych miastach. 
Aby sprawnie funkcjonowa , Londyn instalu-
je w ca ym mie cie stacje 5G, które np. u y-
waj  dronów do identy  kowania dost pnych 
przestrzeni. W ameryka skiej kawiarni Shiru 
Cafe za kaw  mo emy ju  teraz zap aci  swoi-
mi danymi.
„Mniej wystarczy” to scenariusz, w którym roz-
wija si  spó dzielczy model dystrybucji i zarz -
dzania dobrami, dominuje transport publicz-
ny, rowerowy i elektryczny. Dzia ania liderów 
koncentruj  si  na aktywno ci wewn trz miniw-
spólnot, wokó  innowacji spo ecznych, a eduka-
cja stanowi priorytet. Najbardziej po dan  od-
mian  pracy jest ta zespo owa, liczy si  wy-
miana do wiadcze  i nauka przysz ych po-
kole . D ugo pozostajemy zdrowi, bo dbamy 
o diet  i kondycj , nie marnujemy jedzenia 
i zasobów. Ta wizja realizuje si  cz ciowo ju  
teraz: dzi ki platformie Up  ex pracownicy 
mog  si  odnale  w przestrzeniach cowor-
kingowych na ca ym wiecie m.in. Berlinie, 
Barcelonie czy Warszawie. Znana jest te  far-
ma dla pracowników Changi Business Park 
w Singapurze, na której uprawiane ma by  
ponad 50 odmian jadalnych ro lin i zió , 
m.in. do przygotowywania posi ków dla per-
sonelu. (mm)

Wykres 2. Jakie kompetencje pracowników b d  najbardziej cenione po okresie pandemii?

ród o: raport „Prognozy przysz o ci – OLX Praca. Know How 2021”, s. 31, badanie CATI, n = 302.
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kompetencje z obszaru nauki, technologii, in ynierii i matematyki

perspektywa holistyczna

umiej tno  zarz dzania zespo em podczas pracy zdalnej

zdolno  zarz dzania talentami

wiedza z obszaru IT

kompetencje cyfrowe

przedsi biorczo

specjalizacja dziedzinowa

wszechstronno , transdyscyplinarno

umiej tno  pracy z nowymi technologiami

zdolno  krytycznego my lenia

zdolno ci adaptacyjne

empatia

zdolno ci interpersonalne i komunikacyjne

kreatywno

samorozwój – umiej tno  i ch  ci g ego rozwoju

umiej tno  zarz dzania czasem

odporno  na stres

umiej tno  wspó pracy

W raporcie znajdziemy wnioski z bada  
wspólne dla ka dego z scenariuszy. Np. 
taki, e cz   rm zostanie przy formie pra-
cy zdalnej lub hybrydowej. W opracowaniu 
podkre la si  przy tym, e praca zdalna 
wymaga od  rm ci g ego dokszta cania
pracowników. 
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Tytu  opisanego poni ej raportu brzmi: „Pe ne 
dochody – niepe ne sk adki. Zbieg tytu ów do 
ubezpiecze  spo ecznych i konsekwencje dla 
systemu ubezpiecze  spo ecznych”. Eksperci 
pisz  w nim o tzw. zbiegu tytu ów do ubezpie-
cze  spo ecznych. Temat ten by  ju  wielokrot-
nie podnoszony przez zwi zki zawodowe w Ra-
dzie Dialogu Spo ecznego. By  te  przedmiotem 

Nadmierne wykorzystywanie umów 
zlece , niejasny i skomplikowany 
system rozliczania oraz pog bie-
nie niesprawiedliwo ci spo ecznej. 
Wszystko to wymaga zmian pole-
gaj cych na ujednoliceniu zasad 
naliczania i odprowadzania sk adek 
emerytalno-rentowych. Takie wnio-
ski p yn  z raportu Fundacji In-
strat wykonanego na zlecenie ZUS 
na temat skutków zbiegu tytu ów 
do ubezpiecze  spo ecznych. 

Debata o reformie systemu 
ubezpiecze  spo ecznych

Sk adki powinny 
by  p acone 
od wszystkich 
dochodów

wielu dyskusji na posiedzeniach Zespo u ds. 
Ubezpiecze  Spo ecznych. 

Korzystaj  starsi pracownicy
Jak wynika z raportu, na ponad 16 milionów 
zatrudnionych, a  6,4 proc., czyli ponad 1 mln 
ubezpieczonych, czy zatrudnienie na umo-
wie o prac  ze zleceniem lub samozatrudnie-
niem. Oznacza to, e wyst puje u nich zbieg 
tytu ów do ubezpiecze  spo ecznych, a to po-
zwala to na odprowadzanie sk adek w mniej-
szym wymiarze, bo nie od ka dego z nich lub 
nie od ca o ci. 
„W polskim systemie podatkowo-sk adkowym 
s  liczne wyj tki, które sprawiaj , e efektyw-
ne obci enie daninami publicznymi jest ni -
sze ni  to wynika z samych stawek. Do najbar-
dziej znanych nale  ulga dla m odych w PIT 
albo zwolnienie studentów ze sk adek na ubez-
pieczenia spo eczne – ich bene  cjentami s  
w a nie osoby z pozycj  startow  na rynku 
pracy” – czytamy w raporcie. 

W rzeczywisto ci jest tak, e przepisy umo li-
wiaj  odprowadzanie sk adek na ubezpiecze-
nia spo eczne od cz ci osi ganego przychodu 
w przypadku kilku tytu ów do ubezpiecze . 
G ównym bene  cjentem tej luki s  osoby star-
sze. Jak ustalono w raporcie, a  dwie trzecie 

Obecnie obowi zuj ce zasady op acania 
sk adek na ubezpieczenia spo eczne s  
skomplikowane, generuj c koszty admi-
nistracyjne po stronie  rm oraz pa stwa, 
a tak e przyczyniaj c si  do b dów i u a-
twiaj c nadu ycia. S  te  osobliwo ci  na 
skal  europejsk . Nigdzie indziej w Euro-
pie nie jest mo liwe, aby umowa, która 
generuje dla zatrudnionego najwi kszy 
dochód, nie pracowa a na jego emerytur . 
Od lat jest jasne, e potrzeba komplekso-
wej reformy upraszczaj cej system, która 
zwi kszy aby pewno  prawa i rozliczenia 
z ZUS oraz ukróci aby wiele schematów 
unikania osk adkowania.
(Prezes ZUS, 
prof. dr hab. Gertruda U ci ska)

Fot. Pixabay
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ubezpieczonych z wykorzystaniem zbiegu ty-
tu ów do ubezpiecze  spo ecznych to osoby 
w wieku powy ej 40 lat. 

87 proc. z nich osi ga przychody przekra-
czaj ce 50 proc. przeci tnego wynagrodze-
nia. Wynosz  one ponad 7,5 tys. z . Wskazu-
je to, e potencjalna reforma tego elementu 
systemu dotyczy aby osób o dobrej sytuacji 
maj tkowej.
„Najcz stszym po czeniem umów odpowia-
daj cym za ponad po ow , bo 55 proc. przy-
padków, jest wspó wyst powanie umowy o pra-
c  oraz umowy zlecenia, gdzie podstaw  obli-
czania sk adek na ubezpieczenia spo eczne 
stanowi przewa nie wynagrodzenie z umowy 
o prac . Za jedn  trzeci  przypadków zbiegu 
tytu ów do ubezpiecze  spo ecznych odpowia-
da po czenie umowy o prac  i pozarolniczej 
dzia alno ci gospodarczej” – napisano w ra-
porcie.
Eksperci Fundacji Instrat ustalili, e czenie 
umowy o prac  z umow  zlecenia lub dzia al-
no ci  gospodarcz  i innych kombinacji tych 
tytu ów najcz ciej wyst puje w bran ach 
istotnie dotkni tych lockdownem oraz kryzy-
sem ekonomicznym wywo anym pandemi  
COVID-19. Ok. 160 tys. ubezpieczonych ze zbie-
giem tytu ów ubezpiecze  pracuje w sektorze 
ochrony zdrowia i opiece socjalnej, 110 tys. 
osób w handlu, 52 tys. osób w bran y kultury, 
rozrywki i rekreacji. Przyk ad to lekarze lub 
piel gniarki, którzy pracuj  w szpitalu i dodat-
kowo w przychodni albo pracownika sektora 
kultury, który pracuje w kilku instytucjach 
publicznych jednocze nie. 

Skutki dla systemu 
ubezpiecze  
„Charakterystyczn  cech  polskiego systemu 
podatkowo-sk adkowego jest jego degresyw-
no . Z danych MF wynika, e najbogat-
sze osoby wcale nie p ac  wy szych, a ni sze 
od przeci tnych podatki i sk adki. Istotnym 
elementem systemu, który to umo liwia, jest 
w a nie wy czenie cz ci dochodów z pod-
stawy wymiaru sk adek na ubezpieczenia spo-
eczne w konsekwencji zbiegu tytu ów do ubez-
piecze  spo ecznych” – przypominaj  autorzy 
raportu. 

W ich opinii, obecny system jest tym samym 
sprzeczny z konstytucyjn  zasad  sprawiedli-
wo ci spo ecznej.
– Jak wynika z analizy przeprowadzonej na 
podstawie danych ZUS, odsetek ubezpieczo-

Obecnie funkcjonuj ce rozwi zania w za-
kresie ubezpiecze  spo ecznych zlecenio-
biorców mog  negatywnie odbi  si  na wy-
soko ci wiadcze  emerytalnych i rento-
wych wyp acanych osobom pracuj cym na 
podstawie umowy zlecenia. K óci si  to 
z polityk  prospo eczn  rz du Zjednoczo-
nej Prawicy. Dlatego rozmawiamy o refor-
mie, szukamy jak najlepszych rozwi za , 
które przynios  korzy  Polakom. D ymy 
do tego, by Polacy otrzymywali jak najwy -
sze wiadczenia emerytalne, które pozwol  
godnie prze y  jesie  ycia. Obecne roz-
wi zania tego nie gwarantuj , dlatego anali-
zujemy ró ne warianty i rozmawiamy z na-
szymi partnerami spo ecznymi o rozwi -
zaniach korzystnych dla osób pracuj cych 
na umowach zlecenia. Bierzemy pod uwa-
g  nie tylko bie c  sytuacj , ale równie  
zachodz ce trendy demogra  czne i procesy 
starzenia si  spo ecze stwa. Z tej perspek-
tywy kluczowe jest wypracowanie takich 
rozwi za , które w odpowiedni sposób za-
bezpiecz  przysz ych emerytów. W tym 
kierunku zmierzamy. 
(Wiceminister rodziny i polityki spo ecznej, 
Stanis aw Szwed) 

Fot. Pixabay
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nych ze zbiegiem tytu ów do ubezpiecze  spo-
ecznych kszta tuje si  na stosunkowo podob-
nym poziomie od prawie 10 lat. Jednak w wy-
niku reformy, która wesz a w ycie z pocz t-
kiem 2016 r., liczba ubezpieczonych z po -
czeniem dwóch lub wi cej umów zlecenia 
spad a z roku na rok o po ow  – z 146 tys. do 
74 tys. To pokazuje, e ograniczenie nadu y-
wania umów zlecenia przynios o wymierne 
efekty i dalsze, skuteczne reformy te  przynio-
s  korzy ci – wyja nia Micha  Hetma ski, 
ekonomista i wspó autor raportu. 
Dodaje, e „zbieg tytu ów do ubezpiecze  spo-
ecznych nie jest z de  nicji z ym lub niepo -
danym zjawiskiem” ale „zapisana w polskim 
prawodawstwie mo liwo  odprowadzania ni -
szych sk adek w sytuacji osi gania dochodów 
z dwóch lub wi cej form zatrudnienia pog bia 
niesprawiedliwo  na rynku pracy i jest roz-
wi zaniem niespotykanym w skali europej-
skiej”. 

Dzi  mniej p acisz, 
jutro tracisz 
Z raportu dowiadujemy si , e krótkookresowe 
korzy ci zwi zane z p aceniem ni szych sk a-
dek nie rekompensuj  d ugoterminowych nega-
tywnych konsekwencji. S  nimi przede wszy-
stkim niskie emerytury w przysz o ci czy brak 
wiadcze  w sytuacji wypadku przy pracy.

„Potencjalna reforma maj ca na celu ujednoli-
cenie zasad naliczania i odprowadzania sk a-
dek dla zatrudnionych ze zbiegiem tytu ów do 
ubezpiecze  spo ecznych b dzie skierowana 

na popraw  dost pu do wiadcze  krótkoter-
minowych (tzw. wypadkowego oraz chorobo-
wego), wy szy kapita  emerytalny i w konsek-
wencji wy sz  emerytur  – prowadz c do urze-
czywistnienia konstytucyjnej zasady sprawie-
dliwo ci spo ecznej. To szczególnie wa ne dla 
zatrudnionych w ww. bran ach dotkni tych kry-
zysem. Pe ne osk adkowanie dochodów przy-
niesie szereg korzy ci równie  pracodawcom 
(p atnikom), bo uwolni ich od ryzyka rozlicza-
nia sk adek za ubezpieczonego, który pracuje 
w kilku miejscach. Ograniczenie arbitra u po-
mi dzy istniej cymi formami zatrudnienia mo e 
równie  przyczyni  si  do wyrównania warun-
ków konkurencji (w szczególno ci w budow-
nictwie, handlu, gastronomii i hotelarstwie) 
oraz odci y p atników i administracj  publicz-
n  z ryzyka, na które dzi  s  wszyscy wysta-
wieni” – napisano w raporcie.

Diagnoza sprzed 8 lat
Warto w tym miejscu przypomnie , e ju  
w 2012 r. NSZZ Solidarno  zg asza  postulat 
zmian w zakresie zbiegów tytu ów ubezpiecze  
spo ecznych. Przedstawi  równie  projekt usta-
wy zawieraj cy rozwi zania w wi kszo ci po-
krywaj ce si  z rekomendacjami autorów przed-
stawionego raportu, a w niektórych wypadkach 
szed  nawet dalej. Jak podkre la dzi  cz onek 
KK NSZZ Solidarno  Henryk Nakonieczny, 
nie sposób nie zgodzi  si  z ocen  autorów 
raportu, który wskazuj  na degresywno  sys-
temu podatków i sk adek na ubezpieczenie 
spo eczne w Polsce co jest sprzeczne z konsty-
tucyjn  zasad  sprawiedliwo ci spo ecznej. 
– Konieczna jest pilna interwencja ustawo-
dawcy w zakresie nie tylko kumulacji zbiegów 
tytu ów, ale równie  ujednolicenia wysoko ci 
proporcjonalnej sk adki od uzyskiwanych do-
chodów dla wszystkich wykonuj cych i wiad-
cz cych prac  zarobkow  oraz prowadz cych 
dzia alno  gospodarcz  – oceni  wnioski z ra-
portu Henryk Nakonieczny. 
Na razie diagnozy i propozycje partnerów spo-
ecznych nie wywo a y adnego konkretnego 
efektu. Wydaje si  jednak, e dzi  jeste my 
bli ej ni  kiedykolwiek likwidacji zbiegu ubez-
piecze . Eksperci przewiduj , e zmiany w tym 
zakresie nast pi  w 2021 r. (ag)

Zró nicowanie zasad podlegania osób wy-
konuj cych prac  najemn  w zale no ci 
od formy kontraktu zatrudnienia, nie jest 
uzasadnione i wymaga pilnych zmian. 
Bez pilnej i kompleksowej zmiany wycho-
dzenie z kryzysu po raz kolejny odb dzie 
si  kosztem najs abszych uczestników 
systemu. 
(dr Tomasz Lasocki, adiunkt w Katedrze Prawa 
Ubezpiecze  Wydzia u Prawa i Administracji 
Uniwersytetu Warszawskiego) 
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Prezes ZUS, prof. Gertruda U ci ska, zwróci-
a uwag  na wrastaj c  od 20 ju  lat liczb  
osób pracuj cych w oparciu o niestandardo-
we formy zatrudnienia. W ród nich wymieni a 
samozatrudnienie, prac  sezonow , freelance-
rów czy modn  ostatnio prac  na platformach, 
podkre laj c jednak, e nie s  one tak korzyst-
ne dla zainteresowanych jak umowa o prac  
na pe en etat, na czas niekre lony, która jest 
chroniona regulacjami prawa pracy i daje 
podstaw  do ubiegania si  o emerytur  i inne 
wiadczenia. 

– Dlatego niezwykle istotne jest zadbanie
o ochron  prawn  i socjaln  osób pracuj cych 
w sposób niestandardowy, a tak e o higien  
i bezpiecze stwo ich pracy. Prawo musi nad -
a  za rozwojem nowych rozwi za  w zakresie 

zatrudnienia – doda a prof. U ci ska.  

Tymczasowy, czyli jaki?
Dr Joanna Ceglarska z I Oddzia u ZUS w o-
dzi zwróci a uwag  na problem naruszania 
przepisów ustawy o zatrudnieniu pracowników 
tymczasowych z perspektywy ZUS, a zw asz-
cza limitów okresu zatrudniania u konkretne-
go pracodawcy-u ytkownika. Zauwa y a, e 
w momencie, gdy owe limity zostan  przekro-
czone, p atnikiem sk adek nie b dzie Agencja 
Pracy Tymczasowej, ale pracodawca-u ytkow-
nik, rozumiany jako w a ciwy pracodawca.
– Odnotowujemy obchodzenie przepisów usta-
wy o zatrudnianiu pracowników tymczasowych 
– potwierdzi  G ówny Inspektor Pracy Andrzej 
Kwali ski, zaznaczaj c, e ka dego roku Pa -
stwowa Insekcja Pracy przeprowadza kilkaset 
kontroli w podmiotach wiadcz cych us ugi 
agencji zatrudnienia, realizowane s  one w ra-
mach specjalnego tematu kontrolnego, dotycz -

3 grudnia odby a si  online konferencja „Zatrudnienie tymczasowe jako 
nietypowa forma wiadczenia pracy – szanse i zagro enia”, zorganizowana 
przez Centrum Nietypowych Stosunków Zatrudnienia przy Uniwersyte-
cie ódzkim. To temat szczególnie interesuj cy w niepewnych czasach.

W nietypowych czasach
nietypowa praca

cego wy cznie pracy tymczasowej. Zauwa y , 
e obchodzenie przepisów wynika zarówno 

z ograniczonego okresu wykonywania pracy 
tymczasowej, jak i wzrostu odpowiedzialno-
ci agencji zatrudnienia i pracodawcy u yt-

kownika, po nowelizacji ustawy, która wesz a 
w ycie 1 czerwca 2017 r. Zauwa alny sta  
si  trend zast powania pracy tymczasowej 
outsourcingiem, a tak e stosowania jej przez 
pracodawców jako elementu sta ej polityki 
kadrowej. Nie pomagaj  w wyeliminowaniu 
tego zjawiska biura wirtualne, których adre-
sy s u  jedynie do rejestracji  rmy, nie mo -
na ich wi c skontrolowa . 

Drogi do rynku pracy
Liliana Strupp z Polskiego Forum HR przed-
stawi a dane o rynku pracy w czasie pandemii 
zaznaczaj c, e pracownicy poszukuj  na nie-
go szybkiej drogi powrotu, za  pracodawcy – 
rozwi za  w zatrudnieniu pozwalaj cych im 
znowu na nim dzia a . 
G os zabrali tak e przedstawiciele partnerów 
spo ecznych i wiata nauki. W ród nich Ro-
bert Lisicki z Konfederacji Lewiatan, który 
mówi  o pracy tymczasowej w kontek cie re-
gulacji unijnej i do wiadcze  wybranych 
pa stw cz onkowskich. Dr Anna Reda-Ciszew-
ska, ekspert NSZZ Solidarno , skupi a si  
na problemie ochrony pracowników tymcza-
sowych po nowelizacji ustawy o zatrudnia-
niu pracowników tymczasowych. Prof. nadzw. 
UKSW dr hab. Monika G adoch z Uniwersyte-
tu Kardyna a Stefana Wyszy skiego w wy-
st pieniu o konstytucyjnej zasadzie nadzoru 
pa stwa nad warunkami pracy w zatrudnie-
niu tymczasowym wskaza a na  kcj  prawn  
regulacji prawnych. (mm)
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W 2021 r. Pa stwowa Inspekcja Pracy zamie-
rza przeprowadzi  52 tys. kontroli. Uk adaj c 
plan dzia a  brano pod uwag  trudne warun-
ki. Jak jednak mocno podkre li  Andrzej Kwa-
li ski inspekcja nie zamierza obni a  lotów 
i jako  pozostaje najwa niejsza. – Jestem 
przekonany, e inspektorzy pracy i pracowni-
cy Pa stwowej Inspekcji Pracy do o  wszel-
kich stara , by w pe ni zrealizowa  powierzo-
ne im zadania okre lone w zaprezentowanym 
planie dzia ania na 2021 r. – mówi  m.in. 
G ówny Inspektor Pracy. 
W 2021 r. Pa stwowa Inspekcja Pracy m.in. 
b dzie kontrolowa  dzia ania podejmowane 
przez pracodawców w celu zapewnienia pra-
cownikom w a ciwego poziomu bezpiecze stwa 
i higieny pracy w okresie epidemii COVID-19. 
Kontrolerzy zbadaj  ponadto przestrzeganie 
nowych rozwi za  prawnych wprowadzonych 
przepisami tarcz antykryzysowych w zakre-
sie prawnej ochrony pracy, w tym dotycz -
cych m.in. czasu pracy oraz wyp aty wyna-
grodze  i innych wiadcze  ze stosunku 
pracy.
Epidemia nie przekre li a realizacji programu 
d ugofalowego inspekcji na lata 2019–2021. 
B d  wi c prowadzone kontrole w zak adach 
obj tych wzmo onym nadzorem PIP oraz tych, 
w których wyst puje nara enie na czynniki
o dzia aniu rakotwórczym lub mutagennym. 
Zgodnie z planem kontynuowane b d  kontro-
le w zak adach gospodarki komunalnej, w le-
nictwie, zak adach rolnych. Do tego dojdzie 

sprawdzanie organizacji bezpiecznej pracy 
przy urz dzeniach i instalacjach elektroener-
getycznych, podczas magazynowania i trans-

Program PIP 
na 2021 rok
Program dzia a  Pa stwowej In-
spekcji Pracy w 2021 r. by  g ów-
nym tematem posiedzenia Rady 
Ochrony Pracy 8 grudnia. Przed-
stawi  go G ówny Inspektor Pracy 
Andrzej Kwali ski. Obrady odby y 
si  w formie wideokonferencji.

portu wewn trzzak adowego, a tak e przy wy-
twarzaniu i przetwarzaniu tworzyw sztucznych. 
Przewidziana jest tak e kompleksowa ocena 
stanu przestrzegania prawa pracy, w tym 
przepisów bhp, w zak adach opieki zdrowot-
nej, zak adach górniczych oraz w placówkach 
handlowych.
Inspektorzy skoncentruj  si  te  na prawnej 
ochronie pracy. W tym zakresie chodzi o za-
gadnieniach o szczególnym znaczeniu spo-
ecznym, takich jak czas pracy (stanowi cy 

istotny problem ze wzgl du na powszechn  
tendencj  do zwi kszania godzin pracy) oraz 
wyp at  wynagrodzenia za prac . Prowadzone 
maj  by  dalej kontrole przestrzegania przepi-
sów dotycz cych pracowniczych planów kapi-
ta owych. W 2021 r. dzia ania kontrolne obej-
m  wszystkie podmioty zobowi zane do wpro-
wadzenia PPK.
Jak co roku, sprawdzana b dzie legalno  za-
trudnienia obywateli polskich – g ównie tam, 
gdzie najcz ciej stwierdzane s  nieprawid o-
wo ci, a tak e w agencjach pracy tymczasowej 
i podmiotach powierzaj cych prac  sezonow  
w ma ych miejscowo ciach. PIP b dzie kon-
trolowa  pod tym wzgl dem równie  praco-
dawców zatrudniaj cych cudzoziemców. Pro-
gram obejmuje ponadto bogat  ofert  dzia a  
prewencyjnych i edukacyjnych PIP.

Cz onkowie Rady Ochrony Pracy okre lili pro-
gram Pa stwowej Inspekcji Pracy na 2021 r. 
jako obszerny i ambitny, wskazuj c jedno-
cze nie na konieczno  elastyczno ci dzia al-
no ci urz du w zwi zku z ró nymi mo liwymi 
scenariuszami rozwoju sytuacji epidemicznej 
i gospodarczej kraju. (ez)

„
W 2021 r. PIP b dzie 
kontynuowa  kontrole 
przestrzegania przepisów 
dotycz cych pracowniczych 
planów kapita owych. 
Dzia ania kontrolne obejm  
wszystkie podmioty 
zobowi zane do 
wprowadzenia PPK. 
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Transformacja – wypadkowa kryzysu czy ele-
ment biznesowego genotypu? Na to pytanie 
odpowiada  pierwszego dnia konferencji wice-
prezes BCC Maciej Owczarek. 

Wed ug raportu tej organizacji pt. „Skutki 
COVID-19 i rz dowych decyzji dla  rm” 47 proc. 
przedsi biorstw szuka nowych rynków zbytu, 
a 46 proc. pomimo pandemii deklaruje utrzy-
manie kierunków strategicznych. 36 proc. 
 rm chce si  koncentrowa  na automatyzacji 
i informatyzacji, 34 proc. planuje zmian  od-
powiedzialno ci i procesów, za  34 proc. zmie-
ni o warunki wspó pracy z dostawcami, od-
biorcami.
Maciej Owczarek przytoczy  kilka przyk adów 
udanych transformacji biznesowych, np.  rm 
kurierskich czy spo ywczych, które przygoto-
wane do zmiany technologicznie, w momencie 
kryzysu zebra y niwa. Wiele  rm dzi  ju  wie, 
e nie wróci do formatów, w którym funkcjo-

nowa y wcze niej, np. rol  centrów handlo-
wych przejmie e-commerce. Wiceprezes przy-
pomnia , e Bloomberg przewiduje 6-procen-
towy spadek produkcji aut rok do roku. Skon-
kludowa , e musimy by  gotowi na transfor-

1–2 grudnia odby a si  konferen-
cja „Zdrowy gen transformacji”, 
podczas której przygl dano si  wir-
tualnie zdolno ci polskiego bizne-
su do zmian, nie tylko w postcovi-
dowej rzeczywisto ci. 

Gen transformacji 
wci  zdrowy

macj , bo jak twierdzi  Heraklit z Efezu „Jedy-
n  sta  rzecz  w yciu jest zmiana”.

Duch robotyzacji
Jak szybko wej  na drog  inwestycji oraz 
nowych technologii, i jak dobrze przygotowa  
pracowników do interakcji z robotami – o tym 
mówili przedstawiciele  rmy Fanuc. Przyto-
czyli badania z raportu „Wp yw robotyzacji na 
konkurencyjno  polskich przedsi biorstw, 
edycja III”, z której wynika, e a  65 proc.  rm, 
które wdro y y pierwsze roboty, planuje zakup 
kolejnych, za  zastanawia si  nad tym 23 proc. 
Zdaniem 52 proc. przedsi biorstw problemy ze 
znalezieniem pracownika s  u nich mniejsze 
ni  w innych  rmach, 10 proc. korzysta z ro-
botów, bo lokalne zasoby kadr wyczerpa y si . 
Generalnie automatyzacja przyspieszaja, cho  
Polska zostaje nieco z ty u, bowiem rednia 
dla wiata pod wzgl dem robotów na 10 tys. 
mieszka ców to 113, a dla Polski ten wska nik 
wynosi 46 (dla porównania Czechy maj  147, 
USA – 228, Niemcy – 346, a Korea P d. – 855).
W innej prelekcji przypomniano, e obecnie 
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii 
trwaj  prace legislacyjne nad ulg  na roboty-
zacj  oraz przemys em 4.0.

Pracownik na lepsze czasy
Karolina Konik, prezes HR Wise, opowiedzia-
a o wp ywie transformacji na rynek pracy 

w bran y przemys owej, widziany oczami pra-
cowników i pracodawców. Zauwa y a, e w mar-
cu br. dzia y personalne musia y nauczy  si  
dzia a  na trudnym runku pracy, wtedy bo-
wiem jej  rma otrzyma a mnóstwo informacji 
o wstrzymanych rekrutacjach ze wzgl du na 
pandemi . W czerwcu jednak wp yn o wiele 
zamówie  od  rm, które chcia y nadrobi  stra-
ty. Sporo ofert dotyczy o rekrutacji nowych li-
derów zespo ów. Je li chodzi o wynagrodze-
nie, to z do wiadcze  jej  rmy wynika, e 
zwi kszy o si  ono (w pa dzierniku w porów-
naniu do wrze nia) o 1,6 proc. Nadziej  napa-
wa tak e to, e perspektywa szczepionki i ch  
wznowienia dzia alno ci w dawnym kszta cie 
sprawia, i   rmy staraj  si  inwestowa  w pra-
cownika, przytrzyma  go u siebie na lepsze 
czasy. (mm)

Fot. Pixabay
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Sytuacja wymaga a szybkich i zdecydowanych 
reakcji. Przypomina o to jednak poruszanie si  
po omacku, poniewa  znale li my si  w okre-
sie wszechogarniaj cej niepewno ci. Niestety, 
w wielu wypadkach inicjatywy rz dowe wpro-
wadzane by y gwa townie i w po piechu przez 
co tworzone prawo pozostawia o wiele do y-
czenia. 
O ile mog o to by  zrozumia e (i by o) w pierw-
szym okresie pandemii, gdy wszyscy do wiad-
czali my szoku w zwi zku z tym, co si  dzia o, 
o tyle poziom akceptacji dla b dów i niechluj-
stwa spad  w kolejnych miesi cach. Objawia-
o si  to m.in. coraz cz stszym nawo ywaniem 
partnerów spo ecznych do powrotu do dobrych 
praktyk w zakresie konsultacji spo ecznych i do 
dialogu spo ecznego w pe nym tego s owa zna-
czeniu. Doprowadzi o to do tego, e powa nie 
dyskutuje si  w Radzie Dialogu Spo eczne-
go o mo liwo ci zawarcia paktu spo ecznego. 
W momencie gdy zawirowania zwi zane z za-
machem na autonomi  partnerów spo ecznych 
usta y, prace nad paktem sta y si  mo liwe.

Dialog jako  lar stabilno ci 
Dlatego te  warto przyjrze  si  planowanym 
pracom z perspektywy zupe nie nowej opinii 

Pandemia COVID-19 zaskoczy a wszystkich. Z dnia
na dzie  musieli my nauczy  si  y  na nowo. Nowe sta y si  tak e 
wyzwania, z jakimi przysz o nam si  mierzy . W sferze gospodarczej 
kryzys mia  charakter bez precedensu, poniewa  dotyka  sfery popytu 
i poda y równocze nie.

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo ecz-
nego (dalej EKES) „Dialog spo eczny jako 
istotny  lar stabilno ci gospodarczej oraz od-
porno ci gospodarek, z uwzgl dnieniem wp y-
wu o ywionej debaty publicznej w pa stwach 
cz onkowskich” (SOC/644). Opinia ta zawiera 
wiele istotnych tre ci, które mog  stanowi  
wytyczne tak e dla polskich w adz, jak i dla-
czego warto powa nie potraktowa  zadanie, 
jakim jest praca nad ambitnym paktem spo-
ecznym w duchu dialogu spo ecznego. 

Pakty spo eczne, czyli co 
Nim przejdziemy do samej opinii EKES, kilka 
s ów na temat paktów spo ecznych. W historii 
pakty te cieszy y si  zainteresowanie decyden-
tów politycznych i stanowi y powa ny or  walki 
z recesj  oraz konieczno ci  dostosowa  go-
spodarczych. Pakty anga owa y rz dy, zwi zki 
zawodowe i pracodawców. Ich zasi g tema-
tyczny by  szeroki i obejmowa  wzajemne kom-
promisy. Pakty spo eczne mog  ponadto s u-
y  jako narz dzie do planowania d ugotermi-

nowego. 
Je li idzie o pakty europejskie to wspomnie  
mo na o dwóch najbardziej znanych i ambit-
nych projektach: irlandzkim i hiszpa skim. 

Recepta na kryzys? 
Dialog spo eczny
Mateusz Szyma ski 
Autor to ekspert Komisji Krajowej 
NSZZ Solidarno , sekretarz prezydium Rady 
Dialogu Spo ecznego, cz onek Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego.
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Pierwszy z nich pozwoli  pogr onej w kryzy-
sie Irlandii sta  si  jednym z europejskich li-
derów wzrostu gospodarczego. Sta o si  tak za 
spraw  zawartego w 1987 r. paktu pod nazw  
„Programme for National Recover” (PNR). Za-
k ada  on reformy  skalne i monetarne, w tym 
wprowadzenie bardziej sprawiedliwego syste-
mu podatkowego. Ponadto celami tego poro-
zumienia by o ograniczenie nierówno ci spo-
ecznych, wzrost liczby miejsc pracy, 2,5-pro-
centowy poziom wzrostu p ac, zmiany w cza-
sie pracy. Pakt ten by  pierwszym z ca ej serii 
porozumie  zawieranych do dzi . Cech  cha-
rakterystyczn  irlandzkich paktów jest gwa-
rancja wykonalno ci podj tych zobowi za  
stron.
W Hiszpanii pakty spo eczne nie tylko pozwo-
li y na popraw  koniunktury ekonomicznej, 
ale mia y tak e istotne znaczenie w budowa-
niu instytucji demokratycznych po upadku 
re imu frankistowskiego. Kluczowe jednak 
by y pakty spo eczne zawierane ju  w latach 
’90. Najbardziej znanym dokumentem tam-
tego czasu by  tak zwany Pakt Toledo, któ-
ry zawiera  propozycje dotycz ce zmian w sys-
stemie emerytalnym. Równolegle zawierane 
by y pakty dwustronne, które pozwoli y na 
budow  efektywnego systemu rokowa  zbio-
rowych. 

Teraz Polska 
Polscy partnerzy spo eczni i rz d podkre laj , 
e ich ambicj  jest zawarcie planu na czas po 

pandemii, by mo liwy by  powrót na cie k  

szybkiego wzrostu gospodarczego przy zapew-
nieniu, e wzrost ten b dzie mia  charakter 
w czaj cy. Dyskusje maj  toczy  si  w dwóch 
obszarach: gospodarka i praca. Pomocniczo, 
przedmiotem prac b dzie system podatkowy. 
W ród tematów pojawiaj cych si  w propozy-
cjach do dyskusji s  m.in. poprawa jako ci 
konsultacji spo ecznych i przewidywalno ci 
prawa, obni enie klina podatkowego, wyd u-
enie aktywno ci zawodowej, reforma syste-

mu ochrony zdrowia, czas pracy, ochrona 
praw zwi zkowych, jako  zatrudnienia, pro-
mowanie rokowa  zbiorowych i wiele innych. 
Ju  po pierwszych sygna ach od partnerów 
spo ecznych mo na zaobserwowa , e istnie-
j  znacz ce rozbie no ci je li idzie o stanowi-
ska strony zwi zkowej i strony pracodawców. 

Bez rz du ani rusz
Kluczowa b dzie rola rz du, który nie tylko 
b dzie jedn  ze stron dialogu. B dzie tak e 
swoistym facylitatorem, który b dzie tworzy  
odpowiednie warunki do debaty. Od jego pod-
stawy b d  zale a y losy porozumienia. 
Wa nych wskazówek na temat tego, dlaczego 
warto wspiera  proces dialogu i jak skutecz-
nie to robi , dostarcza wspomniana ju  na 
wst pie opinia EKES, która w swej tre ci od-
nosi si  do dialogu spo ecznego jako czynnika 
pozwalaj cego na skuteczn  walk  z trudno-
ciami gospodarczymi i podejmowanie reform 

ukierunkowanych na przysz o . Warto przy-
bli y  tre  tej opinii.

Opinia EKES
Komitet ju  na wst pie do dokumentu stwier-
dza i , „poprzednie kryzysy pokaza y, e w kra-
jach, gdzie funkcjonuj  ugruntowane instytu-

W historii zawartych zosta o wiele paktów. 
Bli sze wspó czesno ci s  pakty w Irlan-
dii, Hiszpanii, W oszech, na W grzech 
i na S owenii. Nie oznacza to, e pakty s  
wytworem jedynie europejskim. Dla przy-
k adu w styczniu 2020 r. zosta  zawarty 
pakt spo eczny w Argentynie. O tyle inte-
resuj cy, e nie spodoba  si  sektorowi 
 nansowemu. Partnerzy w ramach paktu 
zdecydowali, e nim Argentyna sp aci zo-
bowi zania, musi nast pi  rozwój ekono-
miczny i spo eczny kraju. 
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cje dialogu spo ecznego i systemy stosunków 
pracy, bardziej prawdopodobne jest opracowa-
nie szybkich i skutecznych reakcji trójstron-
nych”. Jak EKES zwraca uwag  w dalszej 
cz ci „g ównymi czynnikami w reagowaniu 
na natychmiastowe konsekwencje kryzysu – 
oprócz planowania odbudowy w perspekty-
wie d ugoterminowej w celu ochrony i wspie-
rania zatrudnienia w ramach zrównowa o-
nych przedsi biorstw i inwestycji spo ecznych 
– jest szybkie i skuteczne zaanga owanie part-
nerów spo ecznych oraz wsparcie rz dów”. 
Dlatego te  Komitet zaleca, by nada  priorytet 
rokowaniom zbiorowym na wszystkich szcze-
blach. Rekomenduje tak e zwi kszanie zasi -
gu rokowa  zbiorowych.

Powy sze uzupe nione jest zwróceniem uwagi 
na kolejny istotny element sk adowy tzw. eu-
ropejskiego modelu spo ecznego – partycypa-

cj  pracownicz . W opinii czytamy: „prawid o-
wy ad korporacyjny obejmuj cy dialog spo-
eczny, rokowania zbiorowe i poszanowanie 

praw pracowników do informacji, konsultacji 
i uczestnictwa mo e umo liwi  osi gni cie ko-
rzy ci ekonomicznych, jak równie  celów spo-
ecznych i rodowiskowych. U atwianie po-

dejmowania wiadomych decyzji zarz dczych 
w sprawach b d cych przedmiotem bezpo-
redniego zainteresowania pracowników przy-

czynia si  do zrównowa onego i sprawiedliw-
szego modelu biznesowego”. 
Zdaniem EKES istotn  rol  maj  ramy poli-
tyczne okre laj ce dzia ania priorytetowe. 
Zalicza si  do nich zw aszcza dwa dokumenty: 
Europejski Filar Praw Socjalnych oraz Agend  
ONZ 2030 na rzecz zrównowa onego rozwoju. 
W opinii przywo uje si  cele Agendy 2030, 
gdzie dialog spo eczny uznaje si  za rodek na 
rzecz umocnienia instytucji i u atwienia przej-
cia w kierunku bardziej zrównowa onej go-

spodarki, umo liwiaj c wspólne zrozumienie 
istniej cych wyzwa  i sposobów sprostania 
im. W tym kontek cie mówi si  o tym, e dia-
log spo eczny winien obejmowa  nowe tematy. 
W ród nich, sugeruje EKES, powinny znale  
si  niestandardowe formy pracy.

Nie os abia  partnerów 
spo ecznych
By faktycznie dialog spo eczny móg  spe ni  
sw  rol , zdaniem cz onków EKES, wa ne 
jest zagwarantowanie, by w wyniku pandemii 
COVID-19 nie os abi  potencja u partnerów 
spo ecznych. Ponadto EKES podkre la, e 
„skuteczny dialog spo eczny musi obejmowa : 
reprezentatywnych i uprawnionych partne-
rów spo ecznych, którzy dysponuj  wiedz , 
zdolno ciami technicznymi i terminowym do-
st pem do stosownych informacji, by móc 

„G ównym wyzwaniem jest jednak takie 
wsparcie tego dialogu w ramach instytu-
cji, aby zapewni  jego regularno  i pro-
wadzenie konsultacji ze wszystkimi zain-
teresowanymi stronami. Niestety w wi k-
szo ci pa stw na wiecie i w szeregu 
pa stw cz onkowskich UE nie ma to miej-
sca, a dialog spo eczny prowadzony jest 
tam w sposób okazjonalny i fragmenta-
ryczny. Pa stwa odgrywaj  kluczow  rol  
w ramach mechanizmów trójstronnych 
i nie mog  przyjmowa  biernej postawy. 
Odpowiadaj  za stworzenie odpowiednich 
warunków oraz ram prawnych i instytu-
cjonalnych takich konsultacji oraz ram 
politycznych i obywatelskich, które umo -
liwiaj  uczestnictwo reprezentatywnych 
i uprawnionych partnerów spo ecznych, 
uznaj c ich rol . Tymczasem w niektó-
rych krajach europejskich proces dialogu 
spo ecznego os abi  si  i podwa y  auto-
nomi  partnerów spo ecznych”.
Z dokumentu „Dialog spo eczny jako istotny 
 lar stabilno ci gospodarczej oraz odporno ci 
gospodarek, z uwzgl dnieniem wp ywu o ywio-
nej debaty publicznej w pa stwach cz on-
kowskich”.

W opinii EKES nie zapomina si  o prze-
strzeganiu praw podstawowych w zakre-
sie autonomii partnerów spo ecznych, 
wolno ci zrzeszania si  i rokowa  zbioro-
wych. Istotne s  wspomagaj ce ramy 
prawne i instytucjonalne. 
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uczestniczy  w dialogu”. Zwraca si  uwag  na 
tak wa ny czynnik jak wola polityczna i za-
anga owanie w uczestnictwo w dialogu spo-
ecznym. 

Wnioski p yn ce z opinii EKES s  w pe -
ni zbie ne z wcze niejszymi opracowaniami 
Mi dzynarodowej Organizacji Pracy i OECD. 
Pierwsza z wymienionych instytucji wyda a 
w 2017 r. opracowanie pt. „Talking through 
the crisis: Social dialogue and industrial rela-
tions trends in selected EU countries”, w któ-
rym stwierdzono, e „dialog spo eczny mi dzy 
rz dem, organizacjami pracodawców i pracow-
ników jest pot nym narz dziem s u cym do 
korygowania nierównowagi na rynku pracy 
i wspierania o ywienia gospodarczego sprzy-
jaj cego tworzeniu miejsc pracy”. Jak stwier-
dzono w opracowaniu, ostatnia dekada poka-
za a, e dialog spo eczny posiada „potencja  
innowacyjny i przyczyni  si  do powrotu do 
wzrostu gospodarczego”.
OECD natomiast nie tak dawno, bo w pa -
dzierniku 2020 r. opublikowa a raport (nosi 

tytu : „Social Dialogue, Skills and COVID-19”), 
który przedstawia argumenty przemawiaj ce 
za tym, by uzna  dialog spo eczny i rokowania 
zbiorowe za kluczowe, by odbudowa  bardziej 
zrównowa on  gospodark , w której owoce 
wzrostu s  dystrybuowane w ród ca ego spo-
ecze stwa. W raporcie OECD zwrócono uwa-
g , e porozumienia mi dzy przedsi biorstwa-
mi, zwi zkami zawodowymi i rz dami cz sto 
odgrywa y wa n  rol  w kreowaniu zasad do-
tycz cych skróconego czasu pracy, maj cych 
na celu ochron  dochodów i  rm podczas za-
mkni cia gospodarki. 

* * *
Podsumowuj c, przed polskimi partnerami 
spo ecznymi oraz rz dem trudne i ambitne 
zadanie. Osi gni cie kompromisu jest jednak 
mo liwe, czego dowodz  przyk ady udanych 
paktów spo ecznych w Europie. Konieczne 
jest jednak, by dobr  wol  i zaanga owaniem 
wykaza  si  rz d. To przede wszystkim w adza 
publiczna musi wysy a  pozytywne sygna y 
o tym, e dialog spo eczny jest dla niej wa -
ny, i e zamierza go wspiera  na wszystkich 
szczeblach. Niestety, o tym e tak mo e nie 
by  wiadczy stanowisko polskiego rz du do 
projektu dyrektywy w sprawie adekwatnych 
wynagrodze  minimalnych w Unii Europejskiej), 
gdzie rz d jednoznacznie odmówi  wsparcia 
dla rokowa  zbiorowych w Polsce. Bior c pod 
uwag , e to w a nie rokowania s  fundamen-
tem dla dialogu trójstronnego, mo e to powa -
nie martwi  i stawia  pod znakiem zapytania 
wszelkie inicjatywy na rzecz zawarcia paktu 
spo ecznego.

– Dialog spo eczny ukszta towa  polityk , 
która wspiera a pracowników i podtrzy-
mywa a gospodark , pomagaj c zwi k-
szy  zaufanie w czasie kryzysu. Znacze-
nie dialogu spo ecznego nie ogranicza si  
do natychmiastowego zarz dzania kryzy-
sem. Pomaga równie  krajom w wype nia-
niu zobowi za  wynikaj cych z agendy 
ONZ 2030 i przygotowaniu si  na global-
ne trendy, takie jak cyfryzacja, globaliza-
cja i zmiana klimatu. 
Sekretarz generalny OECD Angel Gurría

Raport „Social Dialogue, Skills and COVID-
-19” wymienia szereg przyk adów. Np. 
w Danii stosownie porozumienie ograni-
czy o wzrost bezrobocia do 0,1 punktu 
procentowego mi dzy lutym a majem 
2020 r. W Korei partnerzy spo eczni (or-
ganizacje pracowników i pracodawców) 
zgodzili si  zwi kszy  dotacj  na utrzyma-
nie zatrudnienia z 63 proc. do 75 proc. 
z dodatkowym wsparciem w nag ych wy-
padkach dla ma ych  rm i pracowników 
zatrudnionych na niestandardowych umo-
wach. Raport podkre la ponadto, e oprócz 
wyzwa  zwi zanych z kryzysem COVID-19 
rynki pracy musz  dostosowywa  si  do 
zmian technologicznych, tworz c zapo-
trzebowanie na nowe umiej tno ci. Po-
trzebne s  jasne zasady i mechanizmy 
promowania uczenia si  przez ca e ycie 
i rozwoju umiej tno ci. Dialog spo eczny 
jest potrzebny na poziomie krajowym, sek-
torowym i  rmowym. Zaanga owanie pra-
cowników w proces decyzyjny mo e u a-
twi  efektywne przyj cie programów roz-
woju umiej tno ci.
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Na wst pie posiedzenia o sytuacji epidemicz-
nej w Polsce mówi  minister zdrowia Adam 
Niedzielski. Jak zaznaczy , okres letni by  wy-
korzystany przez rz d do zakup sprz tu i przy-
gotowania ochrony zdrowia na bardzo trudny 
czas pa dziernika i listopada. Stwierdzi , e 
nie by o wida  du ych negatywnych skutków 
we wrze niu zwi zanego z przej ciem z pra-
cy zdalnej na stacjonarn  w okresie wakacyj-
nym. Zaznaczy , e we wrze niu doszli my do 
poziomu aktywno ci spo ecznej, jaki mieli -
my przed pandemi . Minister informowa , e 
w pa dzierniku nast pi o podwajanie liczby 
zachorowa  tydzie  do tygodnia. Od listopa-
da ta dynamika zacz a male , ale nie ma 

Sytuacja epidemiczna w Polsce, dodatki dla pracowników ochrony zdro-
wia ale te  wsparcie dla gospodarki w dobie epidemii i sposoby ewen-
tualnego szykowania si  na trzeci  fal  zachorowa  – by y tematami 
dyskusji na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spo ecznego w dniu 
17 grudnia. Omawiano te  stanowisko polskiego rz du w sprawie euro-
pejskiej p acy minimalnej. 

kontynuacji spadku zachorowa . To jest sta-
bilizacja, ale na zbyt wysokim poziomie. Mó-
wi  o kolejno uruchamianych programach: 
domowa opieka medyczna i wysy anie pul-
soksymetrów (dzi  przesy a odczyty 7 tys. 
osób, a zarejestrowanych jest ponad 35 tys.), 
usprawnianie dzia a  ratownictwa medycz-
nego, budowa szpitali tymczasowych, przeka-
zanie przychodniom testów antygenowych. Mi-
nister zdrowia apelowa  o to, aby tak e part-
nerzy spo eczni zalecali pozostawanie cz on-
kom swoich organizacji w domach, gdy jest 
takie zalecenie, po pozostawanie w domach 
seniorów. Informowa  o wsparciu udzielanym 
osobom starszym przez wolontariuszy z Soli-

Posiedzenie plenarne RDS

O sytuacji epidemicznej w Polsce 
i europejskiej p acy minimalnej

Fo
t. 

Pi
xa

ba
y



26

W  R A D Z I E  D I A L O G U  S P O E C Z N E G O

darno ciowego Korpusu Wsparcia Seniorów 
co ma na celu redukowanie ryzyka zachoro-
wania przez osoby szczególne nara one na 
ci kie przej cie COVID-19. 

Podsumowuj c swoje wyst pienie Adama Nie-
dzielski przypomnia , e prawdziwa walka 
z pandemi  toczy a i nadal toczy si  w szpita-
lach, przychodniach, karetkach, tam s  boha-
terowie drugiej fali pandemii. Przestrzeg , e 
mo liwa jest trzecia fala, a je li rozpoczniemy 
j  z poziomu kilkunastu tysi cy zachorowa  
dziennie, to nasz system zdrowia b dzie wów-
czas niewydolny. Ju  przy drugiej fali by  bo-
wiem na jej skraju. Minister zaapelowa  te  do 
partnerów spo ecznych, by zach cali do szcze-
pie , na pocz tek pracowników ca ej ochrony 
zdrowia. 

Zwi zki chc  rozmawia  
o pandemii 
Dorota Gardias, przewodnicz ca Forum Zwi z-
ków Zawodowych, mówi a, e informacje po-
dane rzez ministra Adama Niedzielskiego s  
powszechnie znane. Tymczasem rz d, mini-
sterstwo zdrowia powinno spotyka  si  z part-
nerami spo ecznymi na bie co, konsultowa  
dzia ania, a tego nie robi. 

– Jestem zdziwiona, e resort zdrowia w rod-
ku pandemii zaczyna pochyla  si  nad proble-
mami pracowników medycznych. Nie oczeku-
jemy rozmowy o trudnej sytuacji, bo j  znamy. 
Chcemy rozmawia  o sytuacji pracowników, 
bo to si  przek ada na opiek  nad pacjenta-
mi. Ludzie pracuj  po 460 godzin w miesi cu 
i prosz  zacz  ich odpowiednio wynagradza  
– apelowa a Dorota Garidas. Doda a, e ko-
nieczne s  szczegó owe kontrole na co kon-
kretnie id  pieni dze przeznaczone na walk  
z pandemi . 

Pracownicy ochrony zdrowia 
na kolanach
Krystyna Ptok, przewodnicz ca Ogólnopolskie-
go Zwi zku Zawodowego Piel gniarek i Po o -
nych dowodzi a, e system ochrony zdrowia 
ju  jest niewydolny, a „pracownicy ochrony 
zdrowia s  ju  na kolanach”. Jak mówi a me-
dycy choruj  tak samo jak inni. 
– Skala zgonów medyków dochodzi do setki, 
wi c jest wi ksza ni  liczba o nierzy, którzy 
zgin li na froncie w Afganistanie. Praca po 
300–400 godzin w miesi cu wp ywa le na 
poziom opieki nad pacjentami i trzeba to po-
wiedzie  jasno – powiedzia a Krystyna Ptok. 
W jej opinii panuje te  chaos w przepisach 
prawnych. Dodatki dla medyków raz maj  by , 

Wed ug polskiego rz du 
projektowane zasady 

europejskiej dyrektywy 
o adekwatnych p acach 

wykraczaj  poza uprawnienia 
traktatowe pa stw Unii

Europejskiej.

„

„ Zdaniem FZZ ministerstwo 
zdrowia powinno spotyka  si  
z partnerami spo ecznymi 
na bie co, konsultowa  
dzia ania, a tego nie robi. 

Minister zdrowia podkre li , e 
prawdziwa walka z pandemi  

toczy a i nadal toczy si  
w szpitalach, przychodniach, 

karetkach, tam s  
bohaterowie drugiej fali 

pandemii. Przestrzeg , e 
mo liwa jest trzecia fala.

„

„
Przewodnicz ca 
Ogólnopolskiego Zwi zku 
Zawodowego Piel gniarek 
i Po o nych poinformowa a, 
e skala zgonów medyków 

dochodzi do setki, wi c jest 
wi ksza ni  liczba o nierzy, 
którzy zgin li na froncie 
w Afganistanie.
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potem s  obcinane. Np. za listopad dosta o 
je tylko 3 proc. piel gniarek. Szefowa OZZPiP 
zauwa y a te , wiele osób umiera w szpitalach 
pierwszego poziomu, które nie s  przygotowa-
ne do leczenia pacjentów covidowych, bo nie 
mia y tego robi . 

Pacjenci umieraj  
na samotno  
Przewodnicz cy NSZZ Solidarno  Piotr Duda 
przypomnia , e 5 listopada wyst pi  do mini-
stra zdrowia o uj cie w podwy kach nie tylko 
lekarzy i piel gniarek, ale wszystkich innych 
pracowników ochrony zdrowia, ale do dzi  nie 
ma odpowiedzi. Potem napisa  list otwarty do 
premiera, ale te  odpowiedzi nie otrzyma . 
– Dialog, do którego tak bardzo rz d Solidar-
no  wzywa , do czego  jednak zobowi zuje, 
mimo nawa u pracy zwi zanego z pandemi  
– mówi  Piotr Duda. 
Zaznaczy , e ka dy, kto ryzykuje swoim y-
ciem i zdrowiem, powinien by  traktowany 
tak samo niezale nie od tego, czy pracuje bez-
po rednio przy pacjencie, czy gdzie  obok 
w placówce w medycznej. 
Maria Ochman z NSZZ Solidarno  zgodzi a 
si  z Krystyn  Ptok, e „chaos, jaki panuje 
w szpitalach, to rzecz niebywa a”. Jak mówi a, 
po raz pierwszy o  cjalnie podzielono personel 
na medyczny i inny. I ta druga cz  zosta a 
wy czona z dodatkowej graty  kacji. Opisy-
wa a, e pacjenci zostali pozostawieni samym 
sobie, nie zajmuj  si  nimi rodziny, a wy szy 
personel te  nie b dzie si  nimi zajmowa . 
W efekcie dzi  pacjenci umieraj  w szpitalach 
nie tylko na COVID, ale te  na samotno . 

eby temu zaradzi  nale a oby zatrudni  do-
datkowych pracowników do opieki, a nie tylko 
podwy sza  wynagrodzenia ju  pracuj cym. 
– Ka dy, kto tra  by dzi  do szpitala najbar-
dziej chyba obawia by si  tego, e jest zdany 
wy cznie na mo liwo ci techniczne i psychicz-
ne personelu – powiedzia a Maria Ochman. 

Brak  nansowych graty  kacji 
te  nie pomaga w leczeniu
Urszula Michalska z OPZZ równie  wskazy-
wa a na chaos w wynagrodzeniach dla pra-

cowników ochrony zdrowia co, jak mówi a 
„jest niekorzystne dla procesu leczenia”. Wska-
zywa a np. na dostarczaj cych sprz t czy wy-
ywienie do szpitali, którzy nie zostali uwzgl d-

nieni w dodatkowych graty  kacjach a przecie  
s  nara eni na zaka enie. Doda a, e czasem 
indywidualni pracodawcy, gdy ich na to sta , 
wspieraj   nansowo pracowników. S  to mile 
gesty, ale dalece niewystarczaj ce. 

Minister chyli czo a 
przed medykami 
Wiceminister zdrowia Waldemar Kraska za-
znaczaj c, e sam jest lekarzem, mówi , e 
zna sytuacj  w ochronie zdrowia i chyli czo a 
przed wszystkimi jej pracownikami. Zapew-
nia , e b dzie si  stara  o wynagrodzenie dla 
innych ni  medyczni pracowników zatrud-
nionych w placówkach covidowych, ale decy-
zja nie nale y do niego. Wyrazi  nadziej , e 
w jak najwi kszym stopniu polska s u ba 
zdrowia si  zaszczepi, bo od tego b dzie za-
le a o, czy b d  w stanie dalej udziela  pomo-
cy chorym. 
Wiceminister mówi  te  o chorych, którzy przez 
wiele miesi cy, mimo wskaza , nie uzyskali 
pomocy medycznej przez pandemi . 
– Zaczynamy odmra anie innych ó ek, ale 
chcemy zachowa  pewien bufor ó ek covido-
wych – powiedzia . 
Odniós  si  te  do wi t oraz okresu ferii, na 
które, jak mówi , patrzy z trosk  i przera e-
niem, bo ludzie, mimo pró b o pozostanie 
w domach, planuj  wyjazdy do bliskich i efek-
tem tego mo e by  kolejna fala zachorowa  
– czyli w styczniu i lutym mo emy zmaga  si  
z trzeci  fal  pandemii. Zaznaczy , e ju  te-
raz bardzo du o Polaków umiera. Sk ada si  
na to wiele czynników, tak e to, e chorzy 
zostaj  w domu, nie zg aszaj  si  do szpital, 
mimo zbyt niskiej saturacji. 

Szpitale powinny móc skupi  si  
na leczeniu
Andrzej M drala z organizacji Pracodawców 
RP mówi  o dodatkowych obci eniach admi-
nistracyjnych szpitali. Zaapelowa  o od o e-
nia tych planowanych wymogów, które maj  
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by  od nowego roku zaostrzone, a dotycz  np. 
skomplikowanej rachunkowo ci, bo „nie mamy 
na to teraz czasu, nie mamy do tego g owy”. 
Nowy rachunek kosztów powinno si , w opi-
nii eksperta pracodawców, zacz  dopiero od 
1 stycznia 2022 r. 
Wyst pi  te  o zwolnienie szpitali od 1 stycz-
nia 2021 r. z tzw. op aty mocowej za energi  
elektryczn . S  to bowiem dodatkowe, bardzo 
istotne koszty. W szpitalach powiatowych, jak 
dowodzi , to ok. 50–100 tys. z  rocznie, w wo-
jewódzkich ponad 0,5 mld z , a dla szpitali 
w sieciach to ok. 1,5 mld z . 

Pytania o gospodark  
Podczas posiedzenia pada y te  pytania doty-
cz ce gospodarki. ukasz Bernatowicz z Busi-
ness Centre Club pyta  o zapowiedzi nowych 
restrykcji. W jego opinii dotychczas by y one 
wprowadzane szybko, wi c teraz warto by oby 
zna  plany rz du w tym zakresie, eby przed-
si biorcy mogli chocia  w pewnym stopniu si  
do obostrze  przygotowa . 
Z ekspertem BCC zgodzi  si  Rzecznik Ma ych 
i rednich Przedsi biorców. Podkre li znacze-
nie stabilizacji prawa. Zaznaczy , e jest tabe-
la, z której wynika, w jakim momencie jeste-
my i jakie b d  w zwi zku z tym restrykcje, 

to obostrzenia powinny by  do nie dostosowy-
wane. 
– Licz  na to, e rz d jest rz dem powa nych 
fachowców i b dzie si  tych wyznaczonych 
zasad trzyma , co jest niezwykle wa ne dla 
prowadz cych biznes. Musz  oni wierzy , e 
je eli rz d przedstawia plan, to b dzie realizo-
wany – powiedzia  Adam Abramowicz. 
Mówi  te , e tarcza 6.0 obejmuj ca 40 kodów 
PKD to zbyt ma o. Nie obejmuje bowiem wszy-
stkich  rm wspó pracuj cych z bran ami za-
mkni tymi. Dlatego w rozporz dzeniu nale a-
oby to zmieni . Zaproponowa  rozszerzenie 

wsparcia na wszystkich wspó pracuj cych 
z zamkni tymi bran ami, je li ich obroty spa-
d y o 90 proc., a wi c de facto i tak b d  zamk-
ni te. 

Europejska p aca minimalna 
– pomys  dyskusyjny
W drugiej cz ci posiedzenia plenarnego RDS 
rozmawiano o stanowisku rz du wobec pro-
jektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
dotycz cej adekwatnych, minimalnych wy-
nagrodze  w UE. Informacj  na ten temat 
przedstawia a wiceminister rozwoju, pracy 
i technologii Iwona Micha ek. Zaznaczy a, e 
w projekcie chodzi o zapewnienie godnego 
wynagrodzenia minimalnego niezale nie od 
miejsca pracy, a tak e o konkurencj  euro-
pejsk  na rynku pracy. 
Mówi a, e tym celom Polska si  nie prze-
ciwstawia, ale jednocze nie zaznaczy a, e 
w Polsce poziom wynagrodzenia minimalne-
go ju  ro nie szybciej ni  redniego wynagro-
dzenia. 
– Dyrektywa nie uwzgl dnia specy  cznej sy-
tuacji ró nych pa stw, w tym nie odpowiada 
naszym warunkom. Mechanizm, który stosu-
jemy w Polsce, przewiduje jedynie prognozo-
wane wynagrodzenie i faktyczn  wysoko ci 
in  acji. W UE mówi si  te  o wydajno ci pra-
cy, o sile nabywczej. Maj c równie  na uwa-
dze system polskich uk adów zbiorowych 
pracy trudno by oby zwi kszy  ich liczb , co 
te  przewiduje projekt dyrektywy – wyja nia a 
wiceminister Iwona Micha ek. 
Podkre li a, e projektowane zasady dyrekty-

Minister zdrowia zaapelowa  
do partnerów spo ecznych, 

by zach cali do 
szczepie , na pocz tek 

pracowników ca ej ochrony 
zdrowia.

„

„
Polska sceptycznie podchodzi 
do projektu dyrektywy 
o europejskiej p acy 
minimalnej, bo zawarte w niej 
rozwi zania wydaj  si  
nieadekwatne i wkraczaj ce 
w kwestie przewidziane 
wy cznie dla ustawodawstw 
krajowych.
Iwona Micha ek, wiceminister 
rozwoju, pracy i technologii 
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wy wykraczaj  poza uprawnienia traktatowe 
pa stw UE. Nie jest tam powiedziane, e pod-
staw  do okre lania wynagrodze  minimal-
nych w pa stwach cz onkowskich powinny 
by  równie  wska niki ekonomiczne. 
– Polska sceptycznie podchodzi do projektu 
dyrektywy, bo zawarte w niej rozwi zania wy-
daj  si  nieadekwatne i wkraczaj ce w kwe-
stie przewidziane wy cznie dla ustawodawstw 
krajowych – stwierdzi a wiceminister rozwoju, 
pracy i technologii. 

Solidarno : 
od lat zabiegamy o europejsk  
p ac  minimaln
Piotr Duda wypowied  wiceminister Micha ek 
okre li  mianem kuriozum. Zaznaczy , e dys-
kusja o europejskiej p acy minimalnej powin-
na si  odby  przed przygotowaniem stano-
wiska rz dowego. Przypomnia , e Solidar-
no  od lat zabiega o t  dyrektyw , e chodzi 
o zapewnienie takich instrumentów, które 
pozwoli yby nasze wynagrodzenia minimalne 
zbli a  do wynagrodze  z pa stw tzw. sta-
rej UE. 

– Jedyn  drog  do tego, eby w naszym kraju 
wynagrodzenia minimalne ros y szybciej, jest 
podpisywanie wi kszej liczby uk adów zbio-
rowych pracy. Art. 20 konstytucji to kieru-
nek, w którym powinni my i  – mówi  Piotr 
Duda. 
Zaznaczy , e dzi  jeste my w Europie na trze-
cim od ko ca miejscu pod wzgl dem liczby 
uk adów zbiorowych, przed Litw  i otw . 
Ekspertka Solidarno ci Barbara Surdykow-
ska argumentowa a, e ju  dzi  obowi zek 
promowania uk adów zbiorowych spoczywa 
na w adzy publicznej. Tego ca kowicie brak 
w analizie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Tech-

nologi, podczas gdy jest to bardzo wa ny ele-
ment projektu dyrektywy. Europejsk  propo-
zycj  uzna a za jedyn  mo liwo , aby my 
jako kraj przestali konkurowa  w Europie ni-
skimi p acami. Przedstawicielka zwi zku nie 
zgodzi a si  z opini  resortu, e KE nie mo e 
kszta towa  wynagrodze  w pa stwach cz on-
kowskich. Tak  interpretacj  uzna a za zbyt 
pobie n . Zaznaczy a te , e w Polsce braku-
je statystyk dotycz cych wynagrodze  w  r-
mach zatrudniaj cych do 9 pracowników, 
a one pokaza yby, e wcale wynagrodzenia 
minimalne nie utrzymuj  si  w tak dobrej re-
lacji do redniej p acy. 

OPZZ i FZZ:
tradycja biedy polskiego 
pracownika 
Przewodnicz cy OPZZ Andrzej Radzikowski 
mówi , e obecna dyskusja o polskim stanowi-
sku w sprawie europejskiej p acy minimalnej 
to „musztarda po obiedzie, bo ju  i rz d przy-
j  stanowisko Polski i pos owie te  ju  je 
przyj li”. Zaznaczy , e OPZZ popiera europej-
sk  p ac  minimaln  i wspieranie uk adów 
zbiorowych. Co do ogranicze  traktatowych, 
to w jego opinii, je li pa stwa chc , to mog  je 
poszerza . 
Dorota Gardias stwierdzi a natomiast, e wi-
ceminister Iwona Micha ek „powo a a si  nie 
na traktaty, ale na tradycj  biedy polskiego 
pracownika”. 
– RDS nie jest od tego, eby poinformowa  go 
o tym, co przyj  rz d, bez wcze niejszej roz-
mowy – powiedzia a przewodnicz ca FZZ i do-
da a, e je li tak b dzie nadal to „wiele grup 
spo ecznych wyjdzie na ulice, bo ju  si  do 
tego szykuj ”. 

Konfederacja Lewiatan: 
zarabia  godnie nie znaczy 
tyle samo
Prof. Jacek M cina z Konfederacji Lewiatana 
mówi , e pracodawcy zgadzaj  si , e pra-
cownicy powinni zarabia  na godne ycie, ale 
jest to realizowane podczas corocznych nego-
cjacji w RDS. Uj cie tego w ramy unijnej dy-
rektywy budzi, jego zdaniem, zastrze enia. Dy-

Ekspertka Solidarno ci 
argumentowa a, e ju  dzi  

obowi zek promowania 
uk adów zbiorowych pracy 

spoczywa na w adzy 
publicznej.

„
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rektywa przekazuje bowiem kompetencje z za-
sady s dom, nie partnerom spo ecznym. 
– Unia nie wzmocni polskich partnerów, je li 
s  s abi i nie s  w stanie zawiera  uk adów 
zbiorowych. Inicjatywa KE pomija te , e p a-
ca minimalna nie mo e by  niezale na od 
systemu krajowego zabezpieczenia spo eczne-
go, które te  ma wp yw na poziom ycia (…). 
Podstawy warunek, jaki powinien by  sto-
sowany, to warunek adekwatno ci – mówi  
prof. Jacek M cina. 
Zgodzi  si , e uk ady zbiorowe w Polsce 
w ostatnim dziesi cioleciu znacznie os ab y, ale 
przecie  maj  one charakter dobrowolny. 
Z tych powodów Lewiatan zgodzi  si  z rz dem, 
a nie zgadza si  z zapisami projektu dyrektywy. 
Pod takim stanowiskiem podpisali si  równie  
Pracodawcy RP.

ZRP i ZPP: ma e  rm nie mog  
p aci  jak w Unii
Jan Klimek ze Zwi zku Rzemios a Polskiego 
mówi , e zwi zek zgadza si , i  europejska 
p aca minimalna powinna by a by  omawiana 
w RDS przed przyj ciem stanowiska rz du. 
Zaznaczy , e ZRP popiera walk  z ubóstwem, 
prawo do równego traktowania, „ale w realiach 
pa stw mniej zamo nych nie mo na odgórnie i 
z zewn trz ustala  kryteriów minimalnego wy-
nagrodzenia”. Mo e to doprowadzi  do redukcji 
wielu ma ych, rodzinnych  rm. 
– Dzia ania na poziomie UE nie b d  skutecz-
ne dla ustalania wynagrodze  w krajach UE. 
By oby to dzia anie na szkod  ma ych i mikro-
 m – stwierdzi  prof. Jan Klimek. 
Powo a  si  na opini  EKES, z której wyni-
ka, jak wielka jest ró norodno  pracodaw-
ców i grup pracowników w UE. 
Marcin Nowacki ze Zwi zki Przedsi biorców 
i Pracodawców powiedzia , e traktaty jedno-
znacznie nie dopuszczaj  ustalania na pozio-
mie europejskim wynagrodze  w pa stwach 

cz onkowskich UE, tak e na poziomie mini-
malnym. Mamy ró ne systemy prawne, jeste-
my na innym poziomie rozwoju gospodarcze-

go, zatem p aca minimalna powinna by  usta-
lana na poziomie pa stw cz onkowskich, cho  
dyskusja na ten temat powinna si  odbywa  
oczywi cie w Radzie Dialogu Spo ecznego – 
podkre li  ekspert ZPP. 

Wspólnie przygotujemy 
pakt spo eczny
W kolejnym punkcie obrad wiceminister roz-
woju, pracy i technologii Olga Semeniuk za-
pyta a partnerów spo ecznych, czy chc  bra  
udzia  w przygotowaniu i potem przyst pi  do 
paktu spo ecznego, który by by istotny na czas 
wychodzenia z kryzysu. 
Wszyscy cz onkowie zgodnie zadeklarowali przy-
st pienie do negocjacji umowy wa nej w ich 
ocenie tak dla pracowników, jak i dla przed-
si biorców. Generalnie wyrazili te  propozy-
cje poszerzenia zakresu tematyki umowy np. 
o edukacj , zdrowie, spokój regulacyjny. Go-
towo  do pracy nad umow  potwierdzi a te  
strona rz dowa. 
Na zako czenie ostatniego w 2020 r. posie-
dzenia plenarnego RDS partnerzy spo eczni 
g osowali na kilkoma uchwa ami. Pierwsza do-
tyczy a zatwierdzenia listy reprezentatywnych 
przedstawicieli w RDS. Chodzi o to, e Federa-
cja Przedsi biorców Polskich z o y a deklaracj  
reprezentatywno ci. To oznacza, e w sk ad 
Rady b dzie wchodzi o po 4 osoby z ka dej 
z organizacji pracodawców a b dzie ich ju  6. 
Uchwa a zosta a przyj ta przy wstrzymuj -
cych si  g osach cz onków Rady reprezentuj -
cych Pracodawców RP. 
Druga z uchwa  odnosi a si  do planu  nan-
sowego Rady na 2021 r. oraz do funkcjonowa-
nia biura rady. Zosta a przyj ta g osami wszy-
stkich organizacji. 
Trzecia uchwa a, tym razem tylko strony spo-
ecznej, dotyczy a ustawy o systemie cyber-
bezpiecze stwa oraz ustawy o zamówieniach 
publicznych. W tym wypadku od g osu wstrzy-
ma y si  NSZZ Solidarno , ZPP i BCC. Po-
|zosta e zwi zki zawodowe i organizacje pra-
codawców opowiedzia y si  za przyj ciem 
uchwa y. (ag) 

Zdaniem przedstawicieli 
zwi zków zawodowych 

w szpitalach panuje chaos, 
a dodatki dla medyków raz 

maj  by , potem s  obcinane.

„
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Lublin
Strategia powinna by  
ambitniejsza 
Podczas obrad lubelskiej WRDS 

omawiano opini  strony pracodawców i pra-
cowników Rady o Projekcie Strategii Woje-
wództwa Lubelskiego do 2030 r., która po dys-
kusji zosta a przeg osowana. Nie znaczy to, e 
nie zg oszono do niej uwag. W swoim stanowi-
sku, obszernym i szczegó owym dokumencie 
pracodawcy i pracownicy Lubelszczyzny zarzu-
caj  autorom strategii g ównie to, e ich plan 
jest ma o ambitny. „Pomimo dokonanej anali-
zy wskazuj cej, i  region jest najbardziej zaco-

Grudniowe posiedzenia Wojewódzkich Rad Dialogu Spo ecznego, w la-
tach ubieg ych bardzo cz sto podsumowuj ce tylko roczn  prac  Rad, 
w tym roku mia y te  charakter roboczy. 

Pracowity  nisz roku 2020 

fanym gospodarczo obszarem kraju, a war-
o  PKB na mieszka ca województwa lubel-
skiego jest najni sza w kraju i nie osi ga na-
wet 70 proc. redniej krajowej, znaczna cz  
dokumentu skupia si  na tradycyjnym obsza-
rze oko orolniczym, który generuje najni sz  
warto  dodan . Zdaniem Stron w dokumen-
cie brakuje wskazania odwa nych, innowa-
cyjnych kierunków dzia a , gwarantuj cych 
bardziej dynamiczny rozwój spo eczno-gospo-
darczy regionu oraz postawienia sobie celu, i  
do roku 2030 zrównamy si  z najbardziej roz-
wini tymi obszarami Polski”. Jednym z przy-
k adów wymienianych przez WRDS jest to, e 
chocia  w cz ci prezentuj cej zasoby regionu 
zwraca si  uwag  na wzgl dnie wysoki poten-
cja  nas onecznienia wschodniej cz ci woje-
wództwa, to zawarte w ko cowej cz ci doku-
mentu wska niki docelowe dotycz ce zarówno 
produkcji energii ze róde  odnawialnych, jak 
i udzia u energii zu ytej w województwie s  
ni sze od warto ci bazowych dla regionu. Tym-
czasem, zdaniem Rady, ów mocno nas onecz-
niony region Lubelszczyzny „winien sta  si  
bardzo atrakcyjnym obszarem lokalizacji farm 
fotowoltaicznych i rozwoju produkcji i maga-
zynowania energii elektrycznej”. W ogóle stra-
tegia, ocenia WRDS, „nie uwzgl dnia w za-
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sadniczych celach rozwoju energetyki solarnej 
i koniecznej w tym zakresie poprawy sieci 
przesy owej i dystrybucyjnej”. Pracodawcom 
i pracownikom z WRDS w opiniowanym do-
kumencie brakuje ponadto dzia a  popra-
wiaj cych atrakcyjno  regionu dla inwesto-
rów i nowoczesnej technologii. „Zdaniem Stro-
ny Pracowników i Pracodawców nale y w wi k-
szym stopniu uwzgl dni  zadania maj ce na 
celu popraw  atrakcyjno ci dla inwestycji lub 
podj  dzia ania wykorzystuj ce obecn  roz-
cz onkowan  struktur  agrarn  województwa 
i postawi  na wiele ma ych i rednich  rm, 
które potra   si  bardzo elastycznie dostoso-
wywa  do rynku i szybko wprowadza  inno-
wacje” – napisali autorzy opinii. I podaj  pod 
rozwag  zmian  has a promuj cego Lubelsz-
czyzn  tak, by region przesta  si  kojarzy  
wy cznie z rolnictwem na Inteligentne lu-
belskie – smart lubelskie „a co za tym idzie 
po czenie nak adów na nowoczesne tech-
nologie cyfrowe promuj ce lokalne produkty 
i zach t  do lokowania inwestycji zwi zanych 
z bran  IT, które s  niskonak adowe a wyso-
ce wydajne”.

Ponadto WRDS, tym razem g osami wszyst-
kich stron, przyj a stanowisko w sprawie 
konieczno ci przyj cia przez Rad  Ministrów 
Programu dla Lubelszczyzny oraz ustanowie-
nia Pe nomocnika Rady Ministrów ds. Roz-
woju Województwa Lubelskiego, by dzia ania 
prowadzone w ramach owego planu koordy-
nowa . Rada podkre la konieczno  istnienia 
instytucji wspieraj cych rewitalizacj  regionu 
i udzia  w tych dzia aniach Banku Gospodar-
stwa Krajowego a tak e instytucji funduszu 
por czeniowo-gwarancyjnego.
Z rozwojem regionu wi e si  równie  in-
ne przyj te przez WRDS stanowisko – apel 
o „W sprawie realizacji opó nionego 13 lat, 

jednego z najwa niejszych dla województwa 
lubelskiego projektu z zakresu polityki zrów-
nowa onego rozwoju, tj. przeniesienia siedzi-
by ca ej Grupy PGE do Lublina”. Dokument ten 
przypomina, e decyzja taka zosta a podj ta 
przez rz d w roku 2007. Tymczasem Lublin 
jest siedzib  jedynie jednej ze spó ek-córek 
koncernu, PGE Dystrybucji. Lubelska WRDS 
podkre la, e oprócz cz ciowego zniwelowa-
nia wyrwy mi dzy Lubelszczyzn  a reszt  kra-
ju, jaka powsta a m.in. w wyniku degradacji 
lubelskiego przemys u w latach 90. XX w., 
ulokowanie w Lublinie siedziby spó ki ozna-
czeniu krajowym i du ym potencjale ekono-
micznym, „z ca ym szeregiem powi za  i za-
le no ci gospodarczych” przyczyni si  te  do 
wykorzystania potencja u OZE regionu i po-
budzenia inwestycji w tym obszarze – budow  
farm fotowoltaicznych i przetwarzania bioma-
sy na energi . 

Kraków 
Opieka ca odobowa 
potrzebuje opieki
Wiod cym tematem obrad ma o-

polskiej WRDS by a sytuacja w domach opieki 
spo ecznej w województwie. Mówiono nie tylko 
o sytuacji epidemiologicznej w tych placów-
kach, ale i o p acach pracowników, w tym 
piel gniarek. Tych ostatnich ju  w DPS-ach 
brakuje, a mo e by  jeszcze gorzej. Z danych 
Naczelnej Rady Piel gniarek i Po o nych wy-
nika bowiem, e o ile rednia wieku polskiej 
piel gniarki wynosi 52 lata, o tyle rednia 

Lubelska WRDS postuluje, 
by Rada Ministrów uchwali a 

Program dla Lubelszczyzny 
i ustanowi a Pe nomocnika 
ds. Rozwoju Województwa 

Lubelskiego.

„
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wieku piel gniarki z DPS to 57, 58 lat, wi c 
niebawem wiele z nich odejdzie na emerytu-
r . W dodatku piel gniarki z DPS zarabiaj  
mniej ni  ich gdzie indziej pracuj ce kole an-
ki. Na posiedzeniu mówiono te  o wsparciu 
 nansowym i rzeczowym w adz wojewódzkich 
dla tych podmiotów. A pomoc ta jest bardzo 
potrzebna, bo a  jedna trzecia zlokalizowa-
nych w Ma opolsce domów pomocy spo ecznej 
zamieszkiwanych przez prawie 3,5 tys. osób, 
g ównie starszych i niepe nosprawnych, zo-
sta a bezpo rednio dotkni ta skutkami pan-
demii. 
Przedstawiciele samorz du województwa przy-
pomnieli, e pomoc dla tych placówek udziela-
na jest z Pakietu Spo ecznego Ma opolskiej 
Tarczy Antykryzysowej w ramach podzielo-
nego na cztery obszary interwencji projek-
tu „Bezpieczny Dom”. Zarz d Województwa 
Ma opolskiego na pomoc dla placówek opieki 
ca odobowej przeznaczy  55,2 mln z , g ów-
nie z Funduszy Europejskich. Za te pieni dze 
mo liwy by  mi dzy innymi zakup rodków 
ochrony indywidualnej, niezb dnego sprz tu 
i wyposa enia do walki z pandemi  COVID-19 
i jej skutkami. Pomoc tra  a do mieszka -
ców placówek opieki ca odobowej, w szczegól-
no ci domów pomocy spo ecznej, hospicjów, 
zak adów opieku czo-leczniczych. Pieni dze 
tra  y te  do blisko 4,5 tys. pracowników 93 
Domów Pomocy Spo ecznej, w formie dodat-
kowego wynagrodzenia. – Zostan  wzmocnio-
ne tak e kadry placówek, w Domach Pomo-
cy Spo ecznej zatrudnionych zostanie oko o 
200 dodatkowych osób, a na testy dla ca ego 
personelu tra   blisko 4 mln z , co pozwoli 
na przeprowadzenie ponad 10 tys. bada . – 
mówiono. – Sprawne funkcjonowanie domów 
pomocy spo ecznej w Ma opolsce, w tym trud-

nym czasie pandemii, jest dla nas szczegól-
nie wa ne – podsumowa  marsza ek Witold 
Koz owski.

Ponadto Rada wys ucha a informacji o wyni-
kach dotycz cych projektu „Nowy Dialog – 
badania w zakresie kszta cenia, szkolenia 
i zatrudnienia osób osadzonych” przedsta-
wionej przez dr Mariusza Filipka, prezesa 
Zarz du Zwi zku Pracodawców Ziemi Lubel-
skiej. Projekt realizowany od 2019 r. – Je-
ste my ju  po przebadaniu ponad 300 osób 
i opracowali my raport zbiorczy w zakresie 
przeprowadzonych bada . Badania dotyczy-
y m.in. oceny aktualnego stanu kszta cenia 

zawodowego i pracy osób osadzonych w za-
k adach karnych, organizowanych dla nich 
kursów i szkole  w kontek cie zapotrzebo-
wania pracodawców na wykwali  kowanych 
pracowników.

Warszawa
W Warszawie o Europie 

rodki unijne by y g ównym tema-
tem grudniowych obrad mazowiec-

kiej WRDS. Strona pracodawców oraz strona 
samorz dowa przyj y, wypracowane na po-
cz tku grudnia, stanowisko w sprawie zagro-
enia utraty przez Mazowsze wsparcia unijne-

go w zwi zku z zapowiedziami zablokowania 
przez rz d RP wieloletniego bud etu Unii Eu-
ropejskiej i Funduszu Odbudowy. Strony zwró-
ci y uwag , e co prawda tre  stanowiska 
z uwagi na ubieg otygodniowy szczyt unijny 
jest nieaktualna, jednak argumenty w nim 
zawarte oddaj  sytuacj  w jakiej organiza-
cje pracodawców oraz samorz dy znalaz y si  
w trakcie negocjacji bud etu. W owym stano-

Ma opolskie placówki opieki 
ca odobowej otrzymuj  

wsparcie z Pakietu 
Spo ecznego Ma opolskiej 

Tarczy Antykryzysowej 
w ramach podzielonego na 
cztery obszary interwencji 

projektu „Bezpieczny Dom”.

„

„
Z danych Naczelnej Rady 
Piel gniarek i Po o nych 
wynika, e o ile rednia 
wieku polskiej piel gniarki 
wynosi 52 lata, o tyle rednia 
wieku piel gniarki z DPS 
to 57, 58 lat. 
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wisku jego autorzy podkre lili, e w obecnej 
sytuacji „Mazowsze potrzebuje pomocy Unii 
bardziej ni  kiedykolwiek” i e bez jej wsparcia 
„nie pokonamy szybko pandemii, minimalizu-
j c przy tym liczb  o  ar i nie wyprowadzimy 
naszej gospodarki na prost , nie mówi c ju  
o przyspieszeniu tempa jej rozwoju.”

Funduszy unijnych, cho  nie bezpo rednio, do-
tyczy kolejne stanowisko przyj te przez Rad  – 
w sprawie zapowiedzi podzia u administracyj-
nego województwa mazowieckiego. Ten do-
kument zosta  przyj ty przez stron  praco-
dawców, pracowników i samorz dow . Strony 
wskazuj  w nim m.in., e to obszar metropoli-
talny Warszawy zasila g ównie bud et Mazow-
sza, a po jego administracyjnym wy czeniu 
„nowe województwo mazowieckie b dzie mia o 
wprawdzie du  powierzchni  (86 proc. do-
tychczasowej), ale katastrofalnie niskie docho-
dy – podatek CIT nowego województwa wy-
niesie zaledwie 13 proc. obecnych wp ywów 
z tego tytu u, co nie jest bez znaczenia dla  -
nansowania instytucji i realizacji zada  pu-
blicznych”. Natomiast metropolia warszawska, 
jako oddzielne województwo o wysokich do-
chodach, b dzie musia o p aci  „gigantyczn ” 
op at  wyrównawcz , a to, co dostanie z niej 
Mazowsze regionalne b dzie kwot  o wiele 
mniejsz  ni  samorz d województwa przeka-
zuje teraz na pokrycie wydatków zwi zanych 
np. z utrzymaniem dróg, organizacji przewo-
zów kolejowych, utrzymaniem instytucji kul-
tury, czy szpitali zlokalizowanych na tym te-
renie. Podsumowuj c „strona pracodawców, 
strona pracowników oraz strona samorz do-

wa Wojewódzkiej Rady Dialogu Spo ecznego 
w województwie mazowieckim apeluje o za-
chowanie integralno ci województwa mazo-
wieckiego. Zwraca jednak uwag , e ewentual-
ne decyzje w zakresie zmian administracyjnych 
powinna poprzedzi  merytoryczna dyskusja 
oraz ogólnowojewódzkie konsultacje spo ecz-
ne, a podzia  powinien odby  si  w czasie zgod-
nym z prawem krajowym i europejskim”.

Rada odnios a si  te  do pisma Ministerstwa 
Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 
które, z jednej strony, informuje, e zgodnie 
z wnioskiem marsza ka województwa, Mazow-
sze regionalne zostanie w czone do programu 
operacyjnego Polska Wschodnia Plus, co si  
wi e z unijnym wsparciem dla tego obszaru. 
Z drugiej za , e warszawski obszar sto eczny 
„b dzie jedynym regionem w Polsce zaliczo-
nym do kategorii lepiej rozwini tych w per-
spektywie 2021–2027” i w zwi zku z tym mi-
nisterstwo przewiduje, i  pieni dze z unijnych 
funduszy: Europejskiego Funduszu Spo ecz-
nego plus oraz Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, jakie do niego tra   w tej 
perspektywie, b d  „znacz co” mniejsze „od 
bud etu obecnego RPO mazowieckiego”. Cz on-
kowie Rady wys uchali w tej sprawie Marcina 
Wajd , dyrektora Departamentu Rozwoju Re-
gionalnego i Funduszy Europejskich Urz du 
Marsza kowskiego, w opinii którego decyzja mi-
nisterstwa w praktyce oznacza, e w kolejnej 
perspektywie unijnej na terenie metropolii war-
szawskiej „nie b dzie mo liwo ci realizowania 
projektów zwi zanych z gospodark  wodno-
- ciekow , termomodernizacj  budynków jed-

„
Mazowiecka WRDS apeluje 
o zachowanie integralno ci 
województwa mazowieckiego 
i zwraca uwag , e 
ewentualne decyzje w zakresie 
zmian administracyjnych 
powinna poprzedzi  
merytoryczna dyskusja oraz 
ogólnowojewódzkie 
konsultacje spo eczne. 
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norodzinnych, budow  parkingów, cie ek ro-
werowych, e-us ugami, rewitalizacj  kultury 
i zabytków, a tak e projektami edukacyjnymi, 
wsparciem osób doros ych na rynku pracy czy 
te  dost pno ci us ug zdrowotnych i tworze-
niem miejsc opieki nad dzie mi do lat 3”. Po-
stanowiono, e stanowisko Rady w tej sprawie 
zostanie wypracowane podczas najbli szych 
obrad jej prezydium. 
Nast pnie wojewoda mazowiecki Konstanty Ra-
dziwi  przedstawi  aktualne dane o sytuacji 
epidemiologicznej na Mazowszu. Odnosz c si  
do szczepie  przeciwko wirusowi poinformo-
wa , e w regionie tworzona jest ju  sie  pla-
cówek, spe niaj cych okre lone wymagania, 
które b d  wykonywa y szczepienia. Doda , e 
b d  one przeprowadzane zarówno w ambula-
toriach, jak i w domach pacjentów. W pierw-
szej kolejno ci b d  szczepieni pracownicy 
ochrony zdrowia, a nast pnie osoby starsze 
i obci one dodatkowymi schorzeniami. 
Rada wys ucha a ponadto sprawozdania z prac 
zespo ów problemowych WRDS a Jan Przy-
wo ny (FZZ) przekaza  przewodnictwo w WRDS 
na zbli aj cy si  rok Robertowi Sk adowskie-
mu reprezentuj cemu Pracodawców RP. 

Olsztyn
Blaski i cienie 
pracy zdalnej 
Podsumowanie pacy mazursko-

-warmi skiej WRDS w roku 2020 by o jednym 
z g ównych tematów obrad Rady w Olsztynie. 
I tu, jak w pozosta ych regionach, w roku 
2020 by o mniej ni  w latach poprzednich 
posiedze  plenarnych, ze wzgl du na epide-
mi , ale intensywniej ni  na ogó  pracowa o 
prezydium i zespo y robocze Rady. 
Jednak podsumowanie tego, co ju  by o, nie 
wyczerpa o programu obrad, przeprowadzo-
nych, co ju  te  sta o si  norm , w formie wi-
deokonferencji. Rada zapozna a si  bowiem 
z prezentacj  przygotowan  przez zast pc  
okr gowego inspektora pracy w Olsztynie u-
kasza Sztycha o zmianach form zatrudnie-
nia w okresie epidemii. To przede wszystkim 
praca zdalna, wprowadzona pocz tkowo jako 
rodek zapobiegawczy przed rozszerzaniem 

si  zaka e , która si  przyj a i zostanie, jako 

forma wiadczenia pracy i po pandemii, zast -
puj c teleprac . Obowi zki poza  rm  b dzie 
mo na wiadczy  w ca o ci lub w cz ci (np. 
tylko jeden dzie  w tygodniu ale zawsze) sto-
sowanie formy zdalnej b dzie mo liwe na pod-
stawie porozumienia ze zwi zkami zawodowy-
mi, regulaminu wydawanego przez pracodaw-
c  lub w indywidualnym uzgodnieniu z pra-
cownikiem (w tym tak e na wniosek tego 
ostatniego). 

Generalnie prac  zdaln  mo na zastosowa  pod 
nast puj cymi warunkami: pracownik musi 
mie  odpowiednie umiej tno ci i warunki do 
takiej pracy, jej rodzaj mo e by  wykonywa-
ny poza siedzib  pracodawcy, pracodawca 
musi zapewni  (z pewnymi wyj tkami) narz -
dzia i materia y potrzebne do wykonywania 
pracy zdalnej oraz jej obs ug  logistyczn . 
W prezentacji podkre lono, e na polecenie 
pracodawcy pracownik powinien prowadzi  
ewidencj  wykonywanych czynno ci (w formie 
i z cz stotliwo ci  okre lon  w tym polece-
niu), a polecenie wykonywania pracy zdalnej 
pracodawca mo e cofn  w ka dym czasie. 
Je li chodzi o czas wykonywania pracy zdal-
nej, to „pracodawca nie powinien wykorzy-
stywa  zadaniowego systemu czasu pracy do 
tego, by pracownik pracowa  wi cej ni  wyni-
ka to z jego wymiaru czasu pracy, a pracow-
nik zdalny mo e wykonywa  obowi zki w go-
dzinach nadliczbowych tylko wtedy, gdy czyni 

„

W prawie 
wewn trzzak adowym 
powinny by  doprecyzowane 
zasady i tryb wyra ania 
zgody przez pracodawc  na 
prac  zdaln , procedura 
ochrony informacji poufnych 
oraz ochrony danych 
osobowych lub zobowi zanie 
do przestrzegania ju  
obowi zuj cych u pracodawcy 
polityk w tym zakresie 
a tak e prawa i obowi zki 
obu stron. 
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to na wyra ne lub dorozumiane polecenie pra-
codawcy”.
Ta forma wiadczenia pracy nie jest jeszcze 
uregulowana, st d w prezentacji znalaz y si  
informacje, co, zdaniem przedstawiciele PIP, 
powinno si  wzi  pod uwag  nadaj c jej 
kszta t prawny. Otó  w prawie wewn trzza-
k adowym powinno by  doprecyzowane, kto 
mo e wiadczy  prac  w ramach home of  ce, 
zasady i tryb wyra ania zgody przez praco-
dawc  na prac  zdaln , procedura ochrony 
informacji poufnych oraz ochrony danych oso-
bowych lub zobowi zanie do przestrzega-
nia ju  obowi zuj cych u pracodawcy poli-
tyk w tym zakresie a tak e prawa i obowi zki 
obu stron (pracodawcy i pracowników). Istotne 
jest tak e: ewentualnie limity dni wiadczenia 
pracy z domu, regulacje daj ce mo liwo ci kon-
troli przez pracodawc  warunków wykonywa-
nia pracy zdalnej przez pracownika i przestrze-
gania przez niego zasad bhp (po jego uprzed-
nim powiadomieniu), zasady powierzania sprz -
tu i narz dzi oraz wsparcia technicznego pra-
cownika, instrukcja bezpiecznych i higienicz-
nych zasad wykonywania obowi zków s u bo-
wych w domu. 
Ponadto podczas tej wideokonferencji dyrektor 
Warmi sko-Mazurskiego Oddzia u Wojewódz-
kiego NFZ w Olsztynie omówi  aktualn  sytuacj  
epidemiologiczn  w regionie, a skarbnik woje-
wództwa warmi sko-mazurskiego zaprezento-
wa a za o enia do bud etu województwa. 

Gda sk
Dajcie czas 
medycynie pracy
I pomorska WRDS podczas swo-

ich obrad przyj a sprawozdanie z dzia alno-
ci za okres pi tej kadencji (19.12.2019 r. –

08.12.2020), zmieni a te  swojego przewodni-
cz cego. Zosta  nim reprezentant OPZZ Adam 

Pomorska WRDS popiera apel 
medycyny pracy, by termin 

wykonania zaleg ych 
z powodu pandemii bada  

okresowych wyd u y  z 60 dni 
do pó  roku. 

„

Liszczewski. Rada wys ucha a równie  wyst -
pienia Ma gorzaty Bartoszewskiej-Dogan, dy-
rektorki Wojewódzkiego O rodka Medycyny 
Pracy w Gda sku, o sytuacji medycyny pracy 
w dobie pandemii, która, wed ug okre lenia 
prelegentki, „wywróci a do góry nogami ca  
dzia alno  s u by medycyny pracy.” Przede 
wszystkim ustawa o szczególnych rozwi za-
niach zwi zanych z zapobieganiem, przeciw-
dzia aniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zaka nych oraz wywo anych nimi sy-
tuacji kryzysowych, zawiesi a kierowanie na 
badania okresowe i ich wykonywanie. Wpraw-
dzie mo na wykonywania badania wst pne 
i kontrolne, ale epidemia spowodowa a zna-
cz ce utrudnienia w dost pie do poradni me-
dycyny pracy, one same musia y cz sto zawie-
si  wspó prac  ze specjalistami z innych dys-
cyplin. Jednak, zdaniem prelegentki, najgorsze 
czeka medycyn  pracy po odwo aniu sta-
nu epidemii. Ustawa bowiem stanowi, e „po 
odwo aniu stanu zagro enia epidemicznego, 
w przypadku gdy nie zostanie og oszony stan 
epidemii albo po odwo aniu stanu epidemii, 
pracodawca i pracownik s  obowi zani nie-
zw ocznie podj  wykonywanie zawieszonych 
obowi zków, o których mowa w ust. 1, i wy-
kona  je w okresie nie d u szym ni  60 dni od 
dnia odwo ania danego stanu” – czyli w tym 
terminie lekarze medycyny pracy musz  prze-
prowadzi  zaleg e badania okresowe. Zdaniem 
szefowej Wojewódzkiego O rodka Medycyny 
Pracy w Gda sku „termin 60 dni na wykona-
nie zaleg ych bada  okresowych jest niereal-
ny w skali pojedynczego gabinetu i ca ego 
województwa”, st d apel s u b medycyny pra-
cy o przed u enie go do 6 miesi cy. Pomorska 
WRDS ten apel popar a. (ez)

Fot. arch.
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Dyskusja o systemie 
emerytalnym i statusie ZUS
Rozporz dzenie w sprawie nadania statutu 
Zak adowi Ubezpiecze  Spo ecznych oraz ana-
liza systemu ubezpiecze  spo ecznych to te-
maty omawiane podczas posiedzenia Zespo-
u Problemowego ds. Ubezpiecze  Spo ecz-
nych RDS z 2 grudnia 2020 r. W zdalnym 
spotkaniu udzia  wzi li prezes ZUS prof. Ger-
truda U ci ska oraz wiceminister rodziny 
i polityki spo ecznej Stanis aw Szwed. 
Prezes ZUS poinformowa a partnerów spo-
ecznych, e obecnie struktur  organizacyjn  
Zak adu, zakres rzeczowy dzia ania jego cen-
trali i terenowych jednostek organizacyjnych 
oraz tryb funkcjonowania i kompetencje orga-
nów Zak adu okre la jego statut nadany roz-
porz dzeniem Ministra Pracy i Polityki Spo-
ecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. 

Statut Zak adu dostosowany 
do nowych potrzeb

Jak mówi a prof. U ci ska, od tego czasu 
w funkcjonowaniu ZUS nast pi y du e zmia-
ny. Dlatego niezb dne by o przygotowanie no-
wego statutu „dostosowanego do zmieniaj -
cych si  warunków prawnych i otoczenia ze-
wn trznego, a tak e realizacji strategicznych 
projektów rz dowych w obszarze ubezpiecze  
spo ecznych, bez zwi kszania nak adów na 
dzia alno  instytucji”. 
Oznacza to: rozszerzenie katalogu terenowych 
jednostek organizacyjnych ZUS poprzez doda-
nie centrów, wprowadzenie do statutu nazwy 
obszarów w miejsce nazw komórek organiza-
cyjnych, uporz dkowanie opisu zakresu w a-
ciwo ci rzeczowej centrali i terenowych jed-

nostek organizacyjnych, rezygnacj  z okre le-

Emerytury, 
ubezpieczenie 
od bezrobocia 
i k opoty z de  nicj  
pracy zdalnej

nia w statucie kieruj cych terenow  jednost-
k  organizacyjn , z wy czeniem dyrektora 
oddzia u.

W dyskusji nad tym punktem posiedzenia ze-
spo u wiceprzewodnicz cy OPZZ Sebastian 
Ko win mówi  o w tpliwo ciach zwi zku doty-
cz cych m.in. zlecania przez ZUS us ug praw-
nych kancelariom zewn trznym oraz rozsze-
rzenia katalogu terenowych jednostek organi-
zacyjnych Zak adu. W opinii OPZZ powinno 
by  to uzale nione od zabezpieczenia pracow-
nika w odpowiedni sprz t, umo liwienie mu 
wiadczenia pracy w dotychczasowym miej-

scu i gwarancji dotychczasowego wynagro-
dzenia. 
Partnerzy spo eczni negatywnie zaopiniowali 
propozycj  likwidacji Biura Rady Nadzorczej 
ZUS. Mówili o negatywnym trendzie centrali-
zacji ZUS poprzez czenie wyspecjalizowa-
nych komórek wewn trznych oraz automaty-
zacj . Pracodawcy natomiast wskazywali na 
potrzeb  zastosowania w ZUS dobrych prak-
tyk w a ciwych funkcjonowaniu  rm prywat-
nych, które mog yby sprawdzi  si  równie  
w takiej instytucji jak ZUS. 

Fo
t. 

Pi
xa

ba
y

„
Partnerzy spo eczni 
negatywnie zaopiniowali 
propozycj  likwidacji Biura 
Rady Nadzorczej ZUS. Mówili 
o negatywnym trendzie 
centralizacji tej instytucji. 
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Pe ne sk adki 
nie tylko dla etatowców

Drugim tematem posiedzenia zespo u by a ana-
liza systemu ubezpiecze  spo ecznych. Wi-
ceminister rodziny Stanis aw Szwed mówi  
o tzw. zbiegu tytu ów do ubezpiecze  spo ecz-
nych. Chodzi o obj cie ubezpieczeniem sk ad-
kowym wszystkich wiadcz cych lub wyko-
nuj cych prac , a wi c tak e na zlecenie 
i umow  o dzie o, oraz prowadz cych pozarol-
nicz  dzia alno  gospodarcz . 
W opinii zwi zków zawodowych pe ne osk ad-
kowanie wszystkich umów jest konieczno -
ci . Postulowali te  kolejny raz wprowadzenie 
zmian w wysoko ci podstawy wymiaru sk ad-
ki dla osób prowadz cych pozarolnicz  dzia-
alno  gospodarcz . 
Odnosz c si  do innych elementów systemu 
emerytalnego po raz kolejny zg osili postulat 
nie wygaszania emerytur pomostowych, a wy-
soko  emerytury minimalnej ustalonej na 
2021 r. w kwocie 1250 z  uznali za zbyt nisk . 
Postulowali powi zanie minimalnej emerytu-
ry z minimum socjalnym.

Dalsze prace nad pomostówkami 
w specjalnym zespole

Przedstawiciele organizacji pracodawców za-
znaczyli, e widz  mo liwo  dalszych roz-
mów na temat likwidacji tzw. zbiegów tytu ów 
ubezpiecze , ale zmiana ta powinna by  po-
wi zana, w ich opinii, tak e z innymi zmiana-
mi w systemie emerytalnym, w tym np. z li-
kwidacj  systemów specjalnych. 
Podczas posiedzenia zespo u zwi zkowcy py-
tali o emerytury sta owe. Chcieli wiedzie , czy 
w Kancelarii Prezydenta tocz  si  prace na ten 
temat. Wiceminister rodziny Stanis aw Szwed 
wyja ni , e prowadzone s  analizy ró nych 
propozycji w tym zakresie. Pozytywnie odniós  
si  te  do propozycji powo ania pod auspicja-

mi Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo ecz-
nej grupy roboczej z udzia em przedstawicieli 
partnerów spo ecznych, której celem mia aby 
by  ocena funkcjonowania przepisów ustawy 
o emeryturach pomostowych i wypracowanie 
rekomendacji jej nowelizacji. (ag)

Obawy przed 
reorganizacj  
Likwidacja organów egze-
kucyjnych w wyspecjali-
zowanych urz dach skar-

bowych, mierniki w egzekucji administracyj-
nej, reorganizacja informatyki w resorcie  -
nansów – to g ówne tematy obrad Podzespo u 
Problemowego ds. KAS RDS 2.12.2020 r. 
Stron  rz dow , oprócz szefowej KAS Magda-
leny Raczkowskiej, reprezentowali przedstawi-
ciele Ministerstwa Finansów: dyr. Departa-
mentu Bud etu, Maj tku i Kadr Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej Joanna Szpilka i jej 
zast pczyni Marzena D browska, Arkadiusz 
Jedynak dyr. Departamentu Poboru Podat-
ków oraz Ilona Kowalska dyr. Departamentu 
Organizacji i Wspó pracy Mi dzynarodowej 
Krajowej Administracji Skarbowej.
Jak poinformowali zwi zkowców przedstawi-
ciele MF zmiany dotycz ce funkcjonowania 
organów egzekucyjnych wejd  w ycie od 
1.01.2021 r. Maj  polega  na scaleniu komó-
rek egzekucji, pocz tkowo w miastach, gdzie 
wyst puje wi cej ni  jeden urz d skarbowy. 
Natomiast w odniesieniu do urz dów skarbo-
wych w terenie scalanie b dzie polega o na 
po czeniu komórek egzekucyjnych ró nych 
urz dów w jedn  scalon  komórk  organiza-
cyjn . Decyzja o tym, czy i które z komórek 
egzekucyjnych b d  podlega  scaleniu nale y 
do dyrektorów izb administracji skarbowej i, 
jak powiedziano podczas obrad, dyrektorzy 
ju  przedstawili je ministerstwu. Po uwagach 
zwi zków zawodowych, e reorganizacja budzi 
du y niepokój i niepewno  w ród pracowni-
ków MF przychyli o si  do postulatu reprezen-
tantów pracowników, by dyrektorzy ju  teraz 
przeprowadzili rozmowy z pracownikami, nie 
czekaj c na ukazanie si  stosownych rozpo-
rz dze  ministra  nansów.
Dyr. Jedynak poinformowa  te , e powsta-
nie Krajowy Wyspecjalizowany Urz d Skar-

Jak poinformowali 
zwi zkowców przedstawiciele 

MF zmiany dotycz ce 
funkcjonowania organów 

egzekucyjnych wejd  w ycie 
od 1.01.2021 r. 

„
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bowy. Nie on prowadzi  egzekucji administra-
cyjnej. B d  to robi  terenowe wyspecjalizo-
wane US.
Dyskutowano te  o miernikach w egzekucji 
administracyjnej. Prace nad ich zmianami – 
chodzi o to, by by y one bardziej obiektywne 
i mo liwie jak najmniej zale ne od ró nych 
czynników – jeszcze trwaj . 
Du e poruszenie w ród pracowników KAS 
wywo a o pismo ministra  nansów z polece-
niem zablokowania rodków na wynagrodze-
niach/uposa eniach i ich pochodnych, st d 
zwi zkowcy zwrócili si  do przedstawicieli MF 
o wyja nienia podkre laj c, e s  tej decyzji 
zdecydowanie przeciwni. 
Natomiast niezagro one s  pieni dze na pod-
wy ki wynikaj ce z zapisów uchwa y moder-
nizacyjnej na 2020 r. Dotyczy to te  wyp aty 
trzynastej pensji – poinformowa a szefowa 
KAS i zadeklarowa a ch  systematycznego 
organizowania spotka  ze zwi zkami zawo-
dowymi. (ez)

Emerytury mundurowe 
wci  kontrowersyjne 
Projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecze -
stwa Wewn trznego, Agencji Wywiadu, S u by 
Kontrwywiadu Wojskowego, S u by Wywiadu 
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Stra y Granicznej, Stra y Marsza -
kowskiej, S u by Ochrony Pa stwa, Pa stwo-
wej Stra y Po arnej, S u by Celno-Skarbowej 
i S u by Wi ziennej oraz ich rodzin, a kon-
kretnie jej punkt 15a, by  dyskutowany pod-
czas obrad Podzespo u Problemowego ds. 
S u b Mundurowych 7 grudnia. Obecnie wy-
soko  mundurowej emerytury jest ustalana 
na innych zasadach dla funkcjonariuszy po-
zostaj cych w s u bie przed 2 stycznia 1999 r. 
i tych, którzy zostali przyj ci do niej po raz 
pierwszy po 1 stycznia 1999 r. I tak funk-
cjonariusz, który wst pi  do formacji po raz 
pierwszy po 1 stycznia 1999 r., otrzyma eme-
rytur  mundurow  tylko za okres s u by. Za 
cywilne okresy sk adkowe i niesk adkowe 
poprzedzaj ce s u b  lub sk adkowe po jej 
zako czeniu otrzyma mniej korzystn  eme-
rytur  z Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych. 

W porozumieniu ze zwi zkami zawodowymi 
s u b mundurowych z listopada 2018 r. MSWiA 
zobowi za o si  uregulowa  t  kwesti . Pro-
jekt nowelizacji teraz zosta  poddany pod kon-
sultacje. Niedawno do konsultacji tra   pro-
jekt nowelizacji przepisów w tej sprawie przy-
gotowany przez resort. Umo liwia on funkcjo-
nariuszom policji, Stra y Granicznej, S u by 
Ochrony Pa stwa i Pa stwowej Stra y Po ar-
nej (zabiegaj  o to te  inne formacje), którzy 
zostali przyj ci do s u by po raz pierwszy po 
dniu 1 stycznia 1999 r., doliczanie do wy-
s ugi emerytalnej okresów pracy cywilnej. Za 
ka dy rok pracy cywilnej doliczany do wy-
s ugi emerytalnej przyj to jednakowy wska -
nik zwi kszenia podstawy wymiaru wiad-
czenia, tj. 1,3 proc. Warunkiem skorzystania 
z tego rozwi zania jest co najmniej 25 lat 
s u by i okresów z ni  równorz dnych. 

Zdaniem zwi zków zawodowych projekt wpro-
wadza kolejny system emerytalny, tym razem 
tylko dla mundurowych przyj tych do s u by 
w latach 1999–2003.
– Po dyskusji w ramach Rady Dialogu Spo-
ecznego nad projektem nowelizacji art. 15a 

ustawy zaopatrzeniowej wszystkie zwi zki za-
wodowe s u b mundurowych s  zgodne, e 
kryterium 25 lat s u by nale y usun  – o wiad-
czy  Andrzej Szary z NSZZ Policjantów. Wtóro-
wa  mu Marcin Kolasa, przewodnicz cy zarz -
du g ównego NSZZ Funkcjonariuszy Stra y 
Granicznej. – Zaproponowane zmiany pozwa-
laj ce uwzgl dni  w wys udze emerytalnej 
okresy pracy cywilnej nie s  zgodne z oczeki-
waniami funkcjonariuszy i nie rozwi zuj  pro-

Fot. gov.pl
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blemu osób przyj tych do s u by po 1 stycznia 
1999 r. – stwierdzi . Podobne stanowisko przed-
stawili przewodnicz cy zwi zków zawodowych 
Pa stwowej Stra y Po arnej i S u by Wi zien-
nej. Dodatkowe zastrze enia w zakresie mo li-
wo ci pobierania dwóch wiadcze  emerytal-
nych (emerytury cywilnej i mundurowej) zg o-
sili liderzy zwi zków zawodowych S u by Cel-
nej. Jednak wiceminister spraw wewn trznych 
Maciej W sik poinformowa , e projekt zosta-
nie zg oszony do wykazu prac legislacyjnych 
Rady Ministrów w kszta cie zaproponowanym 
przez jego resort. 
Nast pnie obecny na posiedzeniu przewodni-
cz cy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw 
Wewn trznych Wies aw Szczepa ski omówi  
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Po-
licji oraz niektórych innych ustaw, powo uj cy 
Biuro Monitorowania Policji. By oby ono nie-
zale n  jednostk  organizacyjn , podporz d-
kowan  Sejmowi, powo an  m.in. do rozpa-
trywania skarg na dzia alno  Policji, jej orga-
nów, jednostek organizacyjnych i funkcjona-
riuszy, w zakresie, w jakim dotyczy ona pod-
stawowych zada  Policji. Projekt, powiedzia  
pose , b dzie przekazany do prac legislacyj-
nych i przekazany do uzgodnie  wewn trznych, 
mi dzyresortowych oraz ze zwi zkami zawo-
dowymi. Stanowisko w imieniu NSZZ Policjan-
tów zaprezentowa  Andrzej Szary. Powiedzia , 
e policja jest obecnie kontrolowana przez tyle 

instytucji (m.in. Sejmowa Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewn trznych, parlamenta-
rzy ci w ramach interpelacji, s dy i prokura-
tura, Biuro Nadzoru Wewn trznego MSWiA, 
Biuro Spraw Wewn trznych KGP, Biuro Kon-
troli KGP, Wydzia y Kontroli KWP), e „powo-
anie kolejnego cia a politycznego wydaje si  
obecnie bezzasadne”. (ez)

Ubezpieczenie od utraty pracy 
nie tylko na czas pandemii
Konieczne s  rozwi zania, które w sposób bar-
dziej trwa y ochroni  miejsca pracy. Chodzi 
o sytuacje, kiedy po prostu przyjdzie deko-
niunktura, niekoniecznie kolejna epidemia. 
Takim rozwi zaniem mog oby by  ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia – mówili 10 grud-
nia na posiedzeniu Zespo u ds. Polityki Go-

spodarczej i Rynku Pracy zwi zkowcy. Pra-
codawcy mieli w tpliwo  czy uda oby si  je 
wprowadzi . Jak wyja nia  Miros aw Grzybek 
z OPZZ konieczne jest wprowadzenie trwa ych 
rozwi za  zwi zanych z utrzymaniem miejsc 
pracy na wypadek dekoniunktury. Poszczegól-
ne tarcze antykryzysowe, wprowadzane w po-
piechu, nie zawieraj  takich rozwi za . Jako 

przyk ad dobrych praktyk wskaza  system 
niemiecki lub w oski. 

Dobry wzór niemiecki

Jak wyja nia  ekspert OPZZ, chodzi o sytuacje, 
gdy dochodzi do zmniejszenia czasu pracy. 
Wtedy pracownikowi wyp acane jest dodatko-
wo 6 proc. ostatniego wynagrodzenia, a je eli 
pracownik ma dzieci, to dodatkowo otrzymuje 
7 proc. ostatniego pe nego wynagrodzenia. Ta-
kie zasi ki wyp acane s  przez 3 miesi ce od 
utraty zatrudnienia przez urz dy pracy, tak e 
Polakom pracuj cym na terenach przygra-
nicznych. Przedstawiciel OPZZ informowa ,
e w Niemczech z tych rozwi za  w czasie pan-

demii skorzysta o ok. 6 mln pracowników, 
w tym 2 mln z przemys u.
Pieni dze pochodz  z ubezpieczenia na wypa-
dek utraty pracy. Do takiego ubezpieczenia 
niezb dne jest porozumienie zwi zków zawo-
dowych z pracodawc  o tym komu, i na jak 
d ugo, zasi ek ma by  przyznany. W niektó-
rych grupach kapita owych, jak podawa  Mi-
ros aw Grzybek, wynosi  on teraz nawet 80 
czy 90 proc. wynagrodzenia. 
W jego opinii, w Polsce te  warto by oby pomy-
le  o takim rozwi zaniu, które nie nara a 

pracodawcy na dodatkowe koszty, a tak e na 
utrat  pracowników, którzy gdy tylko jest taka 
potrzeba od razu mog  z zasi ku wróci  do 
normalnej pracy. Nie jest te  dodatkowo ob-
ci one pa stwo. Jak zaznaczy  ekspert OPZZ 
równie  S owacy prowadz  dyskusje na temat 
mo liwo ci wprowadzenia takiego rozwi zania. 

„ Zdaniem OPZZ konieczne jest 
wprowadzenie trwa ych 
rozwi za  zwi zanych 
z utrzymaniem miejsc pracy 
na wypadek dekoniunktury. 
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Miros aw Grzybek mówi  te  o kontach czasu 
pracy, które ju  funkcjonuj  w niektórych 
 rmach w Polsce, jak np. w Volkswagenie. 
– To trudna sprawa dla pracowników, ale 
warto otworzy  dyskusj  na ten temat przy 
uwzgl dnieniu nast puj cym elementów: p a-
ca zawsze powinna by  miesi czna, nie godzi-
nowa, a w koncie powinna by  ci le okre lo-
na liczba godzin pracy w miesi cu i to, w ja-
kim czasie mo e by  dokonywana likwidacja 
godzin. Stworzone by yby ramy, a konkrety by-
yby ustalane w zak adach pracy mi dzy zwi z-
kami zawodowymi a pracodawcami. 
Jaros aw Lange z NSZZ Solidarno  zauwa y , 
e rozwi zanie niemieckie ma charakter ubez-

pieczenia od bezrobocia i funkcjonuje tak e 
w razie indywidualnych problemów przedsi -
biorstwa, a nie tylko w czasie kryzysu gospo-
darczego. 

Pomoc krojona na miar  mo liwo ci 

Odnosz c si  do propozycji OPZZ dyrektor 
Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie 
Rozwoju, Pracy i Technologii Ewa Flaszy ska 
zauwa y a, e je li chodzi o instrumenty wspar-
cia pracowników zawarte w polskich tarczach 
antykryzysowych to s  one bardzo podobne 
do rozwi za  niemieckich. Jedyna ró nica jest 
taka, e Niemcy maj  ubezpieczenie od bezro-
bocia, którego u nas nie ma, a ich wprowadze-
nie wymaga oby zmiany systemowej. Stwier-
dzi a, e czas pandemii to nie jest dobry mo-
ment na dyskusj  w tej sprawie. W Polsce
zasi ek jest bowiem uzale niony od tego, czy 
pracodawca ubezpiecza  pracownika. Je li tak, 
to po utracie pracy zg asza si  do urz du pra-
cy sk d otrzymuje okre lone w prawie wiad-
czenie. Jak zaznaczy a dyrektor Flaszy -
ska, na szcz cie, mimo kryzysu, mamy ni-
sk  stop  bezrobocia wi c nie mamy wielkich 
problemów dotycz cych zabezpieczenia bez-
robotnych. 
– By  mo e w grudniu bezrobocie nieco wzro-
nie, ale i tak na pewno nie b dzie najgorzej. 

To oznacza, e rozwi zania, które wprowa-
dzili my od kwietnia bie cego roku, tj., e 
z ponad 100 mld z  tarcz antykryzysowych 
30 mld z  wyp acono przedsi biorcom na 
ochron  miejsc pracy, przyczyni o si  wprost 

do uratowania ok. 6 mln miejsc pracy – po-
wiedzia a dyrektor Flaszy ska.
Wiceminister rozwoju, pracy i technologii Olga 
Semeniuk zaznaczy a, e bezrobocie wynosi 
obecnie 6,1 proc. a prognozy mówi y o 7–8 proc. 
na koniec roku. 
– Jest to spowodowane tarczami i trzyma-
niem balansu mi dzy wsparciem miejsc pra-
cy a p ynno ci  przedsi biorstw – stwier-
dzi a wiceminister Semeniuk. Przypomnia a 
o uchwalonej ostatnio kolejnej tarczy 6.0, 
która pomaga w zmaganiach z kryzysem kon-
kretnym bran om. 
– Mo emy bra  pod uwag  ró ne rozwi zania 
zagraniczne, ale trzeba pami ta , e ka dy 
model wsparcia powinien by  dopasowany do 
mo liwo ci danego kraju – powiedzia a Olga 
Semeniuk. 

Ubezpieczenie od bezrobocia 
to dodatkowa sk adka

Jeremi Mordasewicz z Konfederacji Lewiatan 
mówi , e faktycznie trzeba sko czy  z rozwi -
zaniami tymczasowymi, bo te zmieniaj  si  
tak szybko, e  rmy chc c je poznawa  na 
bie co nie maj  kiedy prowadzi  normalnej 
dzia alno ci. Dotyczy to równie  zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia. Musia yby si  one 
jednak wi za  z podwy szeniem sk adki po-
bieranej od pracownika. Poza tym zasi ek dla 
bezrobotnych powinien, w opinii eksperta 
pracodawców, wi za  si  z wysoko ci  wyna-
grodzenia, podczas gdy dzi  jest od niej w za-
sadzie niezale ny, mimo e sk adki p aci si  
odpowiednio do wynagrodzenia. Jak zazna-
czy  Jeremi Mordasewicz, proponowane przez 
zwi zki ubezpieczenia z zasady dotyczy oby to 

„
Zdaniem eksperta 
Konfederacji Lewiatan zasi ek 
dla bezrobotnych powinien, 
wi za  si  z wysoko ci  
wynagrodzenia, podczas gdy 
dzi  jest od niej w zasadzie 
niezale ny, mimo e sk adki 
p aci si  odpowiednio do 
zarobków. 
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tylko umów o prac , ale to uzna  za zasadne. 
Zauwa y , e wprowadzaj c je inaczej trzeba 
by oby ukszta towa  regu y negocjacji, w których 
Niemcy maj  100-letnie do wiadczenie. 
Stwierdzi  te , e prawdopodobnie, gdyby pra-
cownik mia  zap aci  dodatkowo np. 3-pro-
centow  sk adk  na ubezpieczenie od bezro-
bocia, to wielu by tego nie chcia o. Trzeba 
wi c z nimi dyskutowa  o takim ubezpiecze-
niu, ale na pewno nie b dzie to dyskusja a-
twa. (ag)

Jak zde  niowa  
prac  zdaln  
Problemy z obszaru „praca”, które powin-
ny si  znale  w umowie spo ecznej i de  ni-
cja pracy zdalnej – to zagadnienia, o których 
dyskutowano podczas wideokonferencji Ze-
spo u Problemowego ds. Prawa Pracy RDS, 
18 grudnia.
Anna Reda-Ciszewska, ekspert Solidarno ci, 
mówi a, e cz ci  umowy powinny by  p ace. 
– Trzeba zmieni  strategi  rozwoju opart  na 
niskich wynagrodzeniach. Nie mo emy kon-
kurowa  niskimi p acami, luka p acowa si  
pog bia, a kryzys b dzie pog bia  ten pro-
blem – mówi a. Zwróci a równie  uwag  na 
to, e jest jeszcze problem dodatkowych sk ad-
ników wynagrodze , bardzo cz sto uznanio-
wych, które niekiedy stanowi  gros p acy. Do-
minik Robacki z Zwi zku Rzemios a Polskie-
go postulowa , by do umowy wpisa  do  nan-
sowanie pracowników m odocianych, a Jan 

Fot. Pixabay

Przewo ny z Forum Zwi zków Zawodowych 
poinformowa , e FZZ k adzie nacisk na za-
k adowe i ponadzak adowe uk ady zbiorowe 
pracy. Z kolei dla Zwi zku Przedsi biorców 
i Pracodawców wa ny jest postulat obni enia 
klina podatkowego, uelastycznienie prawa 
pracy, popularyzacja pracy zdalnej. Ponad-
to, zdaniem tej organizacji pracodawców, 
„w umowie spo ecznej powinny by  zawarte tyl-
ko kierunkowe zadania”. A wiceminister rozwo-
ju, pracy i technologii Iwona Micha ek poin-
formowa a, e tematem, jaki strona rz dowa 
proponuje do umowy spo ecznej, jest praca 
zdalna. 
Ostatecznie zdecydowano, jako e zespó  mo e 
zaproponowa  trzy tematy, e wszystkie stro-
ny uzgodni  je mi dzy sob  i przedstawi  na 
nast pnym posiedzeniu. 
W drugiej cz ci spotkania dyskutowano o de-
 nicji pracy zdalnej. Nadal stron  pracodaw-
ców i stron  pracowników ró ni to, czy praca 
zdalna ma by  wykonywana w trybie ci g-
ym czy hybrydowym (zwi zki zawodowe 

chc , by w de  nicji by  zapis, i  praca zdalna 
wykonywana jest w formie chybrydowej; pra-
codawcy widz  tam prac  zdaln  wykonywa-
n  w sposób ci g y lub incydentalny). Strony 
ró ni te  podej cie do zagadnie  zwi zanych 
z bhp. Dla zwi zkowców, jak to wyrazi  Pawe  

migielski z OPZZ „nie do przyj cia s  ja-
kiekolwiek próby przerzucania odpowiedzial-
no ci na pracownika”, a pracodawcy, o czym 
poinformowa  Robert Lisicki z Konfederacji 
Lewiatan, podtrzymuj  „postulaty ogranicze-
nia odpowiedzialno ci pracodawców, zw asz-
cza je li pracownik ma wybór miejsca wyko-
nywania pracy zdalnej”. Strony nie uzgodni-
y te  jeszcze spraw zwi zanych z ekwiwalen-

tem za wykorzystywany do pracy zdalnej 
sprz t w asny pracownika, kwesti  op at za 
energi  itp. 
I do tego tematu zespó  wróci podczas swego 
nast pnego spotkania. (ez) 

Nadal stron  pracodawców 
i stron  pracowników ró ni to, 

czy praca zdalna ma by  
wykonywana w trybie ci g ym 

czy hybrydowym (zwi zki 
zawodowe chc , by w de  nicji 

by  zapis, i  praca zdalna 
wykonywana jest w formie 
chybrydowej; pracodawcy 

widz  tam prac  zdaln  
wykonywan  w sposób ci g y 

lub incydentalny). 

„
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Powodem s , mówiono, niejasne przepisy 
umo liwiaj ce wielo  ró nych interpretacji. – 
Rozbie no  interpretacji jest ogromna, a at-
mosfera w zak adach pracy nie jest dobra. To 
zupe nie niepotrzebne w tak trudnym czasie 
– mówi a Urszula Michalska z OPZZ. W po-
dobnym tonie wypowiada  si  Janusz Bo-
niecki, dyrektor szpitala, wiceprezes zarz -
du Polskiej Federacji Szpitali. – Mamy proble-
my z interpretacj  tych z zapisów, mnóstwo 
informacji pojawia si  w mediach. Trzeba ze-
bra  te wszystkie regulacje, by my nie mu-
sieli g owi  si  nad interpretacj  – apelowa . Ko-
mu si  dodatek nale y, a komu nie, wyja nia  
dyr. Jakub Byd o  z Ministerstwa Zdrowia.

Powo ani i reszta
Wszyscy pracownicy ochrony zdrowia oddelego-
wani do walki z COVID-19 na podstawie ustawy 
o chorobach zaka nych dostaj  100 proc. do-
datek covidowy za walk  z epidemi . Wyp aca 
go wojewoda.
Ci, którzy powo ani nie zostali, pracuj  z cho-
rymi na covid lub z osobami podejrzewanymi 
o to, e s  zaka one, w swoich zak adach pra-

Na posiedzeniu Zespo u Trójstronnego ds. Ochrony Zdrowia, 4 grudnia, 
omawiano m.in. wynagrodzenia w ochronie zdrowia i inne kwestie pra-
cownicze oraz dodatkowe wiadczenia pieni ne w zwi zku z prac  przy 
covid. To ostatnie zagadnienie, co podkre lali przedstawiciele zwi z-
ków zawodowych, pracodawców i dyrektorzy szpitali, budzi wiele emocji 
w placówkach ochrony zdrowia. 

Zamieszanie z dodatkami 

cy, te  do 100. procentowego dodatku maj  
prawo – na mocy polecenia wydanego przez 
ministra zdrowia. W poleceniu przes dzono, 
e obejmie ono poza personelem medycznym 

szpitali II i III poziomu, równie  pogotowie 
ratunkowe, izby przyj , a tak e laboratoria 
z którymi Narodowy Fundusz Zdrowia zawar  
umow  na wykonywanie testów diagnostycz-
nych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2. Do-
datki b d  wyp acane co miesi c. Do 10 ka -
dego miesi ca dyrektorzy szpitali maj  sk a-
da  do NFZ wnioski z listami konkretnych pra-
cowników uprawnionych do wyp aty dodatków. 
Natomiast wniosek do dyrekcji musi z o y  
sam pracownik. 
Dodatek nale y si  za faktyczn  prac  przy 
covidzie, zatem nie nale y si  medykom prze-
bywaj cym na urlopach czy zwolnieniu lekar-
skim. Je li pracownik jest na kwarantannie 
lub zachorowa  na COVID, od 5 wrze nia ma 
prawo do stuprocentowego zasi ku chorobo-
wego. 

O przekszta ceniach 
decyduje wojewoda
Krystyna Ptok (FZZ) poruszy a problem prze-
kszta ce  szpitali powiatowych czy specjali-
stycznych w szpitale II poziomu covidowego, 
czyli takie, które przede wszystkim zajmuj  
si  leczeniem osób zaka onych koronawiru-
sem. – Dyrektorzy szpitali mówi , e wojewo-
dowie nie chc  przekszta ca  szpitali, a wojewo-
dowie, e to dyrektorzy protestuj . Czy nie powi-
nien powsta  algorytm, od kiedy szpital prze-
kszta ca si  placówk  II stopnia? Bo wszyscy 
w tym wszystkim jeste my zagubieni. A mamy 
np. szpitale psychiatryczne zape nione teraz 
pacjentami covidowymi – mówi a.

Fot. Pixabay
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– Kwestie przekszta cania szpitali lub wyzna-
czania ózek covidowych to sprawa wojewo-
dów. On o tym decyduje, po konsultacjach 
z dyrektorami szpitali i NFZ. To zale y od sy-
tuacji w danym regionie – wyja ni a przedsta-
wicielka MZ. 
Maria Ochman z Solidarno ci wróci a do po-
stulatu tego zwi zku, by dodatki covidowe do-
sta  tak e personel dzia alno ci podstawowej, 
inny ni  pracownicy wykonuj cy zawody me-
dyczne – np. sprz taczka, rejestratorka medycz-
na, konserwator. Pyta a te , dlaczego w szpi-
talach, które powo uj  wojewodowe (szpita-
lach tymczasowych) wprost s  og oszenia, e 
ka dy w nich zatrudniony dostaje dodatko-
wy 100 proc. dodatek. – Prosz  nie dzieli  pra-
cowników ochrony zdrowia – apelowa a.

Znaczone pieni dze 
jeszcze zostaj  
Wiceminister zdrowia Maciej Mi kowski poin-
formowa , e funkcjonowanie ustawy o sposo-
bie ustalania najni szego wynagrodzenia za-
sadniczego w ochronie zdrowia zosta o prze-
d u one do czerwca 2021 r., a rodki znaczone, 
czyli pieni dze przekazywane wy cznie na 
p ace okre lonych grup: piel gniarek i po o -
nych, ratowników medycznych i lekarzy, któ-
rzy zadeklarowali prac  wy cznie na jednym 
etacie, b d  wyp acane bez zmian do 1 lica 
2021 r. Od tej daty b d  wygaszane. Nato-
miast nie umia  odpowiedzie  na pytanie, kie-
dy rozpoczn  si  negocjacje wysoko ci wska -
ników, za pomoc  których wyliczane jest mi-
nimalne wynagrodzenie poszczególnych grup 
pracowników ochrony zdrowia. 
Kolejne omawiane podczas posiedzenia zagad-
nienie to standardy wyceniania rachunku kosz-
tów u wiadczeniodawców. 
Rachunek kosztów ma obowi zywa  placówki 
medyczne od 1 stycznia i ,jak powiedzia  wice-
minister Mi kowski, termin nie b dzie prze-
d u ony (o co zabiegali pracodawcy). – Tak musi 
zosta  i musimy si  do tego tak przygotowa . 
Wiemy, e jest trudny okres, ó ka je d  
w jedn  i drug  stron  w szpitalach, ale nie 
ma technicznych mo liwo ci, by to zmieni . 
Pierwsze pó roczne b dzie nauk  – mówi . Mag-
dalena Dzierba z Agencji Oceny Technologii 

Medycznych i Tary  kacji przekonywa a wiad-
czeniodawców, e standard rachunku kosztów 
jest narz dziem dla nich a „odwlekanie to jest 
decyzja przeciwko wam”. Mówi a, e Agencja 
przeszkoli a 730 podmiotów, e na jej stronie 
internetowej s  przyk ady, jak wprowadza  
rachunek kosztów w ró nego rodzaju placów-
kach, a pracownicy tej instytucji zawsze s u  
pomoc . Nie przekona a jednak reprezentanta 
Porozumienia Zielonogórskiego zrzeszaj cego 
lekarzy rodzinnych, który postulowa , by ma e 
przychodnie by y wy czone z tego obowi zku, 
bo „nie maj  do tego narz dzi”. Natomiast 
przedstawiciel Polskiej Federacji Szpitali pod-
kre la , e „taki rachunek jest potrzebny, wte-
dy b dziemy mogli naprawd  zarz dza  szpi-
talem, b dziemy wiedzieli jak naprawd  wy-
gl daj  nasze  nanse”. 

E-dokumentacja 
O nowych zasadach dokumentacji medycznej 
i wdra aniu jej elektronicznej wersji mówi a 
dyrektor Anna Potrzebowska z MZ. Od 8 stycz-
nia 2021 r. obowi zkowe b d  e-skierowania 
na wybrane wiadczenia. Natomiast od 1 stycz-
nia, co do zasady, podmioty udzielaj ce wiad-
cze  zdrowotnych powinny prowadzi  doku-
mentacj  medyczn  w postaci elektronicznej. 
W przypadku, gdy nie maj  do tego warunków 
organizacyjno-technicznych, dopuszczalne jest 
prowadzenie jej w postaci papierowej (przy 
czym brak warunków organizacyjno-technicz-
nych to zarówno sta y brak rozwi za  infor-
matycznych, jak i czasowa niemo no  pro-
wadzenia dokumentacji w postaci elektro-
nicznej np. wskutek awarii systemu teleinfor-
matycznego, w którym prowadzona jest doku-
mentacja, czy sprz tu). 
W sprawach ró nych Barbara Kope  (Praco-
dawcy RP) pyta a o zasady ewidencji i spra-
wozdawczo ci bada  w kierunku Sars-Cov-2 
czy, skoro od 1 grudnia wszystkie wyniki s  
wprowadzane do systemu ogólnopolskiego EWP, 
laboratoria musz  jeszcze oprócz tego sk ada  
raporty powiatowym i wojewódzkim stacjom 
sanitarno-epidemiologicznym. 
– Je li podmiot sprawozdaje do EWP, to nie 
musi sk ada  sprawozda  do inspekcji sa-
nitarnych – odpowiedzia  wiceminister Mi -
kowski. (ez)
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