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WOJEWODA LODZKI
L6dZ, 28 maja 2024 1.
RPS-11.431.2.2024

Pani

Martyna Szpiek - Gorzynska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Lowiczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r., poz. 475; dalej: upz),
w dniach 9-23 kwietnia 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lowiczu, ul. Stanistawskiego 28, 99-400 Lowicz.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie 1 ocena
podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania wymogow kwalifikacyjnych

okreslonych dla dyrektoréw i1 pracownikéw urzedoéw pracy.
Wykaz aktow prawnych, na ktorych podstawie dokonano ustalef kontroli:

1) upz (w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym),

2) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 530 z p6zn. zm.)),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 z pdzn.
zm.)

4) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465),

5) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 535),
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6) inne akty mogace mie¢ zastosowanie w przedmiotowej kontroli.

Celami kontroli byty:

Ocena stopnia wywigzania si¢ przez Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu z wymogow
kwalifikacyjnych nalozonych przepisami upz oraz wymogoéw okreslonych w innych
przepisach w zakresie objetym kontrola.

Ocena stanu wykonywania zadan przez jednostke kontrolowang w zakresie spetniania
wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow 1 pracownikéw urzeddéw pracy.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 czerwca 2022 r. do dnia rozpoczgcia kontroli
tj. 9 kwietnia 2024 r.

Kontrole w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody
Lodzkiego z dnia 22 marca 2024 r., wydanymi na podstawie art. 112 w zwiazku z art. 10
ust. 1 upz oraz § 20 ust. 1 i 3 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia
12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi - nastepujacy pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi:

1) Izabela Adamska — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petigca
funkcje kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 6/2024),

2) Dorota Jabtonska — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(upowaznienie nr 7/2024),

3) Pawel Szkudlarek — glowny specjalista w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej todzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi

(upowaznienie nr 8/2024).

Funkcje¢ kierownika jednostki kontrolowanej pelni Martyna Szpiek - Gorzynska —

Dyrektor PUP w Lowiczu od dnia od dnia 1 czerwca 2004 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PUP w Lowiczu.
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Doboru proby do kontroli dokonano na podstawie metody niestatystycznej:
- w warstwie grupy dotyczacej pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia przyjmuje si¢
metode calosciowg 1 badaniu poddaje si¢ akta wszystkich pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach ujetych w art. 91 ust. 1 upz,
- w warstwie grupy dotyczacej Dyrektora i Zastgpcy Dyrektora Urzedu przyjmuje si¢ metode

cato$ciowg 1 badaniu poddaje si¢ akta osobowe dla tych stanowisk.

W kontrolowanym okresie Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu funkcjonowat
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego przyjetego uchwatg nr 135/2015 Zarzadu Powiatu
Lowickiego z dnia 6 pazdziernika 2015 roku. Zgodnie z powyzszym regulaminem,
za realizacje kontrolowanego tematu odpowiedzialny jest Dzial Organizacyjny, do ktorego
zadan nalezy min. prowadzenie procedury naboru pracownikow na potrzeby PUP oraz
prowadzenie spraw osobowych pracownikow PUP i organizowanie szkolen pracownikow,
co wynika z § 15 ust. 2 pkt 1-2 oraz pkt 8 regulaminu. Dziat Organizacyjny nadzorowany jest
bezposrednio przez Dyrektora PUP w Lowiczu. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 Regulaminu—
catoksztattem dziatalnosci PUP kieruje — zgodnie z zasadg jednoosobowego kierownictwa —
dyrektor i ponosi odpowiedzialno$¢ przed starosta.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka posiada Regulamin naboru na wolne stanowiska
urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzgdnicze w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lowiczu przyjety zarzadzeniem nr 14/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lowiczu z dnia 17 grudnia 2018 r.

Z ww. regulaminu wynika, ze pracodawca informuje o wolnym stanowisku pracy
pracownikow zatrudnionych w petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy lub na czas
okreslony poprzez zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen urzgedu oraz w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Nabor kandydatow w tej jednostce na wolne stanowiska urzednicze, w tym
kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Odbywa si¢ w ramach
procedury rekrutacyjnej. Za przeprowadzenie procedury odpowiada Komisja Rekrutacyjna
powotana (ww. zarzadzeniem przez Dyrektora Urzedu) w celu przeprowadzenia naboru
na wolne stanowiska urz¢dnicze, w tym na kierownicze stanowiska urz¢dnicze.

Procedura rekrutacyjna sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

1) zgloszenie wolnego stanowiska,
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2) przygotowanie 1 publikacja ogloszenia,

3) wstepna selekcja kandydatow,

4) merytoryczna selekcja kandydatow,

5) informacja o wynikach naboru,

6) nawigzanie stosunku pracy.

Ustalono, ze dokumenty aplikacyjne kandydata wylonionego w drodze naboru, z ktorym
zostal nawigzany stosunek pracy sa dolaczane do jego akt osobowych lub do dokumentacji
zwigzanej z naborem, w zalezno$ci od ztozonego dokumentu.

Zatacznik do zarzadzenia stanowi karta opisu stanowiska pracy, w ktorej okreslone
sg wymagania kwalifikacyjne na dane stanowisko pracy.

Regulamin nie ma zastosowania do pracownikow samorzadowych:

1) na stanowiskach pomocniczych i obstugi,

2) na zastepstwo, w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorzagdowego,
3) na stanowiskach obsadzonych w ramach wewnetrznego ruchu kadrowego spowodowanego

zmianami organizacyjnymi, przesuni¢ciami pracownikow i awansami.

I. Badanie kwalifikacji pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia Powiatowego Urzedu

Pracy w Lowiczu

Kontroli podlegali pracownicy publicznych shuzb zatrudnienia wymienieni w art. 91 ust. 1 upz
w tym:

1) posrednicy pracy,

2) doradcy zawodowi,

3) specjalisci do spraw rozwoju zawodowego,

4) specjalisci do spraw programow,

5) doradcy EURES 1 asystenci EURES.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikow, dyrektora i zastgpcy dyrektora Urzedu, przedstawionych danych
oraz danych statystycznych i ztozonych wyjasnien.

Kontrolujacym przedstawiono wykaz pracownikow zatrudnionych w PUP w Lowiczu
wg stanu na dzien 9 kwietnia 2024 roku. Przekazane dane dotycza: zajmowanych przez tych
pracownikow stanowisk, wyksztalcenia, stazu pracy, przebiegu zatrudnienia i odbytych

szkolen modutowych, w okresie od 01.06.2022 r. do 09.04.2024 r.
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Pracownicy publicznych stuzb zatrudniania wraz z zastepca dyrektora urzedu pracy

Szkolenia modulowe
Wyksztalce | Staz pracy
Przebieg przeznaczone dla
nie przed przed
zatrudnieni | pracownikow
Imie i Stanowisk | zatrudnieni | zatrudnienie
aw publicznych stuzb
nazwisko |o em na m na danym
urzedzie zatrudniania (w
danym stanowisku
pracy okresie 1.06.2022 r. -
stanowisku | (w latach)
09.04.2024 r.)
L.p
1 Pracownik | od 2005 r.|technik 13 lat (1992-|1992-1994 |"Zatrudnienie
1 posrednik | ekonomista /| 2005) referent cudzoziemcoéw w Polsce
pracy srednie 1994 - 1998 |(...)" 07.12.2022r.
starszy 13.12.2023r.
referent
1998-2005
inspektor
powiatowy
2 Pracownik [od 2007 r.|wyzsze 13 lat (1994-|1994-1996 |"Realizacja
2 specjalista | zawodowe - [ 2007) referent / st. | instrumentéw rynku
do spraw | licencjat Referent pracy (...)"
rozwoju 1993r. 1996-1999 |02.12.2022r."Pomoc de
zawodowe | Wyzsze inspektor minimis z elementami
go magisterskie powiatowy | pomocy publicznej w
1997 r. 1999-2007 |PUP (...)" 27.11.2022r.
starszy "Kompetencje cyfrowe
inspektor W procesie obstugi 0sob
powiatowy | bezrobotnych (...)" 06-
07.12.2023r.
3 Pracownik [od 2008r. | $rednie 13 lat (1995-|1995-1997 |"Profesjonalne
3 Posrednik 2008) referent swiadczenie ustug rynku
pracy 1997-2003 | pracy przez
starszy posrednikoéw pracy
referent (...)" 15.06.2023r
2003-2008
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inspektor

powiatowy
Pracownik [od 2005r. | technik 9 lat ( 1996-|1996 - 1997 | "Profesjonalne
4 Posrednik | ekonomista /| 2005) referent swiadczenie ustug rynku
pracy $rednie 1997 -2003 | pracy przez
2004r. starszy posrednikéw pracy
Wyzsze referent (...)" 15.06.2023r.
magisterskie 2003-2005 | "Kompetencje cyfrowe
inspektor W procesie obstugi 0so6b
powiatowy | bezrobotnych (...)"
07.12.2023r.
Pracownik [od 2000r. | wyzsze 3lata ( 1997-|1997-2000 |"Praca doradcy z
5 Doradca licencjat 2000) referent osobami z zaburzeniami
zawodowy | 1996r. psychicznymi "
Wyzsze 04.10.2022r.
magisterskie "Innowacyjne metody i
1998r. techniki pracy w

poradnictwie
zawodowym "
25.10.2022r. "Stres a
wypalenie zawodowe w
pracy doradcy
zawodowego"
21.10.2022r.
"Przygotowanie
poszukujacego prace do
procesu rekrutacji z
uwzglednieniem
narzedzi online"
06.12.2022r. "Rola i
narzedzia Zsk w
doradztwie

zawodowym"
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02.12.2022r."Odkrywan
ie talentow"
28.06.2023r. "Moje
motywacje napedem do

zmian Trening

motywacyjny"
21.06.2023r.
Pracownik [od 2012 | 1996r. 15 lat ( 1997-]1997-2002 | "Projekty
6 specjalista | §rednie 2012) referent niekonkurencyjne PUP
ds. 2011r. 2002-2003 | w nowej perspektywie
rozwoju Wyzsze starszy finansowej UE 2021-
zawodowe | magisterskie referent 2027" 08.11.2022r.
go 2003-2012 | "Projekty
inspektor niekonkurencyjne PUP
powiatowy | w nowej perspektywie
finansowej UE 2021-
2027" 08.11.2022r.
14.04.2023r.
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Pracownik [od  2015]|2000r. 15 lat (2000- [2000-2004 | "Swiadczenie skutecznej
7 specjalista | §rednie 2015) referent nowoczesnej pomocy
ds. 2004r. 2004-2006 | oraz udzielanie
programé | Wyzsze starszy profesjonalnego
w magisterskie referent wsparcia na rzecz
2006 klientow PUP"
inspektor 24.11.2022r.
powiatowy
2007-2014
starszy
inspektor
powiatowy
2014
posrednik
pracy -
stazysta
2014
specjalista
ds.
programow -
stazysta
Pracownik [od 2016 | wyzsze 11 lat (2004-[2004-2005 |"Swiadczenie skutecznej
8 specjalista | magisterskie | 2015) referent nowoczesnej pomocy
ds. 2005-2009 | oraz udzielanie
programé lider klubu | profesjonalnego
w pracy wsparcia na rzecz
2009-2015 | klientow PUP"
doradca 24.11.2022r. "Dotacje
zawodowy | na podjecie dziatalnosci
2015-2016 | gospodarczej (..)
specjalista | 08.03.2023r.
ds. "Kompetencje cyfrowe
programow - | w procesie obstugi 0sob
stazysta bezrobotnych (...)"

07.12.2023r. "Nowa
pomoc de minimis w

dziatalnosci PUP"
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29.01.2024r.

Pracownik

9

od 2010
specjalista
ds.
programo

W

WyZzZsze

magisterskie

6 lat (2004-
2010)

2004 -2006
referent
2006-2009
starszy
referent
2009-2010
specjalista
ds..

Programow

- stazysta

"Projekty
niekonkurencyjne PUP
w nowej perspektywie
finansowej UE 2021-
2027" 08.11.2022r.
"Projekty
niekonkurencyjne PUP
w nowej perspektywie
finansowej UE 2021-
2027" 08.11.2022r.-
14.04.2023r.
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10

Pracownik

10

od 2014
doradca

zawodowy

technikum
zawodowe
2008r.
Wyzsze

licencjat

10 lat (2004-
2014)

2004-2007
referent
2007-2009
starszy
referent
2009-2011
lider klubu
pracy -
stazysta
2011-2014
lider klubu

pracy

"Stres a wypalenie
zawodowe w pracy
doradcy zawodowego"
21.10.2022r. "Metoda
Hiszpanska Rozwijanie
indywidualnych cech
utatwiajacych zdobycie
zatrudnienia" 28-
29.11.2022r. "Rola i
narzgdzia Zsk w
doradztwie
zawodowym"
02.12.2022r."Odkrywan
ie talentow"
28.06.2023r. "Moje
motywacje napedem do
zmian Trening
motywacyjny"
21.06.2023r. "Analiza
potencjatu zawodowego
klienta (...)"
12.10.2023r.
"Komunikacja
interpersonalna - jak
skutecznie mowic i
stucha¢" 27.10.2023r.
"Tworcze myslenie i
kreatywnos¢ w
doradztwie "
08.11.2023r. " Jak
zbudowac¢ pewnosc
siebie 1 poczucie
wlasnej wartosci"

17.11.2023r.
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11 Pracownik [od 2006 | wyzsze 17 lat (po za| od 2006r. | brak
11 zastepca magisterskie | pup) Zastepca
Dyrektora |/ studia Dyrektora
Powiatowe | podyplomo
go Urzedu | we
Pracy w
Lowiczu
12 | Pracownik [od 2013r.|wyzsze 6 lat (2007-{2007-2008 |"Zmiany w zakresie
12 Posrednik | magisterskie | 2013) referent jednorazowych srodkow
pracy 2008-2012 | na podjecie dziatalnosci
starszy gospodarczej (..)"
referent 10.06.2022r. "Dotacje
2012-2013 | na podjecie dziatalnosci
posrednik gospodarczej (..)
pracy 08.03.2023r. "Nowa
stazysta pomoc de minimis w
dziatalno$ci PUP"
29.01.2024r.
13 | Pracownik |od 2008r. | wyzsze 16 lat (po za|od  2008r. | "Realizacja
13 Kierownik |magisterskie | pup) Kierownik |instrumentow rynku
Dziatu / studia Dzialu pracy (..)" 01.12.2022r.
podyplomo "Kariera zawodowa.
we Nowe horyzonty
doradztwa" 22.11.2023r.
"Co zamiast testow w
doradztwie
zawodowym?"
22.11.2023r.
"Kompetencje cyfrowe
W procesie obstugi 0sob
bezrobotnych (...)" 06-
07.12.2023r.
14 | Pracownik |od 2012r.|wyzsze 5 lat od 2010 -|"Profesjonalne
14 Posrednik | magisterskie 2012 $wiadczenie ustug rynku
pracy posrednik pracy przez
pracy posrednikéw pracy
stazysta (...)"15.06.2023r
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15 | Pracownik |od 2012r.|wyzsze 2 lata (staz|2010-2012 |"Profesjonalna obstuga

15 Doradca magisterskie | zawodowy) doradca ofert pracy (..)"
zawodowy zawodowy | 19.07.2022r. "Praca
stazysta doradcy z zaburzeniami
psychicznymi"

04.10.2022r. "Stres a
wypalenie zawodowe w
pracy doradcy
zawodowego"
21.10.2022r. "Rola i
narzgdzia Zsk w
doradztwie
zawodowym"
02.12.2022r. "Nowa
pomoc de minimis w
dziatalno$ci PUP"
29.01.2024r.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym danych oraz analizy akt ustalono,
ze na dzien rozpoczgcia kontroli zatrudnionych byto 15 pracownikéw wymienionych w art. 91
upz, w tym zastgpca dyrektora.

Na dzien 9 kwietnia 2024 r. PUP w Lowiczu zatrudnial:

1) posrednik pracy — 5 0sob,

2) specjalista ds. rozwoju zawodowego — 2 osoby,

3) doradca zawodowy — 3 osoby,

4) specjalista ds. programow — 3 osoby

5) kierownik CAZ — 1 osoba,

6) zastgpca dyrektora pup.
Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze pracownikom o ktérych mowa w art. 91 ust 1-4 upz
powierzono funkcje doradcy klienta.

Kontrolujacym przedstawiono rowniez sprawozdanie o instytucjonalnej obstudze
rynku pracy. Z analizy przedstawionego sprawozdania za rok 2023 wynika, ze Urzad
zatrudnial na koniec roku ogoétem 31 pracownikéw, z czego 13 pehito funkcje doradcy
klienta.

Zgodnie z art. 91 ust. 3-5 do zadan doradcy klienta nalezy:
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1) stala opieka nad bezrobotnym lub poszukujacym pracy, w szczegodlnosci przygotowanie
1nadzoér nad realizacja indywidualnego planu dziatania, §wiadczenie podstawowych ustug
rynku pracy w formie indywidualnej oraz ufatwianie dostgpu do innych form pomocy
okreslonych w ustawie lub

2) stala wspotpraca z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie, w szczegolnosci
ustalanie zapotrzebowania na nowych pracownikéw i pozyskiwanie ofert pracy w ramach
posrednictwa pracy oraz utatwianie dostgpu do innych form pomocy okreslonych w ustawie.
3) z pomocy doradcy klienta moga korzysta¢ podmioty okre§lone w ustawie, w szczegdlnosci
przedsiebiorcy, o ktorych mowa w art. 39c¢.

4) doradca klienta wykorzystuje narzgdzia i metody, w zakresie ktorych zostat przeszkolony
lub posiada uprawnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu, na dzien rozpocze¢cia kontroli, zatrudniat poza
wskazanymi powyzej pracownikami, 18 oséb na stanowiskach innych niz wymienione
w art. 91 upz.

Kwalifikacje pracownikéw PUP zespol kontrolny ocenit badajac akta osobowe
Zastgpcy Dyrektora Urzedu oraz 14 pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia,
zatrudnionych na stanowiskach wskazanych w art. 91 ust. 1 upz zgodnie z przedstawionym
wyze] wykazem.

Analiza akt osobowych, pozwolila kontrolujacym ustali¢, ze wszyscy pracownicy
posiadaja zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych i korzystaja z pelni praw publicznych, posiadaja
obywatelstwo polskie i nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Akta osobowe pracownikow zweryfikowano takze pod katem wymagan
kwalifikacyjnych dla stanowisk pracy okreslonych w art. 91 upz. Kontrolujacy ustalili,
ze zadania pracownikow wynikajace z umowy o prace Dyrektor PUP zapisal w zakresach
czynnosci umieszczonych w aktach osobowych poszczego6lnych pracownikow.

Wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
wymienionych w art. 91 upz wynikaja z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1960).

W dniu 20 czerwca 2023 roku Dyrektor Powiatowego Urz¢du Pracy w Lowiczu
wprowadzil zarzadzeniem Nr 7/2023 Regulamin Wynagradzania pracownikow Powiatowego
Urzgdu Pracy w Lowiczu. Powyzszy regulamin okresla min. szczegdélowe warunki

wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania
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kwalifikacyjne = pracownikow. Regulamin  zostat przygotowany na  podstawie

ww. rozporzadzenia oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. 22022 r., poz. 530).

Kontrola wykazata, ze awans pracownikow objetych kontrolg nastepuje na podstawie

angazu zmieniajgcego kategori¢ zaszeregowania.

Tabela prezentuje minimalne wymagania kwalifikacyjne:

I11. Urzedy pracy

Stanowiska urzednicze

Minimalny Minimalne wymagania kwalifikacyjne!
poziom wyksztalcenie oraz
Stanowisko wynagrodzeni [umiejetnosci staz pracy (w latach)
a zasadniczego |zawodowe
rok w zakresie
1 |Doradca zawodowy XII wyzsze?) poradnictwa
zawodowego
) Specjalista do spraw XTI wWyzszed) rok w zakresie
rozwoju zawodowego Y organizacji szkolen
wyzsze?) oraz
znajomos$¢ jezyka
Doradca EURES w ang@elslfiego na rokr w zgkresie
3|wojewodzkim urzedzie | XIII ] i
pracy oraz ukonczenie szkolen|zawodowego
okreslonych w
odrebnych przepisach?
rok w zakresie
. rzygotowania,
4 SpeCJalls:[ a do spraw XII wyzsze?) 1rjeal)sacji i oceniania
Programow realizacji programow
rynku pracy
5|Posrednik pracy XIII wyzsze?) rOk, W ngresw
posrednictwa pracy
Doradca zawodowy-
stazysta,
specjalista do spraw
programow-stazysta,
specja}ista do spraw wy7sze?) i
6|rozwoju zawodowego- X . .
: $rednie® 1
stazysta,
asystent EURES w
wojewodzkim urzedzie
pracy,
posrednik pracy-stazysta
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Specjalista do spraw
ewidencji 1 §wiadczen,
specjalista do spraw analiz
rynku pracy, wyzsze?)
7 S , .
specjalista do spraw $rednie® 2
aktywizacji,
specjalista do spraw
rejestracji

[a—y

Referent do spraw:
rejestracji, ewidencji i
swiadczen, analiz rynku
pracy, aktywizacji

VIII $rednie’ -

Kontrolujacy zbadali wypelianie obowigzku podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow okreslonego w art. 99b upz, z ktérego wynika, ze pracownicy, o ktorych mowa
w art. 91 ust. 1 pkt 1-5, sa obowigzani doskonali¢ kwalifikacje zawodowe, w szczeg6lnosci
przez uczestnictwo w szkoleniach z wykorzystaniem modulowych programoéw szkolen dla
kadr publicznych shuzb zatrudnienia udost¢pnianych przez ministra wiasciwego do spraw
pracy.

Kontrola wykazata, ze pracownicy ujeci w art. 91 wust. 1 upz uczestniczyli
w szkoleniach zgodnych zzajmowanym stanowiskiem a stosowne certyfikaty znajduja

si¢ w aktach osobowych.

Kwalifikacje zastepcy dyrektora PUP

Kontrolujacy dokonali analizy akt osobowych Zastepcy Dyrektora PUP w Lowiczu.
Zgodnie z art. 9 ust. 6 upz zastgpcow dyrektora powiatowego urzedu pracy powoluje
1 odwotuje dyrektor powiatowego urzedu pracy.

Minimalne  wymagania  kwalifikacyjne  dla  pracownika  samorzadowego,
zatrudnionego na stanowisku zastgpcy dyrektora, okresla ustawa o pracownikach
samorzagdowych z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 530 ze zm.), oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.z 2021 r. poz. 1960). Zgodnie z tymi przepisami
pracownik zatrudniony na wskazanym wyzej stanowisku musi posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
1 minimum 5 letni staz pracy. Przepisy upz nie stawiaja zadnych wymogow dla stanowiska
zastgpcy dyrektora pup, a wigc zastosowanie majg wylacznie kryteria z ustawy
o pracownikach samorzagdowych. Na podstawie akt osobowych ustalono, ze Zastgpca
Dyrektora PUP posiada wyksztalcenie wyzsze, zatrudniony jest w Urzgdzie na podstawie

umowy o prace i zajmuje to stanowisko od 2006 roku. Ponadto przed objgciem stanowiska
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posiadal 17 letni staz pracy, co spelnia formalne wymagania wynikajace z powyzszych

przepisow.

Badanie kwalifikacji dyrektora PUP

Zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi zawartymi w art. 9 ust. 5 upz dyrektor
powiatowego urzedu pracy powinien by¢ wyloniony w drodze konkursu spo$rod oséb
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych
stuzbach zatrudnienia lub co najmniej S-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy.

Na podstawie akt osobowych ustalono, ze Dyrektor PUP w Lowiczu przed objgciem
stanowiska posiadala wyksztalcenie wyzsze oraz 16 letni staz pracy, w tym 6 lat
w publicznych stuzbach zatrudnienia. Ustalenia te wskazuja, ze Dyrektor Urzedu speinia
powyzsze wymagania.

Starosta L.owicki nawigzat stosunek pracy z Dyrektorem PUP w Lowiczu na podstawie
aktu powotania znak OR.I1.1130-3/00 z dnia 29 maja 2000 r. na stanowisko kierownika urzedu
pracy. Na mocy art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
11instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), kierownicy powiatowych
urzedoéw pracy i ich zastepcy petnigcy funkcje w dniu wejscia w zycie ww. ustawy stali
si¢ z mocy prawa odpowiednio dyrektorami i zastgpcami dyrektorow tych urzedow.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530) okre$la pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powolania 1 sg to: zastgpca wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 3 pozostali pracownicy samorzadowy sg zatrudniani na podstawie umowy
0 prace.

Oznacza to, ze zarowno nawigzanie stosunku pracy z dyrektorem powiatowego urzedu pracy,
jak 1 z jego zastgpca nast¢puje na podstawie umowy o prace a nie na podstawie aktu
powotania.

Powyzsze stanowisko zostato wyrazone w pismie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
znak DRP-VIII-0212-837-5-JK/10 z dnia 19 listopada 2010 roku. Wskazano w nim,
ze stosunek pracy dyrektora wojewodzkiego/powiatowego urzgdu pracy oraz jego zastgpcy
zostaje nawigzany na podstawie umowy o pracg. Zwrot ,,starosta powotuje”, o ktorym mowa
wart. 9 ust. 5 1 6 upz nalezy interpretowac jako powierzenie pelnienia funkcji dyrektora.

Jedynie w przypadku kiedy przepis wyraznie na to wskazuje, to nawigzanie stosunku pracy
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nastepuje na podstawie powotania tj. w przypadku zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika wojewodztwa.

Powyzsze stanowisko potwierdza takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada
2008 r. znak IT PK 78/08, ktory wskazuje, ze dyrektor powiatowego urzedu pracy nie jest
pracownikiem powotanym na stanowisko w rozumieniu art. 68 § 1 k.p. Przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., ani poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
nie moga by¢ uznane za przepisy odrgbne w rozumieniu art. la ustawy o pracownikach
samorzadowych, w brzmieniu na dzien wydawania wyroku, w odniesieniu do dyrektora
(poprzednio kierownika) powiatowego urzedu pracy, albowiem nie regulujg statusu prawnego
(ogodtu praw 1 obowigzkéw pracowniczych) pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.

W zakresie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektora urzedu nalezy
uzna¢, ze Pani Martyna Szpiek-Gorzynska spetniala wymogi kwalifikacyjne na stanowisko
dyrektora na dzieh powolania wynikajace z art. 9 ust. 5 upz tj. posiadata wyksztatcenie
wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Natomiast watpliwo$ci kontrolujacych budzi fakt, ze akta osobowe Dyrektora Urzgdu
sa gromadzone 1 przechowywane w PUP w Lowiczu poniewaz zdaniem kontrolujacych
wskazane akta powinny znajdowac si¢ u pracodawcy, ktorym w tym przypadku jest Starosta
Lowicki (zgodnie z art. 9 ust. 5 upz pracodawca dla dyrektora powiatowego urzedu pracy jest
starosta).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369)
to pracodawca prowadzi akta osobowe oddzielnie dla kazdego pracownika. Ponadto zgodnie
z art. 94 ust. 9a i 9b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1465) pracodawca jest zobowigzany:

- prowadzi¢ 1 przechowywaé¢ w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow (dokumentacja
pracownicza);

- przechowywa¢ dokumentacje pracownicza w sposob gwarantujacy zachowanie
jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach niegrozacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygast,
chyba ze odrgbne przepisy przewiduja dluzszy okres przechowywania dokumentacji

pracowniczej.
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II. Podsumowanie.

Reasumujac jednostka kontrolowana w sposob poprawny realizowata zadania
w zakresie  spelniania wymogow  kwalifikacyjnych  okre$lonych dla  dyrektorow
1 pracownikéw urzedow pracy.

Majac na uwadze wyniki kontroli Wojewoda Lodzki odstepuje od wydania jednostce

kontrolowanej zalecef, uwag 1 wnioskow.

Nalezy podkresli¢, ze watpliwosci wskazane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym

dotyczg obowigzkow Starosty Lowickiego, ktore nie byly przedmiotem kontroli.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana moze zglosi¢ zastrzezenia

do niniejszego wystgpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

(podpisano elektronicznie)
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