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PETYCJA
Podmiot wnoszacy petycje: Stowarzyszenie Gmin Goérniczych w Polsce

Adresat: Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki
Marszatek Sejmu RP Elzbieta Witek

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz.U.2014.1195), dziatajac w interesie publicznym, Stowarzyszenie Gmin Godrniczych
w Polsce z siedzibg w Rybniku, ul. Jankowicka 23/25, sktada niniejsza Petycje z zagdaniem podjecia
niezbednych, a dostepnych Prezesowi Rady Ministrow, dziatan zmierzajacych do doprecyzowania
przepisow prawa w kontekscie definicji budowli znajdujacych sie w wyrobiskach podziemnych.

UZASADNIENIE

Zwracam sie z prosba o wyjasnienie kwestii niesprecyzowanych w aktach prawnych aktualnie
obowigzujgcych (ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo Geologiczne i Gérnicze, Dz. U. 2011 Nr 163
poz. 981, ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. O Podatkach i Optatach Lokalnych, Dz. U. 1991 Nr 9 poz.
31, ustawa z dnia 15 lutego 1992r. O Podatku Dochodowym od Oséb Prawnych, Dz. U. 1992 Nr 21
poz. 86). Jako Stowarzyszenie jednoczace gminy goérnicze z obszaru czterech wojewddztw
samorzadowych zwracam sie do Szanownego Pana Premiera o podjecie interwencji w kwestii, ktdra
nie zostata rozwigzana od lat. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13. wrzesnia 2011 roku
(sygnatura P33/09) ukazat, ze nie wszystko zostato jednoznacznie okreslone, m.in. w wyniku tego
wyroku czes¢ zobowigzan podatkowych pobranych przez gminy powinna zostaé w budzetach gmin,

natomiast cze$¢ powinna zostaé zwrdcona przedsiebiorstwom goérniczym. W swoim wyroku Trybunat
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zobligowat Rzad (ustawodawce) do dookreslenia kwestii definicji budowli na potrzeby podatkowe.
To dziatanie do dzi$ niestety nie zostato wykonane, co przektada sie bezposrednio na trudng sytuacje
gmin gorniczych oraz konkretne skutki dla obywateli gmin gdrniczych. Stanowi rowniez bezposrednia
przyczyne braku mozliwosci naliczenia skutecznego i precyzyjnego wymiaru podatku od

nieruchomosci.

Wyrok TK z 13. Wrzesnia 2011 roku (sygnatura P33/09) przyczynit sie do orzekania
koniecznosci zwrotu pobranego juz przez gminy podatku od nieruchomosci znajdujgcych sie
w wyrobiskach podziemnych. Gminy otrzymaty nakaz zwrotu podatku z pieciu lat wstecz oraz zostaty
pozbawione mozliwosci opodatkowania budowli znajdujgcych sie pod ziemig, co spowodowato
bardzo ztg sytuacje finansowg gmin gdrniczych. Zmiana interpretacji prawa nikogo nie dziwi,
natomiast niezrozumiatym w dalszym ciggu jest fakt zadziatania prawa wstecz. Koniecznos¢ zwrotu
podatku pobranego pociggneta za sobg oczywiscie bardzo wysokie odsetki. Dodatkowo do powyzej
wspomnianych sum nalezy jeszcze doliczy¢ oprocentowanie odsetek wynikajgce z przeciggajacych sie
procesdow w sgdach. Gminy gornicze wobec nieuporzgdkowana przez lata stanu prawnego nie czujg
sie  winne tego stanu rzeczy. Zawsze bowiem pobieraty naleznosci podatkowe w zgodzie
z obowigzujgcymi przepisami. Fakt ten potwierdzaty wszystkie instytucje kontrolne, ktdre na biezgco
i regularnie przeprowadzajg kontrole w samorzadach. W efekcie koncowym gminy ponoszg za t3 catg

sytuacje ogromne konsekwencje finansowe.

Brak przejrzystej i wyczerpujacej definicji budowli utrudnia okresli¢ wymiar podatku réwniez
od innych, niegoérniczych przedsiebiorcéw, korzystajgcych z infrastruktury umieszczonej pod

powierzchnig ziemi.

Apelujemy o wprowadzenie jasnej i przejrzystej definicji budowli dla celéw podatkowych.
Podkreslamy, ze brak jednej wyczerpujgcej definicji budowli wptywa negatywnie na gospodarke
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Podmioty te uwiktane sg w dziesigtki kosztownych, dla obu stron sporu, proceséw

sgdowych, ktérych rezultat by¢ moze bedzie znany dopiero za kilka lat.

W imieniu gmin goérniczych prosze o przywrdcenie toku prac legislacyjnych dotyczacych
definicji budowli. Jak wskazuje praktyka sgdowa, jasne, przejrzyste sprecyzowanie definicji budowli

jest niezbedne dla celow ustalenie wymiaru podatku od nieruchomosci.

Wyrazam zgode na upublicznienie danych Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce

z siedzibg w Rybniku, przy ul. Jankowickiej 23/25.
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