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Rada Miejska w Zychlinie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2020r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXII1/173/2021
Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zychlin, ktora wptyneta do £odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 28 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIII/173/2021 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
21 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Zychlin, organ nadzoru powzial watpliwoéci co do jej
zgodnos$ci z prawem.

Uchwata rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna kompleksowo
regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na uwadze
potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611) zwanej dalej ,,ustawa”, zwrot
»W szczegolnosci” wskazujacy, ze uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie

musza obejmowac wszystkie kwestie w nim okreslone.
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Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly
w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje.

Istotnie naruszaja prawo postanowienia § 3 uchwatly, ktory dotyczy ogolnych
warunkow uzyskania najmu lokalu mieszkalnego. Tymczasem, w punkcie 1, 3 1 4 tego
paragrafu zostaly zamieszczone zapisy, ktoére mogg stanowi¢ warunki zamieszkiwania
kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy. W Rozdziale 2 zatytutlowanym ,,Zasady
wynajmowania lokali na czas nieoznaczony, warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy”, powinien znalez¢ si¢ osobny paragraf, w ktorym warunki
zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy powinny zosta¢ okreslone,
zgodnie z delegacja wynikajacg z tredci art. 21 ust. 3 pkt 2. Ponadto, w § 3 pkt 2 uchwaly jako
jeden z ogdlnych warunkoéw uzyskania najmu lokalu Rada ustanowita brak legitymowania si¢
prawem wlasno$ci innego lokalu mieszkalnego. Organ nadzoru wskazuje jednak, ze z
przepisOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gmin¢ potrzeb mieszkaniowych w
kazdej formie moglo by¢ uzalezniane takze od nieprzystlugiwania danej osobie tytutu
prawnego do innego lokalu (takiego jak np. wlasno$¢, wspotwlasnos¢, czy spotdzielcze prawo
do lokalu). Kryterium nieprzyshugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
ustawodawca przypisal jedynie przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu lokalu
socjalnego, co wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na
stosowanie takiego kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego
wyklucza zatem a contrario jego rozszerzanie takze na inne formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1318/09). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, na
gminie cigzy obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw mieszkaniowych
o niskich dochodach. W opinii organu nadzoru przepis ten wyraznie przesadza, Ze gmina nie
moze ustanawia¢ dodatkowych, innych niz kryterium dochodowe, obwarowan, ktore
utrudniatyby wnioskodawcy uzyskanie prawa najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.
Sam fakt posiadania tytulu prawnego do lokalu, w tym do lokalu mieszkalnego, nie przesadza
automatycznie o tym ze potrzeby mieszkaniowe czlonka wspdlnoty samorzadowej sa
zaspokojone (wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 981/17,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 maja 2018 r., sygn. akt IT SA/O1 264/18).



Ponadto, zgodnie z trescig art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, uchwata powinna okresla¢
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu. Uchwata Nr XXXIII/173/2021 Rady
Miejskiej w Zychlinie z dnia 21 kwietnia 2021 r. nie zawiera pelnej regulacji w tym zakresie.
W § 8 uchwaty okreslono jedynie wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
oddanie w najem lub podnajem lokalu, nie okreslono natomiast wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem socjalny lokalu oraz wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie obnizek czynszu.

Wobec powyzszego, w terminie do 19 maja 2021 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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