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WYKAZ SKROTOW
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WSTEP

Sprawozdanie z realizacji w 2013 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie jest jednym z elementow systemu
monitorowania i zarzadzania pomocg strukturalng dla Polski. Sprawozdanie zostato
przygotowane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, petnigcego funkcje Instytucji
Koordynujgcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, w oparciu o system sprawozdawczosci
i monitoringu przewidziany w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z pdin. zm.), a takze Rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szczegofowe zasady wykonania
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnosci oraz Rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006 z pdin. zm.)
oraz Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego®
na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.).

Sprawozdanie z realizacji w 2013 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013, obejmujgce okres od 1stycznia do 31 grudnia 2013 r., zostato sporzadzone
W oparciu o:

e przekazywane przez Instytucje Zarzadzajgce (IZ) informacje kwartalne z realizacji:
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL),
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna (PO PT) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO);

* informacje pozyskane przez Instytucje Koordynujgcg NSRO (IK NSRO) w ramach systemu
sprawozdawczosci biezacej;

e dodatkowe informacje opracowane przez Instytucje Zarzadzajgce oraz instytucje
nieuczestniczgce w systemie realizacji NSRO;

* sprawozdania roczne oraz okresowe z realizacji PO/RPO;

e dane pozyskane z Gtdwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Europejskiego Urzedu
Statystycznego (Eurostat) w zakresie realizacji wskaznikéw ekonomicznych oraz
bezposrednio od instytucji odpowiedzialnych za dziatania majgce wptyw na realizacje
wskaznikdw monitorowania Celdw NSRO 2007-2013;

e Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13), System for Fund Management in the
European Community 2007-2013 (SFC2007).

Zgodnie z ww. Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego' w zakresie sprawozdawczosci,
w celu obliczenia procentowego wykorzystania srodkéw w ramach programoéw operacyjnych
zastosowano algorytm opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz
Ministerstwo Finansow dla grudnia 2013 r. W pozostatych przypadkach, zastosowano kurs
Europejskiego Banku Centralnego z dnia 28 listopada 2013 r. (1 euro = 4,1942 zi).

YW dniu 27 listopada 2013 r., na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. poz. 1390) utworzono Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.



1. REALIZACJA CELOW NSRO W KQNTEK§CIE SYTUACIJI SPOLECZINO-
GOSPODARCZEJ ORAZ OSIAGNIETYCH EFEKTOW RZECZOWYCH

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (wcze$niej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
od poczatku realizacji polityki spdjnosci w Polsce prowadzi systematyczne badania nad jej
wplywem na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. W ramach prac badawczych ocenie
poddawane sg fundusze polityki spdjnosci wydatkowane od poczatku akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Oddziatywanie funduszy unijnych jest cyklicznie oceniane w oparciu o wybrane wskazniki
realizacji celow podstawowych dokumentéw strategicznych tj. Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006, Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014-2020%

Oceny wptywu polityki spdjnosci na polskg gospodarke za lata 2004-2013 wraz z prognozami do
2023 r. sg oparte na badaniach przeprowadzonych przy wykorzystaniu dwdch modeli
makroekonomicznych?®:

e dynamicznego, stochastycznego modelu rownowagi ogdlnej duzej skali EUlmpactMod,
opracowanego w Instytucie Badan Strukturalnych;

e grupy modeli Hermin, zmodyfikowanych i zaktualizowanych przez Wroctawska Agencje
Rozwoju Regionalnego.

Oddziatywanie  funduszy UE na  ksztattowanie sie podstawowych  wskaznikéw
makroekonomicznych jest wyodrebniane przez zestawienie dwdéch scenariuszy — ze srodkami UE
i bez zaangazowania tych srodkéw. Punktem wyijscia jest scenariusz odpowiadajacy sytuacji,
w ktorej analizowane fundusze sg wykorzystywane. Dla okreséw historycznych odpowiada on
rzeczywistym zmianom zachodzgacym w gospodarce. Drugi ze scenariuszy jest hipotetyczny
i powstaje przy zatozeniu, ze gospodarka nie ma dostepu do funduszy opisanych
w analizowanych dokumentach strategicznych. Rdznica miedzy oboma scenariuszami odpowiada
oddziatywaniu funduszy.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowy wptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt
jednoznacznie pozytywny. Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost
gospodarczy, aktywnos$¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takie na wewnetrzng
i zewnetrzng rownowage gospodarki.

Wyniki badan wskazujg, ze dzieki funduszom unijnym nastepowato przyspieszenie wzrostu PKB,
w efekcie czego Polska w duzo mniejszym stopniu odczuwata skutki globalnego kryzysu
finansowego. Wykorzystanie srodkéw UE przyspieszyto proces konwergencji realnej gospodarki
do krajéw UE. Fundusze UE wywotaty réwniez zauwazalny wzrost zatrudnienia i spadek
bezrobocia. Pozytywny efekt europejskiej polityki spdjnosci widoczny jest w tworzeniu nowych
miejsc pracy, poprawie kwalifikacji pracownikéw i ich lepszej adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkéw na rynku pracy.

Realizacja polityki spdjnosci przyczyniata sie nie tylko do zmniejszenia dystansu Polski wzgledem
$redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow UE, ale réwniez do ograniczenia
procesOw zrdéznicowan wewnetrznych. Od poczatku akcesji dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielgcego wszystkie polskie regiony od sredniej UE stopniowo sie zmniejsza.

? Prezentowane ponizej wyniki wykorzystuja najnowsze badania przeprowadzone w maju 2014 r.

3 Wyniki obydwu modeli usredniono.
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SRODKI POLITYKI SPOJNOSCI WYKORZYSTANE W POLSCE W LATACH 2004-2013

Do konca 2013 r. wydatkowano w Polsce $rodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
o facznej wartosci ok. 57,2 mld euro®. Srednioroczna wielko$é ptatnoéci w ramach polityki
spojnosci w relacji do wielkosci PKB dla badanego okresu (2004-2013) ksztattowata sie na
poziomie 1,6%.

Wykres 1 Wsparcie w ramach polityki spojnaci w Polsce §rodki UE) w latach 2004-2013

14 000 - r 3,5%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych MIiR

W uktadzie regionalnym, w latach 2004-2013 najwyzszym poziomem ptatnosci w ujeciu
nominalnym charakteryzowaty sie wojewddztwa: mazowieckie — ponad 9 mld euro i slaskie —
prawie 6 mld euro. Dalsze miejsca zajmujg dolnoslgskie — prawie 4,5 mld euro oraz tddzkie
i wielkopolskie — kazde po ok. 4,2 mld euro. Najnizszy poziom ptatnosci notowany byt
w opolskim — nieco ponad 1,1 mld euro oraz lubuskim i podlaskim — po ok. 1,7 mld euro.

Biorac pod uwage $srodki w ramach polityki spéjnosci przypadajgce na jednego mieszkarnca oraz
w relacji do PKB, najwyzszy poziom ptatnosci mozna byto zaobserwowa¢ w wojewddztwach
warminsko-mazurskim i podkarpackim (Srodki UE stanowig w tych regionach ok. 3% PKB
i wynoszg ok. 1,9-2,0 tys. euro per capita).

4 Wg wartosci wnioskdw o ptatnos¢ — dofinansowanie UE. Wszystkie wartosci w przedmiotowym podrozdziale dotyczg
dofinansowania w czesci UE.



Mapa 1 Wsparcie w ramach polityki spéjndgci w wojewddztwach w latach 2004-2013
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WZROST GOSPODARCZY | ZMIANY STRUKTURALNE W GOSPODARCE

W latach 2004-2013 Polska osiggneta najwiekszy skumulowany wzrost PKB (obok Stowaciji)
wsrad panstw cztonkowskich UE. Od momentu przystgpienia do UE, polska gospodarka urosta
prawie o potowe (48,7%), podczas gdy w UE-27 sredni skumulowany wzrost osiggnat 11%
(wykres ponizej). W 2013 r. Polska, pomimo nizszego niz w 2012 r. tempa wzrostu PKB, pigty rok
z rzedu pozostawata w gronie najszybciej rozwijajacych sie gospodarek europejskich.

Wykres 2 Skumulowana zmiana PKB w krajach UE-27 wdtach 2004-2013 (%)
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Stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy notowany w Polsce w okresie 2004-2013
(Sredniorocznie 4,0% wobec 1,0% w UE-27), a przede wszystkim unikniecie reces;ji
w kryzysowych latach 2009-2010 byto w znacznej mierze efektem wykorzystania funduszy
unijnych. Fundusze europejskie okazaty sie amortyzatorem tagodzacym skutki szokdéw
zewnetrznych i pomogty w realizacji krajowej polityki stabilizacji finanséw publicznych.

W catym analizowanym okresie wptyw polityki spdjnosci na rozwdj gospodarczy byt pozytywny —
szacuje sie, ze okoto 20% sSredniorocznego wzrostu byto efektem realizacji przedsiewzieé
wspoétfinansowanych z funduszy unijnych. W pierwszych latach po akcesji oddziatywanie byto
niewielkie i nastepowato gtdwnie przez czynniki popytowe, tj. drogg zwiekszenia sktonnosci do
zakupow i inwestycji przez wykorzystanie $rodkéw z funduszy europejskich. Srodki te, poprzez
stymulowanie popytu inwestycyjnego, oddziatywaty na wzrost dochodéw do dyspozycji i popyt
konsumpcyjny przyczyniajgc sie w rezultacie do wzrostu PKB. Naptyw funduszy unijnych miat
stabilny wktad we wzrost realny PKB (wykres ponizej).

W 2012 r., kiedy UE odnotowata ponownie recesje na poziomie -0,4% PKB, wzrost PKB w Polsce
wyniost 2,0% przy wptywie funduszy szacowanym na ok. 0,9 p.p., co oznacza, ze okoto potowa
wzrostu gospodarczego miata swoje zrédto w przedsiewzieciach wspoétfinansowanych z budzetu
UE

Nizszy niz w poprzednich latach wptyw polityki spdjnosci na tempo wzrostu gospodarczego
w 2013 r. wynika z faktu, iz oddziatywanie na ten wskaznik jest stosunkowo silnie powigzane ze
skalg strumieni finansowych rozdysponowywanych w poszczegdlnych latach. Trwate
przyspieszenie wzrostu gospodarczego przy pomocy mechanizmu popytowego wymaga
analogicznego wzrostu skali transferéw srodkéw wspélnotowych w kolejnych latach. W 2013 r.
naptyw funduszy byt mniejszy niz w 2012 r., stad nizszy ich wptyw na wzrost gospodarczy.

Wykres 3 Wplyw polityki spdjnosci na tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

W dtuiszej perspektywie obok czynnikdéw popytowych zaczng sie ujawnia¢ takie efekty
podazowe, wywotane gtéwnie przez akumulacje kapitatu publicznego i wsparcie dla akumulacji
kapitatu prywatnego, a co za tym idzie wzrost produktywnoéci pracy’. Efekty podazowe,

> W catym okresie 2004-2012 wydajnos¢ pracy w Polsce rosta szybciej niz w UE-27. W relacji do $redniej unijnej, jej
poziom mierzony PKB na pracujgcego (z uwzglednieniem rdznic w sile nabywczej walut) zwiekszyt sie z niespetna 62%
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zwigzane m.in. z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej, poprawg jakosci kapitatu
ludzkiego, a takze rozbudowg iunowoczesnianiem parku maszynowego przedsiebiorstw,
ujawnig sie w dtuziszej perspektywie czasowej potegujac tym samym wielkosci wptywu polityki
spdjnosci.

Inwestycje finansowane z funduszy europejskich sg réwniez czynnikiem zmian sektorowej
struktury gospodarki, wyrazajgcych sie zwtaszcza wzrostem udziatu sektora Il (przemyst
i budownictwo) w wartosci dodanej brutto, przy spadku udziatu sektora | (rolnictwo).

Srodki zasilajgce polska gospodarke w ramach polityki spéjnoéci przyczyniajg sie réwniez do
natezenia proceséw realnej konwergencji gospodarczej miedzy Polskg a UE, realizujgc tym
samym jeden z gtéwnych celéw tej polityki. Przyblizanie sie naszego kraju do przecietnego
poziomu rozwoju notowanego w Unii Europejskiej nastepuje w wyniku dynamiczniejszego
wzrostu gospodarczego, zwigzanego z przyrostem kapitatu rzeczowego i ludzkiego oraz
postepem technologicznym, ktdry z kolei wptywa na wzrost wydajnosci pracy.

W okresie 2004-2013 dystans pomiedzy Polskg a UE-27 mierzony PKB na mieszkarnca (w PPS)
wyraznie zmalat — 0 19 p.p. (wykres ponizej), z czego ok. 1/4 byto efektem realizacji polityki
spojnosci (wykres 5). Dzieki funduszom unijnym Polska ma szanse osiggngé w 2020 roku poziom
PKB per capita siegajgcy 75%-80% sredniej unijnej.

Wykres 4 Zmiana PKB per capita(w PPS, UE-27=100) w krajach UE-27 w latach 200823 (p.p.f
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

w 2004 r. do 73,5% w 2012 r. Wykorzystanie srodkéw z funduszy europejskich doprowadzito do zmniejszenia réznicy
miedzy wydajnoscia pracy w Polsce i srednig dla UE-27 o ok. 1 p.p. w 2013 r., a w 2020 r. efekt ten ma wynies¢ 3 p.p.

6 Dla Rumunii i Grecji dane za 2012 r.
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Wykres 5 Wplyw polityki spojnosci na poziom PKBper capita(w PPS) w Polsce w relacji do UE-27
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Zrédto:  Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat i wynikéw modeli
makroekonomicznych

Co rownie wazne, realizacja polityki spdjnosci przyczynia sie nie tylko do zmniejszenia dystansu
Polski wzgledem sredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow UE-27, ale
réwniez do ograniczenia procesow zréznicowan wewnetrznych. Dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielgcego polskie regiony od sredniej UE-27 stopniowo sie zmniejszat,
a wykorzystanie funduszy unijnych pomagato wszystkim polskim regionom zblizy¢ sie do
przecietnego poziomu rozwoju UE-27, chociaz proces konwergencji zachodzi nierdwnomiernie
w wymiarze terytorialnym.

W 2011 r. PKB per capita (w PPS) w pieciu wojewddztwach Polski wschodniej nie przekroczyt
50% sredniej unijnej. Dodatkowo wojewddztwa te charakteryzowaty sie stosunkowo niskim
tempem zmniejszania dystansu do Sredniego poziomu UE-27 (wykres ponizej). W okresie
2004-2011 PKB per capita (w PPS) w relacji do Sredniej UE-27 wzrdst w kazdym z tych regiondw
o ok. 10 p.p. Jednoczesnie w regionach tych wptyw polityki spdjnosci byt najsilniejszy —
co najmniej 30% nadrobionego dystansu (w lubelskim, podlaskim, Swietokrzyskim) do nawet
55% (w warminsko-mazurskim) byto efektem realizacji projektéw wspétfinansowanych
z funduszy unijnych. Najszybciej dystans do sredniej UE pokonywaty wojewddztwa najbogatsze —
mazowieckie (o 31 p.p.) i dolnoslgskie (o 24 p.p.). W regionach tych ok. 20% nadrobionego
dystansu byto efektem realizacji inwestycji wspétfinansowanych z funduszy unijnych.
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Wykres 6 Wplyw polityki spojnosci na poziom PKB per capita(w PPS) w relacji do UE-27 w latach
2004-2011
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Zrédto:  Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat i wynikéw modeli
makroekonomicznych

Tempo procesu konwergencji zalezy gtdwnie od tempa wzrostu gospodarczego regiondw.
Dynamika rozwoju wojewddztw jest zrdézinicowana (wykres ponizej). W okresie 2004-2011
najszybciej rozwijaty sie wojewddztwa najbogatsze: mazowieckie i dolnoslaskie, a takze
wielkopolskie i matopolskie. W regionach tych wktad polityki spéjnosci w przyspieszenie wzrostu
PKB byt jednak relatywnie niewielki (okoto 10-15% S$redniorocznego wzrostu byto efektem
realizacji inwestycji wspétfinansowanych z funduszy unijnych). Z kolei w wojewddztwach stabiej
rozwinietych, ktdre charakteryzowaty sie stosunkowo niskg dynamikg wzrostu, odnotowano
najwiekszg skale oddziatywania polityki spojnosci na ten wskaznik — od nieco ponad 20%
w Swietokrzyskim i zachodniopomorskim do 25% w podkarpackim i ponad 30% w warminsko-
mazurskim.

A zatem tym, co stanowi i bedzie stanowito przeciwwage dla procesu pogtebiania
miedzyregionalnych rozpietosci w poziomie rozwoju sg fundusze unijne — $rodki dostepne
w ramach polityki spdjnosci pozwalaja czesciowo powstrzymac proces réznicowania regiondow.
Wynika to gtdwnie z faktu z reguty silniejszego ich oddziatywania w wojewddztwach ubozszych,
niz w wojewddztwach lepiej rozwinietych, ale takze z faktu kierowania do tych regiondw
najwiekszych alokacji per capita. Choé tym, co najbardziej determinuje skale wptywu polityki
spojnosci na rozwdj jest przede wszystkim wielkos¢ srodkdéw, to jednak duzg role odgrywaja
takze inne czynniki, jak np. wewnetrzne potencjaty regionéw oraz stopienn dopasowania
tematycznej struktury funduszy do ich potrzeb.
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Wykres 7 Wptyw polityki spéjnosci na tempo wzrostu nominalnego PKB w wojewddztwackv latach
2004-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

AKTYWNOSC INWESTYCYJNA

Jednym z czynnikéw determinujacych zdolnosé gospodarki do rozwoju jest relacja pomiedzy
Srodkami przeznaczanymi na spozycie i akumulacje, ktérej najbardziej istotnym komponentem
sg naktady brutto na $rodki trwate (NBnST). Gtdéwnym celem NBnST, a tym samym zasadniczg
przestankg procesu inwestycyjnego, jest odtwarzanie oraz powiekszanie wolumenu kapitatu,
i co za tym idzie wzrost ilosci wytwarzanych towardw i ustug, a takze jakosciowe usprawnienie
procesu produkcyjnego.

NBnST (w cenach biezgcych) w 2013 r. byly niemal dwukrotnie wyisze niz w roku
poprzedzajgcym akcesje naszego kraju do UE (wynosity odpowiednio 301,2 i 153,7 mlid zt). Do
tak znacznego ozywienia dziatalnosci inwestycyjnej w Polsce w duzej mierze przyczynity sie
finansowane s$rodkami z UE naktady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw. Najwiekszy ich wptyw notowany byt w latach 2010-2013, kiedy to dzieki
wydatkom unijnym NBnST byty wyisze w kazdym roku o co najmniej 30% ($redniorocznie ok.
33,8%) niz w sytuacji, gdyby polityka spdjnosci nie byta realizowana (wykres ponizej).
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Wykres 8 Wplyw polityki spojnosci na naktady brutto na srodki trwate (w cenach biezacych)
w Polsce w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

Stopa inwestycji, odzwierciedlajgca udziat naktadéw brutto na s$rodki trwate w PKB, wynosita
w Polsce w 2013 r. 18,4% PKB i byta wyzsza od s$redniej unijnej o 1,1 p.p. (wykres ponizej).
W roku akcesji sytuacja byta odwrotna, na niekorzys¢ naszego kraju. Nalezy odnotowa,
Ze najwyzsza stopa inwestycji wystepowata w Polsce w latach 2007-2009 (od 21,2% do 22,3%),
gtéwnie za sprawg inwestycji sektora prywatnego, ale takze z rosngcym udziatem inwestycji
publicznych, w tym inwestycji sektora rzadowego i samorzgdowego.

Wykres 9 Srednioroczna stopa inwestycji w krajach UE-27 w laach 2004-2013 (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

W catym analizowanym okresie 2004-2013 wptyw polityki spdjnosci na stope inwestycji byt
pozytywny — w efekcie wydatkowania srodkédw unijnych wskaznik ten byt w ostatnich latach
Wwyzszy o0 co najmniej 3 p.p. ponad poziom, jaki bytby obserwowany w sytuacji braku pomocy
finansowej UE (wykres ponizej).
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Wykres 10 Wptyw polityki spojnosci na stope inwestycji w Polsce w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

RYNEK PRACY

W momencie wejscia do UE, Polska charakteryzowata sie najnizszym wskaznikiem zatrudnienia
w UE, ale do 2013 r. odnotowata najwiekszy (po Niemczech) wzrost tego wskaznika — o 7,8 p.p.
(wykres ponizej). Niemal potowa (ok. 3,4 p.p.) przyrostu wskaznika zatrudnienia w okresie
2004-2013 byta efektem realizacji inwestycji wspoétfinansowanych z funduszy unijnych
(wykres 12). Co wazne, kryzys spowodowat jedynie minimalne obnizenia wskaznika zatrudnienia
w Polsce, co zawdzieczamy w duzej mierze wtasnie funduszom unijnym. W 2013 r. wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 20-64 w Polsce wynidst juz 64,9% i do sredniej UE-27 brakuje nam 3,6
pp. (w 2004 r. dystans ten wynosit ponad 10 pp.).

Wykres 11 Zmiana wskanika zatrudnienia 20-64 w krajach UE-27 w latach 204-2013 (p.p.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Wykres 12 Wplyw polityki spdjnosci na wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 w latach 2004-
2013
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Zrédfo: Opracowanie wtfasne na podstawie danych Eurostat | wynikéw modeli
makroekonomicznych

Wskaznik zatrudnienia jest dos¢ silnie zrdznicowany regionalnie. W 2013 r. najnizszym
poziomem zatrudnienia charakteryzowato sie wojewddztwo warminsko-mazurskie (59,6%),
a najwyzszym mazowieckie (71%). W okresie cztonkostwa w UE najszybciej dystans w poziomie
zatrudnienia nadrabiaty wojewddztwa lubuskie, dolno$lgskie i opolskie — o ponad 10 p.p.
Najmniej korzystnie pod tym wzgledem wypadajg lubelskie i podkarpackie, w ktérych wskaznik
zatrudnienia w okresie 2004-2013 wzrdst zaledwie o 3-4 p.p., podczas gdy $rednio w kraju
dwukrotnie wiecej.

Wykorzystanie funduszy unijnych wptyneto pozytywnie na wskaznik zatrudnienia w przypadku
wszystkich wojewddztw. Najwieksze oddziatywanie odnotowano w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — szacuje sie, ze inwestycje wspotfinansowane w ramach polityki spdjnosci
przyczynity sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia w tym regionie o ok. 5,4 p.p. Najnizsze
natomiast oddziatywanie polityki spdjnosci na rynek pracy miato miejsce na Opolszczyznie
(wykres ponizej).

16



Wykres 13 Wplyw polityki spojnosci na wskainik zatrudnienia 20-64 w wojewddztwach w latach
2004-2013
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Zrédfo: Opracowanie wtfasne na podstawie danych Eurostat | wynikéw modeli
makroekonomicznych

Pozytywny efekt europejskiej polityki spéjnosci widoczny jest w tworzeniu nowych miejsc pracy,
poprawie kwalifikacji pracownikdéw i ich lepszej adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw na
rynku pracy. Liczba oséb pracujgcych w wieku 20-64 wynosita w 2013 r. 15,2 min. W okresie
2004-2013 tempo wzrostu pracujacych byto jednym z najwyzszych w UE, co zaowocowato
przyrostem liczby pracujgcych o ok. 2 min. llo$¢ miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji
inwestycji wspétfinansowanych z budzetu UE szacuje sie na ponad 800 tys.

Wykres 14 Wplyw polityki spojnosci na liczbe pracujacych oséb w wieku 20-64 w latach 2004-2013
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Zrédto:  Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat i wynikéw modeli
makroekonomicznych
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Realizacja polityki spdjnosci, oprdocz wptywu na ogdlny poziom zatrudnienia, powoduje
jednoczesnie zmiany w jego strukturze sektorowej. Oddziatywanie funduszy UE na rynek pracy
nastepuje w wiekszym stopniu poprzez kanat popytowy zwiekszajgc znaczenie sektora
przemystowego oraz budownictwa, a takze sektora ustugowego i réwnoczesnie ograniczajac
udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia.

Pozytywny wptyw funduszy unijnych jest réwniez widoczny w zmniejszaniu stopy bezrobocia.
Polska, wchodzac do UE charakteryzowata sie najwyisza stopg bezrobocia’ w UE (19,3%).
W kolejnych latach po akcesji nastepowat szybki jej spadek (wykres ponizej). Pogorszenie
koniunktury przyczynito sie jednak do wzrostu stopy bezrobocia i w 2013 r. wyniosta ona 10,2%.
Jest to poziom zblizony do $redniej unijnej.

Wykres 15 Zmiana stopy bezrobocia 20-64 w krajach B-27 w latach 2004-2013 (p.p.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

W duzej mierze do ograniczenia stopy bezrobocia przyczynity sie fundusze unijne. Implementacja
Srodkédw w ramach polityki spdjnosci spowodowata, ze w latach 2010-2013 stopa bezrobocia
w grupie oséb w wieku 20-64 byta o ponad 3 p.p. nizsza niz gdyby nie realizowano inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy unijnych (wykres ponizej). W ujeciu bezwzglednym oznacza to
spadek liczby bezrobotnych o co najmniej p6t miliona.

7 Stopa bezrobocia 0os6b w wieku 20-64, wg BAEL.
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Wykres 16 Wptyw polityki spojnosci na stope bezrobocia oséb w wieku 20-64 w latach 2004-2013
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Zrédto:  Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat i wynikéw modeli
makroekonomicznych

Na poziomie regionalnym, najwyiszym bezrobociem charakteryzowaty sie w 2013 r.
wojewoddztwa: podkarpackie (14,5%) i kujawsko-pomorskie (12,5%). Podobnie jak w przypadku
wskaznika zatrudnienia, wykorzystanie funduszy unijnych wptywato pozytywnie na obnizenie
stopy bezrobocia w przypadku wszystkich wojewddztw (wykres 17). Najwieksze oddziatywanie
wystepowato w  wojewddztwie warminsko-mazurskim. Szacuje sie, ze inwestycje
wspotfinansowane w ramach polityki spdjnosci przyczynity sie do obnizenia stopy bezrobocia
w tym regionie o ok. 5,7 p.p. Wysoki wptyw notowany byt réowniez w wojewddztwie
dolnoslgskim. Najnizsze natomiast oddziatywanie polityki spdjnosci na rynek pracy miato miejsce
w wojewddztwie opolskim.

Wykres 17 Wplyw polityki spdjnosci na stope bezrobocia 20-64 w wojewddztwach w latach 2004-281
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Zrédto:  Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat i wynikéw modeli
makroekonomicznych
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Warto doda¢, ze procesy zachodzace na rynku pracy determinujg w wysokim stopniu poziom
i dynamike rozwoju spotecznego danego obszaru. Poprawa sytuacji w zakresie popytu na site
roboczg ogranicza szereg negatywnych konsekwencji zwigzanych z dtugookresowym
bezrobociem badZ biernosciag zawodowsg, takich jak: patologie spoteczne, apatia, poczucie
zrezygnowania i bezradnosci, co z kolei przyczynia sie do poprawy nastrojow spotecznych
w danym kraju/regionie i zwieksza jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Wiekszy stopien
wykorzystania potencjatu sity roboczej na danym obszarze zwieksza wolumen débr i ustug
wytwarzanych na jego terytorium, a tym samym jego realne bogactwo. Stad tez za niezwykle
istotny nalezy uzna¢ wktad, jaki w poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce ma polityka
spoéjnosci.

FINANSE PUBLICZNE

Deficyt sektora instytucji® rzadowych i samorzadowych (general government) w Polsce,
po okresie spadkowym w latach 2004-2007, od 2008 r. ponownie wzrastat, az do osiggniecia
poziomu 7,8% PKB w 2010 r. W 2009 r. Polska zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu
w wyniku decyzji Rady Ecofin. Dzieki podjetym dziataniom konsolidacyjnym, deficyt do konca
2012 r. stopniowo sie zmniejszat. W 2013 r., na skutek spadku dochoddéw w relacji do PKB,
deficyt uksztattowat sie na poziomie wyzszym niz w roku poprzednim i wynidst -4,3% PKB. Polska
nalezy do krajow (8 miejsce w UE) o wysokim deficycie, ktory przekraczat w 2013 r. Srednig
UE-27 o 1 p.p. (wykres ponizej).

Wykres 18 Wynik sektora general governmentw relacji do PKB w krajach UE-27 w 2013 r.
(% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku dfugu publicznego — tu Polska z dtugiem
w wysokosci 57% PKB w 2013 r. wypada zdecydowanie lepiej na tle sredniej unijnej wynoszacej
87,4% PKB (wykres ponizej).

8 Deficyt i dtug sektora general government wg ESA’95.
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Wykres 19 Dlug sektorageneral governmentv relacji do PKB w krajach UE-27 w 2013 r. (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Badania wskazujg, ze fundusze europejskie w diugim okresie prowadza do trwatej i istotnej
poprawy stabilnosci finanséw publicznych, mierzonej relacjg deficytu do PKB oraz relacjg dtugu
publicznego do PKB. Przez wszystkie lata analizowanego okresu polityka spdjnosci wptywata
pozytywnie na obie powyzsze relacje. Z jednej strony bylo to efektem wzrostu PKB dzieki
srodkom finansowym polityki spdjnosci, a z drugiej wigzato sie z rozszerzaniem bazy podatkowe;j
w rezultacie rozwoju gospodarki. Prowadzito to do poprawy wyniku sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, a w konsekwencji do ograniczenia przyrostu dtugu publicznego w relacji do

PKB.

Srodki z funduszy europejskich w 2013 r. przyczynity sie do obnizenia deficytu sektora o ok. 1,3
p.p. (wykres ponizej). Sredniorocznie w okresie 2004-2013 analizowana relacja byta nizsza dzieki

tym $rodkom o ok. 0,7 p.p.

Wykres 20 Wplyw polityki spéjnosci na wynik sektora general governmentw relacji do PKB
w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych



Mniejszy w wyniku naptywu srodkéw z UE deficyt sektora publicznego przektada sie na poprawe
relacji diugu publicznego do PKB (wykres ponizej). Dodatkowo dziata w tym kierunku
umacnianie ztotego spowodowane naptywem funduszy europejskich, dzieki czemu dtug
nominowany w walutach obcych staje sie nizszy w wyrazeniu ztotowym. W konsekwencji
pozytywny wptyw polityki spdjnosci na dtug publiczny w relacji do PKB byt szacowany w 2013 r.
na ok. 6,3%.

Wykres 21 Wplyw polityki spéjnosci na diug sektorageneral governmentv relacji do PKB w latach
2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

Pozytywne efekty polityki spdjnosci dla sektora finanséw publicznych stanowia zatem swoistg
nadwyzke nad ich konsekwencjami zwigzanymi z koniecznoscig pozyskania s$rodkéw na
wspotfinansowanie projektdw otrzymujgcych wsparcie z UE. Mozina zatem stwierdzié,
ze polityka spdjnosci ma takze swdj wktad w stabilizowanie nastrojéow na rynkach finansowych
i tym samym zmniejsza prawdopodobiefistwo perturbacji gospodarczych zwigzanych
z wycofywaniem sie kapitatu zagranicznego z Polski, nagtg deprecjacjag zlotego,
niewypfacalnoscig firm i innymi, negatywnymi nastepstwami utraty zaufania do polskiej
gospodarki powstatymi w wyniku nadmiernego zadtuzenia panstwa.

WYMIANA MIEDZYNARODOWA

W 2013 r. tgczna warto$¢ obrotow towarowych (w ujeciu ptatniczym) w Polsce ksztattowata sie
na poziomie 309,6 mld euro (z czego 156 mld euro przypadato na eksport, a 153,6 mld euro na
import). W latach 2004-2013 warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego wzrosta niemal trzykrotnie
— eksport w cenach biezgcych wzrést o 190%, a import o 161%. W latach 2004-2013 dynamika
eksportu w Polsce byta dwukrotnie wyzsza niz dynamika PKB i byt on jedng z sit napedowych
polskiej gospodarki.

Saldo obrotéw biezgcych wyniosto w 2013 r. -1,3% PKB i byto najnizsze od momentu wejscia
Polski do UE. Wynik ten byt przede wszystkim efektem dodatniego salda obrotéw towarowych
(réwniez odnotowanego po raz pierwszy w okresie cztonkostwa w UE).

Fundusze unijne wptywajg wielotorowo na ksztattowanie sie salda wymiany miedzynarodowe;j.
Wyniki badan wskazujg, ze polityka spdjnosci przyczynia sie do pogtebienia deficytu obrotéw
biezgcych w relacji do PKB (Srednio o 1,3 p.p. rocznie).
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Wykres 22 Wplyw polityki spojnosci na saldo obrotéw bigacych w relacji do PKB w latach
2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych

Naptyw srodkéw z UE, powodujgcy wzrost popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego pobudza
wzrost importu, podczas gdy po stronie eksportu efekty poprawy konkurencyjnosci gospodarki
moga by¢ niwelowane przez nastepstwa aprecjacji ztotego. Wedtug wynikdw badan efekt
zwiekszenia importu utrzymywat sie przez caty analizowany okres, bowiem caty czas do kraju
naptywaty nowe fundusze, ktdrych czes¢ przeznaczona byta na dodatkowy import.

%k %k

W ponizszych podrozdziatach przedstawiono stan realizacji wskaznikéw Celu strategicznego,
Celéw szczegétowych NSRO oraz wybranych wskaznikéw kluczowych w kontekscie sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju, analize wykorzystania udzielonego wsparcia w ujeciu
regionalnym, jak réwniez komplementarnosci realizowanych przedsiewzie¢ z wybranymi
instrumentami finansowymi.
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1.1 CEL STRATEGICINY: Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajqcej wzrost
zatrudnienia oraz poziomu spojnosci spotecznej

Na realizacje Celu strategicznego NSRO 2007-2013, jakim jest: tworzenie warunkdéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spofecznej, gospodarczej i przestrzennej, przeznaczono
alokacje na poziomie ponad 67,92 mld euro, w tym ponad 1,33 mld euro pochodzi z tzw. krajowej
rezerwy wykonania (KRW) oraz 632 min euro z dostosowania technicznego (DT).

Jego wdrazanie stuzy osigganiu okreslonego traktatowo celu zwiekszania stopnia spdjnosci
spotecznej i gospodarczej Polski i jej regiondw wzgledem sredniej UE poprzez reformy strukturalne
i koncentracje wydatkdw w kilku obszarach majgcych decydujgce znaczenie dla tworzenia warunkéw
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz zwiekszania zatrudnienia. Najwazniejsze znaczenie dla
realizacji Celu strategicznego jest prowzrostowa i prozatrudnieniowa krajowa polityka gospodarcza,
uwzgledniajgca kontynuacje i petne wdrozenie reform strukturalnych w obszarze finanséw
publicznych, funkcjonowania administracji i wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu stanowienia
i implementac;ji prawa.

Realizacja celu strategicznego NSRO zostata zobrazowana wskaznikami mierzgcymi zmiany PKB,
struktury pracujacych, zatrudnienia, wydajnosci pracy, inwestycji oraz liczby nowoutworzonych
miejsc pracy.

Postep finansowy wdrazania NSRO odnotowany na koniec 2013 r. ksztattuje sie nastepujaco: ztozono
ponad 286,7 tys. wnioskéw o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formalnym o wartosci
wnioskowanego wsparcia siegajgcej prawie 584,5 mld zt. Podpisano/wydano prawie 93,8 tys.
umoéw/decyzji o dofinansowanie realizacji projektéw, angazujgcych srodki wspdlnotowe na
taczng kwote siegajaca blisko 267,7 mld zt (tj. o ponad 33 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r.),
co stanowito ok. 94,1% alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013. Warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych (wktad UE i krajowy) wykazana w umowach wyniosta natomiast 388,2 mlid zf,
co oznacza wzrost w 2013 r. 0 47 mid zt.

Wpg stanu na koniec 2013 r. na listach podstawowych projektéw indywidualnych dla programéw
operacyjnych pozostawaty 163 projekty bedace w fazie przygotowan przed podpisaniem uméw
o dofinansowanie o szacowanej wartosci dofinansowania UE wynoszacej ponad 7,1 mld z,
w tym 63 projekty na kwote 6 mld zt w programach krajowych (wszystkie w ramach PO li$) oraz
100 projektéw na kwote 1,1 mld zt w programach regionalnych. Biorgc pod uwage fakt, ze na te
projekty zostata dokonana warunkowa rezerwacja srodkéw w programach, uwzglednienie ich
razem z pozostatymi projektami NSRO 2007-2013 objetymi juz umowami oznacza, ze kwota
zaangazowanych srodkéw UE wynosi niemal 274,8 mld zt, co stanowi ponad 95,7% alokacji
przyznanej Polsce na lata 2007-2013.

Wartos¢ wydatkdéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez
beneficjentéw wnioskdéw o ptatnos¢ w przypadku programdw krajowych i regionalnych siegneta
ponad 254,5 mld zt, w tym prawie 180,2 mld 2zt stanowity wydatki odpowiadajace
dofinansowaniu ze srodkéw UE (tj. o ponad 45 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r.), co stanowi
ok. 62,8% alokacji na lata 2007-2013.

W ogdlnej kwocie 267,7 mld zt dofinansowania UE w podpisanych do korica 2013 r. umowach
w ramach KPO i RPO, w ujeciu regionalnym najwiecej srodkéw — biorgc pod uwage miejsce
realizacji projektu — przypada na wojewddztwa: mazowieckie — 39,8 mld zt i slgskie — 23,9 mid zf,
w ktérych najwyiszy udziat majg inwestycje dofinansowane z PO 1i$ oraz z PO IG.
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Mapa 2 Wartosé¢ dofinansowania UE (min zl) w podpisanych umowach @ wojewddztw w podziale
na krajowe i regionalne programy operacyjne w ug¢ciu bezwzgédnym. Stan na koniec 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Srednio w skali kraju warto$¢ dofinansowania UE w podpisanych do korica 2013 r. umowach
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosi 6 360 zt (6 946 zt po uwzglednieniu projektéw

realizowanych na obszarze catego kraju).

W tym ujeciu (per capita) najwiecej Srodkéw trafito do wojewddztw Polski Wschodniej:

warminsko-mazurskiego (8 901 zt) i podkarpackiego (8 528 zt).

Mapa 3 Wartosé¢ dofinansowania UE w podpisanych umowach wg wojewativ w podziale na
krajowe i regionalne programy operacyjne (KPO/RPO)w ujeciu per capita Stan na koniec 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Pod wzgledem typu podmiotdw realizujgcych projekty objete wsparciem ze srodkéw unijnych na
lata 2007-2013, najwiekszym beneficjentem sg przedsiebiorstwa (85,7 mld zt, tj. 32% wartosci
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umow), jednostki samorzadu terytorialnego (80,2 mld zt, tj. 29,9% wartosci umow) oraz
administracja rzagdowa’ (64,1 mld zt, tj. 24% wartosci uméw).

Mapa 4 Wartos¢ dofinansowania UE (min zl) w podpisanych umowach @ wojewddztw w podziale
na typy beneficjentéw. Stan na 31 grudnia 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W podziale na poszczegdlne obszary tematyczne interwencji, najwieksza pula srodkéw zasila
projekty z zakresu infrastruktury transportowej (103,7 mid zt, tj. 38,7%), nastepne
w kolejnosci sg projekty wspierajagce innowacje, badania i rozwdj oraz przedsiebiorczosc
(46,7 mld zt — 17,4%), dotyczace rozwoju kapitatu ludzkiego (37 mld zt — 13,8%), a takze projekty
z zakresu ochrony Srodowiska i zapobiegania zagrozeniom (25,4 mid zt — 9,5%) i infrastruktury
spotecznej (23,4 mlid zt — 8,8%). Nalezy zauwazy¢, ze w ujeciu regionalnym struktura wsparcia
jest zblizona. O pewnym zréznicowaniu w powyzszym zakresie mozna méwi¢ w odniesieniu do
wojewddztw: opolskiego oraz zachodniopomorskiego.

Mapa 5 Wartos¢ dofinansowania UE (min zt) w podpisanych umowach @ wojewddztw w podziale
na obszary tematyczne. Stan na 31 grudnia 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

*w tym Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
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Tabela 1 Wskainiki realizacji Celu strategicznego NSRO 2007-2013

srédto zaktadana
wskazniki danych 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 wartos¢
w 2013 r.
5,2
Srednie roczne tempo 6,1 $rednia
wzrostu PKB (%) GUS 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0* 1,6  lat 2011-
2013
PKB na 1 mieszkarica w PPS GUS/
(UE25-100) Eurostat 50 53 54 58 60 63 65,0
PKB na 1 mieszkarica w PPS GUS/
(UE27-100) Eurostat 52 54 56 60* 63* 65 67 X
Struktura pracujacych wg
sektoréw gospodarki (%):
k 15,8 | 14,8] 140 133 12,9 12,7 12,0
sektor | Us 13| 12,90 | 12,6%% | 12,0
sektor |l 30 30,7 31,9 31,1 30,2 30,6 26,0
30,3** | 30,7** | 30,4** | 30,5*%*
542| 45| 541] 556 56,9 56,7 62,0
sektor Ill 56,6%* | 56,4** | 57,0%* | 57,5%*
Wskaznik zatrudnienia oséb 54,5 57 59,2 | 59,3 59,3 59,7 60,0
w wieku 15-64 lata 58,9** | 59,3**| 59,7** | 60,0**
kobiety GUS 48,2 50,6 52,4 52,8 52’622 52’573>':1 SRy 56,5
meiczyzni 60,9 63,6 66,3 66,1 65,6 66,3 63,5
65,3** | 66,0** | 66,3** | 66,6%*
Wskaznik zatrudnienia oséb 28,1 29,7 31,6 | 32,3 34,0 36,9 35,0
w wieku 55-64 lata 34,1*%* | 36,9*%* | 38,7** | 40,6**
. 19 19,4 20,7 21,9 24,2 27,3 28,0
kobiety GUS 24,2%* | 27,2%* | 29,2** | 31,0**
mezczyini 38,4 41,4 44,0 | 44,3 45,3 47,8 45,0
45,2%% | 47,8%* | 49,3%* [ 51,3**
Energochtonnos¢ finalna
gospodarki (kgoe/euro, GUS 0,259* | 0,244 | 0,263* | 0,230 0,224* 0,224 0,22
w cenach statych z 2000 r.)
Srednia stopa inwestycji (%) | GUS 19,7 21,6 22,3 21,1 19,9 20,2 19,2 18,4 24,0
Wydajnos¢ pracy na 1 GUS/
pracujacego (UE25=100) Eurostat 59,0 60,1 604 | 634 65,4 66,9 75,0
Wydajnos¢ pracy na 1 GUS/
pracujacego (UE27=100) Eurostat 611 | 6217 62,37 | 65,4 70,0 719" 73,5
Roczny naptyw
bezposrednich inwestydi | \gp 19,9 | 23,7%| 150%|130%| 143*| 207*| 61| 61 10,0
zagranicznych (biz) w mid
usb
Liczba nowo utworzonych | ¢, 382,4| 639,2| 490,6| 521,6| 609,3| 5804 4650| 502,4| ok 3500
miejsc pracy (w tys.)

* korekta

** wyniki przeliczone zgodnie z nowg metodologiq i nowg podstawq uogdlnienia danych (zostaty zaznaczone kolorem
granatowym. Od Il kwartatu 2012 r. do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane
o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzgce z bilanséw opracowanych na podstawie wynikow NSP 2011.
Poza zakresem badania, pozostajg osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq
lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyzej 3 miesiecy).
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, dla zachowania poréwnywalnosci szeregow czasowych, dane za lata
2010-2011 sq przedstawione réwniez w wersji uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany, w zwigzku z czym nie sq
w petni poréwnywalne z danymi z poprzednich okreséw

Zrédto: GUS
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Rok 2013 byt trudny dla polskiej gospodarki z powodu odczuwalnego spowolnienia aktywnosci
ekonomicznej. Srednioroczne realne tempo wzrostu PKB w latach 2011-2013 wynosito 2,7%
wobec zaktadanego w NSRO wzrostu 6,1% w tym okresie. Mimo ozywienia aktywnosci
ekonomicznej w ostatnich miesigcach roku, tempo wzrostu PKB'® w Polsce wyniosto 1,6%,
tj. mniej niz w latach poprzednich (2,0% w 2012 r., 4,5% w 2011 r., 3,9% w 2010 r.). Polska nadal
rozwijata sie szybciej niz UE. Wedtug wstepnych danych Eurostatu, wzrost PKB w 2013 r. w UE
wynidst zaledwie 0,1% po recesji rzedu minus 0,4% w 2012 r. Prognozy Komisji Europejskiej'! na
lata 2014-2015 zakfadajg, ze gospodarka europejska bedzie stopniowo odbudowywal sie,
a wzrost PKB UE ma wynies¢ odpowiednio 1,5% i 2,0% (w Polsce — 2,9% oraz 3,1%).

Wykres 23 Wzrost PKB i jego wybranych komponentéw wporéwnaniu do roku poprzedniego (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne MIiR na podstawie danych GUS

Dominujacy udziat w strukturze wzrostu gospodarczego miat w ostatnich dwdch latach eksport
netto (1,8 p.p. w 2013 r., 2,0 p.p. w 2012 r.), co w Polsce jest charakterystyczne dla okreséw
spowolnienia gospodarczego, zwigzanych na ogét ze znaczgcym obnizeniem popytu krajowego.

Zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego jest zwtaszcza bardzo niska dynamika spozycia ogétem,
stanowigcego okoto 80% PKB (w tym spozycie indywidualne — nieco ponad 60% PKB). Obnizona
w stosunku do lat poprzednich dynamika spozycia indywidualnego wynika w duzej mierze
z niewysokiego wzrostu ptac realnych, nadal trudnej sytuacji na rynku pracy, wyrazajacej sie
wysokim poziomem bezrobocia oraz nastrojami niepewnosci w zakresie ksztattowania sie
przysztej koniunktury w Polsce i na swiecie.

W catym okresie cztonkostwa strony polskiej w UE zmniejszat sie dystans dzielgcy nasz kraj od
$redniego unijnego poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego PKB na mieszkanca
z uwzglednieniem réznic w sile nabywczej walut. W 2012 r. wskaznik ten wynidst dla Polski
67% S$redniej UE-27. Co wiecej, w zakresie tempa konwergencji z UE w okresie obecnej
perspektywy finansowej, Polska wyprzedzita pozostate nowe kraje cztonkowskie. Wyniki
modelowania makroekonomicznego wskazujg, ze wptyw funduszy unijnych na wskaznik
konwergencji wynosit ponad 4 p.p.

10\ tekécie zostaty pogrubione wskazniki stanowigce wskazniki monitorujgce NSRO 2007-2013.
Jesli nie jest zaznaczone inaczej, wskazniki wzrostu (produkcji, cen) podawane sg w cenach statych.
™ EC Winter Forecast 2014, Bruksela, marzec 2014.
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Wykres 24 Zmiana PKB per capita w PPS (UE-27=100) ¥atach 2007-2012 w UE (w p.p.)
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Zrédto: opracowanie wtasne MIiR na podstawie danych Eurostatu

W okresie 2007-2012 takze w polskich regionach miaty miejsce intensywne procesy rozwojowe,
stymulowane w duzej mierze mozliwosciami oferowanymi przez polityke spdjnosci.

Wykres 25 Wzrost PKB per capita w PPS UE-27=100 wegionach w latach 2004-2010

Zrédto: opracowanie wtasne MIiR na podstawie danych Eurostatu

Jedynie woj. mazowieckie przekroczyto $redni unijny poziom PKB per capita (o 2% w PPS)™.
Wojewddztwa o najnizszym poziomie PKB per capita (wojewddztwa Polski Wschodniej
i woj. zachodniopomorskie) najwolniej pokonywaty dystans do $redniej unijnej®. Pieé
wojewddztw Polski wschodniej nadal znajdowato sie w grupie 20 europejskich regionéw NUTS 2
0 najnizszym poziomie PKB per capita (liczonym z uwzglednieniem sity nabywczej walut),
z poziomem tego wskaznika w relacji do sredniej unijnej od 42% (lubelskie i podkarpackie)
do 47% (Swietokrzyskie). Powyzszy wskaznik dla catej Polski Wschodniej wzrdst z 36% przed
akcesjg do 44% w 2010 r. czyli o 8 p.p. (Polska — wzrost o0 14 p.p.).

Rok 2013 byt drugim z kolei rokiem spadku popytu krajowego; byt on nizszy o 0,2% niz rok
wczesniej. Spadek popytu krajowego byt wypadkowg zmniejszenia akumulacji o 5%, w tym

12 Ostatnie dane Eurostatu o PKB wytworzonym w wojewddztwach wedtug PPP sg dostepne za 2010 r.

3 Szczegotowe informacje nt. zréznicowania PKB w wojewddztwach przedstawiono w Rozdziale 1.6 Cel 5: Wzrost
konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
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naktadéw brutto na srodki trwate o 0,4% oraz wzrostu spozycia o 1,1%, w tym indywidualnego
00,8% .

Stopa inwestycji w gospodarce narodowej obnizyta sie do 18,4% wobec 19,2% w 2012 r. i 20,2%
w 2011 r. W NSRO wartos¢ docelowa zaktadana na 2013 r. wynosi 24%.

Wiele pozytywnych zjawisk miato miejsce zwtaszcza w sektorze przedsiebiorstw. Produkcja
sprzedana przemystu byta wyisza o 2,3%, sprzedaz detaliczna o 2,5%, sprzedaz ustug
w transporcie o 4,8%, a w tgcznosci o 2,4%. Wyniki finansowe badanych przez GUS
przedsiebiorstw byty lepsze niz w 2012 r., np. wzrost wyniku finansowego netto wynosit 12,2%.
Wiekszy odsetek podmiotéw gospodarczych niz w 2012 r. zakonczyt rok zyskiem netto (prawie
80%). Réwniez wiekszy odsetek firm (50%) prowadzit sprzedaz na eksport. Naktady inwestycyjne
przedsiebiorstw zwiekszyty sie w 2013 r. o 6,1% w poréwnaniu z poprzednim rokiem, po
niewielkim spadku w 2012 r. Znaczgco zwiekszyta sie liczba inwestycji rozpoczetych oraz ich
wartosé kosztorysowa po spadku obserwowanym przed rokiem.

Za korzystne nalezy uznaé wstepne wyniki handlu zagranicznego. Obroty towarowe handlu
zagranicznego liczone w zt po stronie eksportu zwiekszyly sie o 5,8% (w cenach biezgcych),
a po stronie importu nie ulegly zmianie. W wyniku wyzszej dynamiki eksportu niz importu,
znacznie poprawito sie ujemne saldo wymiany — wyniosto 9,6 mld zt wobec 44,7 mld zt rok
wczesniej. Wzrosty obroty ze wszystkimi grupami krajéw za wyjatkiem importu z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

Wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2013 r. byt duzo stabszy niz w 2012 r.
(0,9% wobec 3,7%), gtdwnie na skutek nizszego tempa wzrostu cen zywnosci oraz towaréw
i ustug zwigzanych z mieszkaniem. Spadty ceny towardéw i ustug w tgcznosci, odziezy i obuwia
oraz w zakresie transportu. Ceny producentow w przemysle i budownictwie byly nizsze niz rok
wczesniej odpowiednio 0 1,3% i 1,8%.

Na rynku pracy nadal utrzymywata sie trudna sytuacja. Wedtug szacunkowych danych, liczba
pracujgcych w gospodarce narodowej byta wyzsza o 0,6% niz przed rokiem, ale w sektorze
przedsiebiorstw obnizyta sie o 1,0%. Najwiekszy spadek odnotowano w budownictwie — o 8,7%,
mniejszy — miedzy innymi w obstudze rynku nieruchomosci, w zakwaterowaniu i gastronomii
oraz w przetwodrstwie przemystowym. Koniec roku przynidst pewne symptomy poprawy na rynku
pracy: w sektorze przedsiebiorstw zwalniato tempo spadku zatrudnienia, aw ostatnich
miesigcach roku odnotowano nieznaczny wzrost przecietnego zatrudnienia.

Wedtug wstepnych danych za 2013 r. z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
wspotczynnik aktywnosci zawodowej (55,9%) i wskaznik zatrudnienia (50,2%) ludnosci w wieku
15 lat i wiecej ksztattowaty sie na poziomie poprzedniego roku. Dla grupy wiekowej 15-64 lata
uzyskano zaktadany w NSRO wskaznik zatrudnienia na poziomie 60%. W zauwazalnym stopniu
wzrdst wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 (z 38,7% w 2012 r. do 40,6% w 2013 r.),
znacznie powyzej poziomu docelowego 35% zaktadanego w NSRO na 2013 r.**

Wyniki modelowania makroekonomicznego wskazujg, ze wptyw funduszy unijnych na wskaznik
zatrudnienia wynosit okoto 3 p.p.

1 Analizujac stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdéw: Struktura pracujgcych wg sektoréw gospodarki
(%), Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata, Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata, nalezy mie¢ na
uwadze, ze przedmiotowe wartosci zostaty okres$lone przy wykorzystaniu innej metodologii liczenia (patrz: przypis do
Tabeli 1 Wskazniki realizacji Celu strategicznego NSRO 2007-2013).
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Wykres 26 Wskazniki aktywno $ci ekonomicznej ludndgci w wieku 15+ (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne MIiR na podstawie danych GUS
Wydajnos¢ pracy takze rosta szybciej w Polsce — w relacji do $redniej unijnej, jej poziom

mierzony PKB na pracujacego (z uwzglednieniem réznic w sile nabywczej walut) zwiekszyt sie
260,1% w 2007 r. do 66,9% w 2011 r.

KOMPLEMENTARNOSC Z WYBRANYMI INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Obok inwestycji wspodtfinansowanych w ramach NSRO, realizacja dziatan prorozwojowych
wspierana jest przez projekty, ktdrych beneficjenci otrzymujg dofinansowanie ze $rodkéw
krajowych, innych funduszy europejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich, Europejski Fundusz Rybacki), programéw pomocowych (Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy, srodki
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy) oraz innych.

Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy™

Na podstawie Umowy ramowej pomiedzy Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskq Radg
Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy z dnia 20 grudnia 2007 r.,
Polska uzyskata wsparcie w wysokosci 489,02 min CHF™.

Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy (SPPW) ma na celu zmniejszanie rdznic spoteczno-
gospodarczych, istniejgcych pomiedzy Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE, oraz rdznic
na terytorium Polski, wystepujacych pomiedzy os$rodkami miejskimi a regionami stabo
rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

15 . .. e . . . .
Wiecej informacji o Programie na stronie: www.programszwajcarski.gov.pl.

18 Kwota uwzgledniajaca koszty zarzadzania panstwa-darczyncy oraz strony polskie;j.
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Tabela 2 Projekty i programy wdrazane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotacy
w podziale na priorytety i obszary tematyczne

Obszary wsparcia ;i:;::a:‘rgij by

Priorytet Bezpieczeristwo stabilnosc¢ i wsparcie reform, w tym: 17
Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionow peryferyjnych i stabo rozwinietych 10
Srodki ochrony granic 7
Priorytet Srodowisko i infrastruktura, w tym: 23
Odbudowa i remont infrastruktury srodowiskowej i poprawa srodowiska (w tym transport 16
publiczny, gospodarka odpadami, efektywnosc¢ energetyczna)

Biordznorodnosc i ochrona ekosystemow oraz wsparcie transgranicznych inicjatyw 7
Priorytet Sektor prywatny, w tym: 3
Poprawa srodowiska biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i srednich przedsiebiorstw 2
Rozwdj sektora prywatnego i promocja eksportu MSP (Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu) 1
Priorytet Rozwdj spofeczny i zasobow ludzkich, w tym: 10
Ochrona zdrowia (w tym promocja zdrowia i opieka spoteczna) 8
Badania i rozwéj 2
Polsko-Szwajcarski Program Badawczy 1
Fundusz Stypendialny 1
Alokacje specjalne, w tym: 5
Grant Blokowy - Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych 1
Grant Blokowy - Fundusz Partnerski 1
todygowice - projekt wskazany przez strone szwajcarskq 1
Fundusz na Przygotowanie Projektow 1
Fundusz Pomocy Technicznej 1
Ogotem 58

Zrédto: Departament Programdéw Pomocowych, MIiR

Za koordynacje wdrazania programu w Polsce odpowiada Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
a poszczegdlne przedsiewziecia wdrazane sg przez instytucje realizujace, a w przypadku grantu
blokowego — przez operatora.

Stan wdrazania

14 czerwca 2012 r. uptynagt okres kontraktacji srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy — zakontraktowano 100% dostepnej alokacji, tj. 464,57 min CHF (kwota nie
uwzglednia kosztéw zarzadzania przez strone szwajcarskg w wysokosci 24,45 min CHF).

tacznie podpisano 58 umoéw, w tym 50 ws. projektow indywidualnych oraz 8
ws. programow/grantow blokowych/alokacji specjalnych. Ponadto przewiduje sie, ze w ramach
SPPW zostanie wdrozonych ok. 1 tys. mniejszych projektow. Proces wdrazania projektéw
i wydatkowania srodkéw potrwa do 14 czerwca 2017 r.

Wg stanu na koniec 2013 r. wszystkie projekty i programy znajdowaty sie w fazie realizacji
(za wyjatkiem jednego projektu, ktdrego rozpoczecie planowane jest na 2014 r.) W zwigzku
z tym prace w ramach SPPW koncentrowaty sie gtdwnie na zadaniach zwigzanych z wdrazaniem
projektow/programéw i funduszy, monitoringiem i kontrolg poprawnosci ich realizacji,
usprawnianiem  procedur oraz prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych.
Przeprowadzano takze sréddokresowe przeglady realizacji wybranych projektow, ktérych celem
byta ocena procesu implementacji i podjecie decyzji dotyczacych ewentualnych dziatan
zaradczych. Na rzecz beneficjentdw byty sukcesywnie przekazywane S$rodki finansowe na
realizacje projektéw. Dodatkowo, w ramach programéw obejmujgcych tzw. re-granting
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przeprowadzano kolejne nabory wnioskéow na pod-projekty. W 2013 r., ogtoszono w sumie 37
konkursow, z czego az 33 nabory w obszarze Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego, a takze 2
nabory w obszarze Sektor Prywatny na projekty z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR), 1 konkurs w przypadku Funduszu Stypendialnego, oraz 1 nabdr w ramach Funduszu dla
Organizacji Pozarzgdowych.

Do korica 2013 r. w ramach prefinansowania strona polska przekazata Instytucjom Realizujgcym
srodki w kwocie ponad 140 mIn CHF, co stanowito ponad 30% kwoty alokacji przyznanej stronie
polskiej, kwota srodkéw certyfikowanych do strony szwajcarskiej wyniosta ponad 127,83 min
CHF, co stanowito ponad 28% alokacji, natomiast kwota srodkéw zrefundowanych przez strone
szwajcarska wyniosta ponad 120,67 mIn CHF, co stanowito blisko 27% alokacji przyznanej stronie
polskiej."’

Zgodnie z zatozeniami Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy ponad 40%™ $rodkéw
zostato zakontraktowanych w czterech wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski:
lubelskim, matopolskim, podkarpackim i Swietokrzyskim.

Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014"

Na podstawie dwoch Memorandum of Understanding — podpisanych przez rzad polski
z panstwami EFTA-EOG: Krdélestwem Norwegii, Republikg Islandii i Ksiestwem Liechtenstein
w czerwcu 2011 r. — Polska uzyskata wsparcie finansowe w wysokosci ponad 578,1 min EUR®
w postaci tzw. Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014.

Gtéwnymi celami sg3: przyczynianie sie do zmniejszania rdznic spotecznych i ekonomicznych
w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunkow dwustronnych
pomiedzy Polska, a panstwami-darczyricami.

W dokumentach programowych przewidziano realizacje 14 programoéw zarzadzanych przez
strone polskg (dodatkowo 2 programy zarzadzane sg przez instytucje norweska: Fundusz na
rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego i Innowacje w zakresie zielonych technologii®’,
a zarzadzanie programem dla organizacji pozarzagdowych Obywatele dla demokracji darczyncy
powierzyli bezposrednio polskiej Fundacji Stefana Batorego):
e Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow;
e Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych;
e Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii;
e lLokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierownosci i promowania
spdjnosci spotecznej;
e Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-
epidemiologicznych;
e Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

v Alokacja nie uwzglednia 12 min CHF Funduszu Stypendialnego wdrazanego bezposrednio przez strone szwajcarska.
Strona polska nie posiada informacji nt. srodkdw wyptaconych w ramach tego Funduszu aktualnych na dzien
31 grudnia 2013 r. dlatego kwota ta nie zostata uwzgledniona w kwotach wyptaconych i zrefundowanych.

'8 Bez uwzglednienia alokacji na pomoc techniczng strony szwajcarskiej oraz na Fundusz Stypendialny wdrazany przez
strone szwajcarska.

19 Wiecej informacji o Programie na stronie: www.eog.gov.pl/Strony/start.aspx.
20 . . ; o .
Kwota uwzgledniajaca koszty zarzgdzania panstw-darczyncow i strony polskie;j.

2 Program zostat utworzony w ramach zagospodarowania czesci alokacji pochodzacej z wycofanego na etapie
programowania przez Ministerstwo Gospodarki programu Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS
w Polsce. Pozostate Srodki zostaty rozdysponowane miedzy piec innych programow.
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e Promocja rdznorodnosci w kulturze i sztuce w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego;

e Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy;

e Polsko- Norweska Wspdtpraca Badawcza;

e Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu;

e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec;

e Wspdtpraca w obszarze Schengen;

e Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspdtpraca w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci;

e Wsparcie stuzby wieziennej.

Strona polska wdraza réwniez Fundusz Pomocy Technicznej i Fundusz Wspdtpracy Dwustronnej
na poziomie krajowym.

Za koordynacje dziatan zwigzanych z Mechanizmami w Polsce odpowiada Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (tzw. Krajowy Punkt Kontaktowy). Za wdrazanie poszczegdlnych
programow odpowiedzialno$¢ przypisano operatorom. W przypadku, gdy program jest
zarzadzany przez darczyicow lub podmiot z panstwa-darczynicy, panstwo cztonkowskie nie
ponosi odpowiedzialnosci za jego wdrazanie.

O przyjeciu do realizacji ww. programéw przygotowanych przez strone polskg decyduja
darczyricy. W ramach poszczegdlnych programoéw wdrazane sg pojedyncze projekty, wybierane
w drodze otwartych naboréw wnioskdw oraz tzw. projekty predefiniowane.

Stan programowania i wdrazania

Rok 2013 uptynat pod znakiem nabordw i wdrazania pierwszych przedsiewzie¢, ktére uzyskaty
juz decyzje o dofinansowaniu. Wcigz jednak trwaty negocjacje warunkéw realizacji kilku
programow oraz realokacji Srodkéw.

Na koniec 2013 r. programy mozna podzieli¢ ze wzgledu na stan zaawansowania na trzy grupy.
We wstepnej fazie wdrazania, ktéra ma charakter gtownie przygotowawczy (podpisanie umowy,
uzgadnianie tresci projektéw predefiniowanych, brak ogtoszenia naboru) znajdujg sie 3
programy. W fazie wdrazania, gdzie nabory zostaty juz ogtoszone, lecz w roku 2013 nie zostaty
jeszcze rozstrzygniete, jest kolejnych 9 programow. Za zaawansowane nalezy uznac programy,
w ktérych projekty sg juz wdrazane — tu nalezy zaliczyé 5 programéw.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2013 r. poziom kontraktacji sSrodkdw w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego wynidst — niemal 515 tys. euro,
tj. 96,26% alokacji na programy. Liczby nie uwzgledniajg programu Innowacje w zakresie
zielonych technologii, dla ktérego nie podpisano jeszcze umowy ws. programu.

W 2013 r. trwaty intensywne prace nad przygotowywaniem, ogtaszaniem i rozstrzygnieciem
naboréw w ramach programéw. Ogtoszono 16 naboréw wnioskdw na projekty, w przypadku
jednego konkursu ogtoszonego jeszcze w 2012 r. beneficjenci mogli sktada¢ wnioski do korica
stycznia 2013 roku. Liczba zrealizowanych naboréw wnioskéw wskazuje jednoznacznie na
zwiekszenie dynamiki wdrazania funduszy w Polsce. Ponadto, w roku 2013 w trakcie realizacji
byto 20 z 28 projektéw predefiniowanych.

Wog stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. kwota zaliczek wyptaconych/zatwierdzonych operatorom
programoéw/srodkéw zawnioskowanych do darczyncow wyniosta ponad 82 min euro, co stanowi
ponad 17% alokacji programéw wdrazanych przez strone polska. Do korica 2013 roku strona
darczyncoéw przekazata srodki w wysokosci ponad 54,44 mIn euro. Dodatkowo, w przedtozonych
przez operatoréw finansowych raportach okresowych zatwierdzone zostaty wydatki poniesione
do konca 31 sierpnia 2013 r. w kwocie 5,5 min euro (w tym 5,1 min euro z grantu).
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Dysproporcja pomiedzy kwotami zaliczek wyptaconych przez darczyncéw a kwotami
wydatkowanymi, zaraportowanymi przez operatorow w finansowych raportach okresowych
wynika z faktu, ze programy realizowane sg w systemie zaliczkowym. W przedktadanych przez
operatoréw finansowych raportach okresowych przedstawiane sg zaréowno wydatki poniesione
w okresie sprawozdawczym poprzedzajgcym termin ptatnosci od darczyrncow, jako sukcesywne
rozliczanie wczesniej otrzymanych zaliczek, oraz kwoty wnioskowane na okres sprawozdawczy
nastepujacy bezposrednio po terminie ptatnosci od darczyncéw.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)*

Od 2007 roku w Polsce realizowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013), ktéry umozliwia kontynuacje, rozpoczetego jeszcze
w okresie przedakcesyjnym, procesu modernizacji sektora rolno-spozywczego oraz
zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Wdrazane sg 22 dziatania
zgrupowane w 4 osiach tematycznych:

e 0$1-Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

¢ 0S 2 — Poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

e 0$ 3 —Jakosc zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,
e 0$4—Leader.

Budzet PROW 2007-2013 wynosi ponad 17,4 mld euro, w tym 13,4 mld euro ze $rodkéw UE
(Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW) i 4 mld euro ze
Srodkow budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Stan wdrazania

Wpg stanu na 31 grudnia 2013 r., w ramach wszystkich dziatan zostato ztozonych ponad 6,3 min
whnioskdw o przyznanie pomocy, natomiast liczba zawartych umoéw lub wydanych decyzji
wyniosta ponad 5,9 min. Stopien zakontraktowania s$rodkéw PROW 2007-2013,
z uwzglednieniem podjetych zobowigzan wieloletnich, wynosi blisko 91%.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjentom tgcznie wyptacono juz blisko 52 mld zt, w tym
39,28 mld zt z EFRROW, co stanowi 71% alokacji sSrodkéw EFRROW przeznaczonych na realizacje
PROW 2007-2013.

W tacznej kwocie ptatnosci zrealizowanych w ramach Programu najwiekszg czes¢ stanowig
dziatania: Wspieranie gospodarowania na obszarach gdrskich i innych obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) (17,72% wszystkich zrealizowanych
ptatnosci), Renty strukturalne (16,12%), Modernizacja gospodarstw rolnych (14,33%), Program
rolnosrodowiskowy (13,89%).

Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeinych obszarow
rybackich 2007-2013 (PO RYBY 2007-2013)*

Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) i stanowi jeden
z komponentéw wspdlnej polityki rybotowstwa Unii Europejskiej. Na realizacje Funduszu w catej

2 Wiecej informacji o PROW 2007-2013 znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
www.minrol.gov.pl w zaktadce PROW 2007-2013.

Wiecej informacji na temat postepu rzeczowego PROW 2007-2013 zamieszczono w Rozdziale:
1.7 Cel 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

= Wiecej informacji o PO RYBY 2007-2013 znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
www.minrol.gov.pl w zaktadce PO RYBY 2007-2013.
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Europie przeznaczono 4,3 mld euro. Polska obok Hiszpanii jest najwiekszym beneficjentem
pomocy w ramach Funduszu.?*

W ramach tego Programu wspierane sg przedsiewziecia na rzecz uzyskania trwatej rownowagi
miedzy zasobami morskimi a zdolnoscig potowowsg polskiej floty rybackiej, a takze stworzenia
nowoczesnego i konkurencyjnego sektora rybackiego w Polsce. Stuzy temu wsparcie m.in.
adaptacji i modernizacji statkdw, hodowli i rybotéwstwa $rdodlgdowego, podniesienia
standardéw portéw i zaktadéw przetwdrstwa rybnego, a takze aktywizacja lokalnych
spotecznosci.

Na realizacje Programu przeznaczono 978,8 min euro, w tym 734,1 min euro ze sSrodkéow
unijnych i 244,7 min z budzetu krajowego. Do korica 2013 r. w ramach programu zawarto niemal
12 tys. umow na tgczng kwote blisko 3,6 mld zt, w tym wktad UE to niemal 2,7 mid zt.

LACZNY WPLYW NSRO ORAZ WW. INSTRUMENTOW SKOORDYNOWANYCH Z POLITYKA SPOINOSCI

Przedsiewziecia realizowane w ramach NSRO, PROW oraz PO RYBY otrzymaty tgcznie do konca
2013 r. dofinansowanie UE w wysokosci ponad 305 mid zt.

1.2 CEL 1: Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizméw partnerstwa

taczna alokacja sSrodkéw UE w dziataniach, ktdrych celem jest poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa, wynosi ok. 7,22 mld zt. Srodki
finansowe na ten cel zarezerwowano w trzech programach operacyjnych — Kapitat Ludzki,
Innowacyjna Gospodarka oraz Pomoc Techniczna.

Dziatania podejmowane w ramach Celu 1 NSRO zmierzajg do wzmocnienia zdolnosci polskiej
administracji w zakresie realizacji jej gtéwnego zadania, ktérym jest kreowanie warunkéw do
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa we wspotpracy z obywatelami. Interwencja
przewidziana

w obszarze wzmacniania potencjatu administracyjnego obejmuje:

e wzmacnianie zdolnosci instytucji publicznych do sprawnej i efektywnej realizacji zadan;

e wzmachianie mechanizméw partnerstwa miedzy administracjg publiczng a trzecim
sektorem;

e wsparcie dla instytucji realizujgcych NSRO.

Wpg stanu na koniec 2013 r. podpisano umowy o dofinansowanie projektow wpisujgcych sie
w Cel 1 na kwote angazujgca srodki wspdlnotowe w wysokosci 6,83 mld zt (wobec 6,09 mld zt na
koniec 2012 r.), co stanowi ponad 94% catej kwoty przeznaczonej na realizacje dziatan
zwigzanych z poprawg jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowg
mechanizmdw partnerstwa.

24 Najwieksi beneficjenci EFR, to: Hiszpania — 1 131 min euro, Polska — 734,1 mIn euro, Wtochy — 424,3 min euro,
Portugalia — 246,5 mIn euro, Rumunia —230,7 mlIn euro, Grecja — 207,8 min euro.
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Tabela 3 Wskaniki realizacji Celu 1 NSRO 2007-2013

Zaktadana
A a4z wartos¢
Wskazniki Zrédto danych | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 o s
wskaznika
w 2013 r.
sredni czas egzekucji wyrokow | g L < iatowy | 980 | 830| 830| s830| s30| 830 685 685| ok 200
sadowych (dni)
» . | Transparency 37| 42| 46| 50| 53| 55 5,0
Wskaznik postrzeganej korupcji | International
58* 60*
Wskaznik efektywnosci Bank $wiatowy | 0,42| 040| 048| 052| 064| 062 0,66 0,9
rzadzenia
Sredni czas Yvyp’fa.ty srlodkow Monitoring
na podstawie wnioskow . . Lo
L i ewaluacja 1 miesigc
o ptatnos¢ w programach
. oo NSRO
operacyjnych (miesiace)
Jakos$¢ stanowionego prawa Bank §wiatowy 0,71 0,77 0,82 0,95 0,99 0,94 0,96 1,0

* 0d 2012 r. indeks percepcji korupcji prezentowany jest w skali od 0 - 100, gdzie 0 oznacza, ze kraj jest postrzegany
jako bardzo skorumpowany, a 100 oznacza, Ze jest postrzegany jako pozbawiony korupcji.

Zrédto: GUS

Wyrézniono pie¢ wskaznikéw skutecznosci realizacji omawianego Celu. W przypadku $redniego
czasu egzekucji wyrokoéw sgdowych wartos¢ wskaznika w stosunku do 2012 r. nie zmienita sie
i wyniosta 685 dni. Wskaznik postrzeganej korupcji ulegt poprawie w stosunku do roku
poprzedniego i osiggnat w 2013 r. — 60. Wartos¢ zaktadana na 2013 r. zostata przekroczona juz
w 2010 .

Wykres 27 Wskaznik postrzeganej korupcji*

5,5

6 4,6 5,0 5,3 5,0
5 3,7 4,2
4
3
2
1
0 T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
(wartosé
docelowa)

(*) zaprezentowano dane za okres 2006-2011. Dane za lata 2012-2013 sq nieporownywalne ze wzgledu na zmiane
metodologii liczenia wskaZnika.

Zrédto: GUS

PRIORYTET V PROGRAMU OPERACYJINEGO KAPITAL LUDZKI

Priorytet V Programu Operacyjnego odpowiada za wybrane wyzwania, takie jak: poprawa
regulacji, poprawa warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, usprawnienie zarzgdzania
finansami publicznymi, wzmocnienie dialogu spotecznego i obywatelskiego, poprawa jakosci
i dostepnosci ustug $wiadczonych przez urzedy. Ponizej zaprezentowano wybrane inicjatywy
podjete w 2013 r.
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W okresie objetym sprawozdaniem przyjeto do realizacji kolejny projekt ukierunkowany na
podniesienie jakosci stanowionego prawa, pn.: Wzmocnienie potencjatu analitycznego
administracji publicznej.

Gtéwnym celem projektu jest wsparcie rozwoju zasobéw kadrowych korpusu analitykéw
ilosciowo-jakosciowych, funkcjonujgcych w ramach urzedéw administracji rzgdowej, ktérzy biorg
udziat m.in. w procesie tworzenia prawa. Podjeta inicjatywa w sposdb bezposredni przyczyni sie
do:

e lepszej jakosci aktow prawnych;
e wiekszej pewnosci co do podejmowania decyzji;

e standaryzacji polityki szkoleniowej urzedéw w zakresie rozwoju zawodowego
analitykow;

e wyréwnania kompetencji analitycznych pracownikéw urzedéw administracji
rzgdowej;

¢ kompleksowosci dokumentéw, mozliwych do dalszego wykorzystywania przez
urzedy, np. w obszarze budowy wzorcowych profili kompetencyjnych.

Wsparciem zostanie objetych 150 pracownikdw zatrudnionych w urzedach administracji
rzagdowej. Bedzie to waska grupa osdb zrekrutowanych z ministerstw i urzedéw centralnych,
ktédre w swojej codziennej pracy zajmujg sie m.in. analizg jakosciowo-ilosciowag danych
(w zwigzku z m.in. oceng skutkéw regulacji).

W 2013 r. stosownie do wynikdw przeglagdu Srédokresowego Priorytetu V PO KL znacznie
rozszerzono wsparcie dla inicjatyw zorientowanych na usprawnienie procesow informatyzacji
administracji publicznej. W $lad za projektem pt.: Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki
administracji publicznej — narzedzia wymiany doswiadczeri i podnoszenia kompetencji (opisanym
szerzej w poprzednim sprawozdaniu) ogtoszony zostat konkurs adresowany do jednostek
samorzadu terytorialnego, umozliwiajacy ubieganie sie o dofinansowanie realizacji projektéw
z zakresu wdrozenia standardéw Swiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz
elektronizacji wymiany korespondencji za pomocg e-PUAP. Do dnia 31 grudnia 2013 r.
rekomendowano do dofinansowania 63 projekty, jednakze dostepna alokacja 90 min zt umozliwi
dofinansowanie 36 projektow, ktére obejma wsparciem 234 JST. Réwnolegle w okresie objetym
sprawozdaniem Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji pracowato nad zatozeniami kolejnego
projektu systemowego pt.: Powszechne e-ustugi administracji publicznej na platformie e-PUAP,
ktdrego podstawowym zatozeniem jest wyeliminowanie systemowych barier ograniczajgcych
powszechne wykorzystanie e-ustug oraz wzmocnienie popytu ze strony obywateli oraz samych
urzeddw poprzez centralnie zharmonizowane dziatania edukacyjne oraz informacyjne.
Osiggniecie gtdwnych zatozen projektu w sposéb komplementarny wpierajg dziatania
przewidziane w trybie konkursowym.

Do waznych inicjatyw zainicjowanych ze srodkéw Priorytetu V PO KL w 2013 r. warto zaliczy¢
rowniez konkurs dotyczacy wdrozenia standardow wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi. Jego cechg charakterystyczng jest bezposrednie oparcie zatozen
wsparcia na rekomendacjach zawartych w publikacji Model wspdtpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzagdowych powstatej w ramach projektu systemowego Model wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardéw wspétpracy, sfinansowanego ze srodkédw PV PO KL, a takze badan zrealizowanych
w ramach ww. projektu.
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PROGRAM OPERACYJINY POMOC TECHNICINA 2007-2013

Srodki finansowe alokowane w ramach PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT) ukierunkowane
s3 na zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu realizacji NSRO. Odbywa sie to poprzez
finansowanie dziatan majacych charakter horyzontalny oraz réznorakich inicjatyw zwigzanych
z programowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, oceng i kontrolg
wykorzystania funduszy europejskich. Ponadto dziatania dotyczace systemu realizacji polegaja
rowniez na wspomaganiu przygotowania projektdw oraz rozpowszechnianiu informacji
o instrumentach strukturalnych w Polsce oraz ich promowaniu. Budzet s$rodkéw UE
przeznaczonych na realizacie PO Pomoc Techniczna to 516,7 min euro, natomiast kwota
zarezerwowana na realizacje Programu tgcznie z wktadem krajowym to ponad 607,8 min euro.

Na koniec 2013 r. warto$s¢ wszystkich podpisanych umoéw i decyzji stanowita kwote
ok. 1948 min zt w czesci EFRR, co oznacza wykorzystanie ponad 90% alokacji w ramach PO PT.
Jednoczesnie wartos¢ rozliczonych wydatkéw kwalifikowalnych przekroczyta 64%, a wydatki
certyfikowane przez IZ PO PT do IC stanowity na dzien 31 grudnia 2013 r. ok. 63% dostepnych
w Programie srodkow. Prace prowadzone w 2013 r., z uwagi na koncowy juz etap wdrazania PO
PT 2007-2013, skupiaty sie gtdwnie na zapewnieniu jak najlepszego wykorzystania dostepnej
alokacji przy jednoczesnym zagwarantowaniu sprawnego funkcjonowania systemu NSRO.

KOMPONENT POMOCY TECHNICZNEJ W POZOSTALYCH PROGRAMACH OPERACYJNYCH2

Pomoc techniczna w ramach NSRO obejmuje opisany powyzej POPT 2007-2013 oraz
komponenty pomocy technicznej wystepujgce w kazdym z krajowych oraz regionalnych
programow operacyjnych. Ogdlna wartos¢ srodkow UE przeznaczonych na realizacje zadan w
ramach pomocy technicznej wynosi 2,1 mld euro, co stanowi 3,16% catej puli srodkéw UE
przeznaczonych na wdrazanie NSRO w Polsce. Zadaniem komponentéw PT jest usprawnienie
wdrazania poszczegdlnych programéw, przygotowanie kolejnej perspektywy 2014-2020,
wspieranie procesu kontroli i oceny, a takze dziatan informacyjno-promocyjnych.
W przedmiotowym podrozdziale, o ile nie wskazano inaczej, prowadzona analiza dotyczy osi
priorytetowych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych z pominieciem PO PT
2007-2013.

Instytucje Zarzadzajgce poszczegdlnymi programami w ztozonych sprawozdaniach informuja
o sprawnym przebiegu wdrazania osi dedykowanych pomocy technicznej oraz o braku
powaznych zagrozen utrudniajacych ich realizacje, dzieki zmianom wprowadzonym po
przegladach srédokresowych programéw. Jedynie 1Z PO IG raportuje mozliwos¢ niepetnego
wykorzystania alokacji przeznaczonej na PT z uwagi na powstate oszczednosci oraz brak zgody KE
na realokacje $rodkéw. Jednoczeénie 1Z PO 1i$ informuje o kolejnej nowelizacji Programu®, ktéra
jednak wykracza poza okres sprawozdawczy i nie zostata uwzgledniona w biezgcym materiale.

W chwili obecnej, dostepne w programach w ramach komponentu pomocy technicznej srodki sg
wystarczajgce na realizacje zatozonych dziatan.

Krajowe Programy Operacyjne

Wartos¢ osi priorytetowych PT w programach krajowych w czesci dofinansowania UE wynosi od
1,53% (PO 1iS) do 3,84% (PO KL) wartosci catej alokacji przeznaczonej na realizacje danego

» Informacje zaprezentowane w ponizszej czesci Sprawozdania pochodzg ze Sprawozdan okresowych za 1l potowe
2013 r. przekazanych przez 1Z dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Analizujac dane procentowe prezentowane w ponizszym dokumencie i poréwnujac je z danymi z lat uprzednich nalezy
uwzgledni¢ rowniez zawierane aneksy/decyzje zmieniajgce.

* Wersja 4.0 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, uwzgledniajgca m.in. zmiany w alokacji $rodkéw
w ramach komponentéw pomocy technicznej, tj. XIV i XV priorytetu zostata zaakceptowana przez Komisje Europejska
decyzjg z 27 stycznia 2014 r.
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programu. tgcznie w ramach wszystkich programéw krajowych na pomoc techniczng
przeznaczono 2,45% alokacji co oznacza spadek o 0,08 p.p. rok do roku.

Analizujgc proces wykorzystania komponentu PT w poszczegdlnych programach krajowych
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nalezy zauwazy¢, ze dynamiczny trend wdrazania pomocy
w ramach komponentéw widoczny od kilku lat przede wszystkim w procesie zatwierdzania
wydatkéw przedstawianych we wnioskach o ptatnos¢ jest staty. Wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego poziom wydatkéw w zatwierdzonych wnioskach o pfatno$¢ w czesci
dofinansowania UE wzrést o ponad 12 p.p. w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r., do
wysokosci stanowigcej 52,3% ogdlnej alokacji przeznaczonej na komponent PT.

Wykres 28 Wdrazanie komponentu PT w programach krajowych

120
99,2%
100
20 72,5% 69-0% 73,4%
59,0% .
60 46,9% g 52,3%
; 46,0%
37,4%
40 — ] 27,0% —
20— — — — S
0 T T T T 1
POIG POKL PO RPW POIiS Razemdla
wszystkich
programow

Wartos$¢ kontraktacji do wartosci alokacji PT w Programie (dot. dofinansowania UE)

Wartos¢ wnioskow o ptatnosc do alokacji PT w Programie (dot. dofinansowania UE)

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Programéw Pomocowych (MIiR) na podstawie
danych z KSI (SIMIK 07-13)

Stosunek kumulatywnej wartosci wnioskéw o ptatnos¢ do wartosci kontraktacji dla wszystkich
programow krajowych wynosi obecnie 71%.

Regionalne Programy Operacyjne27
Obecnie taczna wartos¢ komponentéw PT w RPO stanowi 3% dostepnej w ramach RPO alokacji.

W ramach wszystkich RPO, wydano/zatwierdzono decyzje/roczne plany dziatarh o wartosci EFRR
stanowigcej prawie 83% alokacji przeznaczonej na realizacje komponentu Pomoc Techniczna
w RPO, wobec 74% na koniec 2012 roku. Wartos¢ EFRR wydatkéw poniesionych przez
beneficjentéw i zatwierdzonych przez |Z stanowi prawie 64% przeznaczonej na Pomoc
Techniczng alokacji, wobec 51% na koniec grudnia 2012 r. Powyzsze dane wskazujg na znaczny
wzrost dynamiki zaréwno w procesie kontraktacji jak i rozliczania $rodkéw w ramach
komponentéw PT.

¥ Dane przedstawione w czesci dot. RPO pochodzg z KSI (SIMIK 07-13), wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

oraz ze sprawozdan okresowych z realizacji RPO w Il pot. 2013 r.
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Wykres 29 Wdrazanie komponentu PT w RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Programdéw Pomocowych (MIiR)

Stosunek wartosci wnioskéw o ptatnosé w czesci dot. wktadu UE do wartosci zakontraktowanych
Srodkow dla pomocy technicznej wynosit na koniec 2013 r. prawie 77,4%. Cytowane dane
wskazujg na zwiekszenie dynamiki zaréwno kontraktacji jak i wydatkowania srodkéw, co wynika
z koncowego etapu wdrazania programow.

Podsumowanie komponentu PT w krajowych i regionalnych programach operacyjnych

Srodki EFRR przeznaczone na realizacje poszczegdlnych typéw zadarh w ramach RPO zostaty
podzielone w sposdb zaprezentowany na ponizszym wykresie.

Wykres 30 Kontraktacja srodkéw pomocy technicznej w cegsci dofinansowania UE wedtug typow
projektow

M Szkolenia

1,4% M Promocja i informacja

0,9% 0,1%
(] | /_ () 6%

1,3% \
0 n\

M Zatrudnienie

2
- 7,5%
N M Sprzet komputerowy

B Wyposazenie/remont/wynajem

powierzchni biurowych
m Ekspertyzy/doradztwo

Ewaluacje
Kontrola/audyt

Organizacja procesu wyboru
projektow
Organizacja komitetow

monitorujacych i podkomitetéw
Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Programéw Pomocowych (MIiR) na podstawie
informacji przekazanych przez IZ KPO | RPO*®

® Powyzsze zestawienie obejmuje réwniez dane dotyczace PO PT 2007-2013.
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ZDOLNOSC INSTYTUCJONALNA

W 2013 r. instytucje wdrazajace KPO, RPO i PWT zapewnity szkolenia®® dla ponad 22 tys.
pracownikéw zajmujacych sie wdrazaniem NSRO®. Oznacza to, ze skala dziatar szkoleniowych
byta mniejsza nizw 2012 r.

Wykres 31 Liczba oséb przeszkolonych w 2013 r. wgg@graméw operacyjnych

PNT PO IG
570osab 750 osob PO 1iS
4 ~3 8770sob
RPO S
9 104 osob
__POKL
R Y y 7 649 osoh
135 os6h . FOFT

60 osob

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO (na podstawie ankiet przekazanych przez instytucje
uczestniczqce w systemie wdrazania NSRO)

W okresie sprawozdawczym w wiekszoéci PO*' najwieksza liczba pracownikéw wzbogacata
wiedze z zagadnied zwigzanych z obstugg funduszy UE. Na uwage zastuguje fakt, iz cho¢
zmniejszyta sie ogdlna liczba zatrudnionych przy obstudze PO, ktérzy korzystali ze szkolen, to
proporcje pomiedzy wyréznionymi tematykami zmienity sie w niewielkim stopniu. Rdznice
widoczne sg na poziomie poszczegdlnych PO. PO KL wyrdznia sie najwiekszym odsetkiem osdb
korzystajgcych ze szkolen obejmujacych zagadnienia zwigzane z funduszami UE, najrzadziej za$
podnosili swoje kwalifikacje dotyczace znajomosci jezykdow obcych. Natomiast w 2013 r.
pracownicy wdrazajacy PO 1iS, PWT i RPO w takim samym stopniu korzystali ze szkolen
obejmujacych zagadnienia horyzontalne.

» Przedmiotowy Podrozdziat zostat opracowany na podstawie informacji zawartych w ankietach przekazanych do
IK NSRO przez instytucje uczestniczace w systemie wdrazania NSRO.

* 7¢ wzgledu na zastosowang metode prezentacji danych nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jedna osoba mogta bra¢
udziat w kilku szkoleniach i za kazdym razem zosta¢ uwzgledniona w ogdlnej liczbie przeszkolonych, stad
prezentowane informacje przewyzszajq ogolng liczbe zatrudnionych.

*'Dane odnoszg sie réwniez do PWT.
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Wykres 32 Udziat pracownikéw w 2013 r. w szkolenidtwg poszczegolnych obszaréw tematycznych
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7% 18%

S 40%
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B fundusze UE B kwestie horyzontalne B finanse i ksiegowo$¢
M organizacja i zarzadzanie szkolenia informatyczne jezyki obce

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO (na podstawie ankiet przekazanych przez instytucje
uczestniczqce w systemie wdrazania NSRO)

REALIZACJA WYBRANYCH WSKAZNIKOW KLUCZOWYCH32 W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU
FINANSOWEGO

Wog stanu na koniec 2013 r. w obszarze pomocy technicznej objeto decyzjami/umowami ponad
1,6 tys. projektéw o wartosci niemal 7,13 mld zt (dofinansowanie UE), co stanowito ponad 80%
alokacji przeznaczonej na realizacje przedmiotowego obszaru. Dzieki zakontraktowanym
inwestycjom m.in.: przeprowadzonych bedzie ok. 33,4 tys. szkolen, warsztatow, treningdw, wizyt
studyjnych oraz zakupionych zostanie ok. 37,1 tys. zestawdw komputerowych dla pracownikéw
systemu wdrazania NSRO.

1.3 CEL 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej

W ramach Celu 2 NSRO zatozono efektywne wykorzystywanie zasobdéw ludzkich poprzez
zwiekszenie zatrudnienia w Polsce, a takze wzmocnienie spdjnosci spotecznej i zmniejszenie skali
wykluczenia spotecznego. Wpisujg sie w niego nastepujace cele szczegétowe:

. wzrost poziomu edukacji spoteczenstwa i poprawa jakosci ksztatcenia;

J aktywna polityka rynku pracy;

. tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych przedsiebiorczosci;
. przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;
. wzmochienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

Gtéwnym instrumentem realizacji Celu 2 NSRO jest PO KL, ktdrego dziatania sg uzupetniane przez
PO IG oraz PO [iS. Dodatkowo na poziomie regionalnym w ramach RPO wdrazane s3
przedsiewziecia posrednio stuzgce osiggnieciu opisywanego Celu, a wiec inwestycje
w infrastrukture edukacyjng, przedsiewziecia z zakresu ochrony zdrowia oraz infrastruktury

2 7rédto: KSI (SIMIK 07-13). Dane dot. postepu rzeczowego na podstawie informacji z uméw o dofinansowanie
zawartych do korica 2013 r.
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informatycznej. Na realizacje Celu 2 NSRO przeznaczono ok. 9,08 mld euro®*. Wg stanu na koniec
2013 r. podpisanych zostato ok. 43,3 tys. umdéw, angazujgcych srodki wspdlnotowe w wysokosci
39,9 mld zt (tj. o ok. 6 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r.). Oznacza to, ze udziat srodkéw
zakontraktowanych w catej alokacji przeznaczonej na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego

i zwiekszenie spojnosci spotecznej wynosi ok. 96 %.

Tabela 4 Wskazniki realizacji Celu 2 NSRO 2007-2013

Zaktadana
Wskazniki Zrédto | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ WArese
wskaznika
w 2013 r.
Udziat % ludnosci w wieku 14,9 15,7 16,5 18,1 19,8 20,7 17
15-64 lata z
wyksztatceniem wyzszym 19,4%| 20,3* 21,5* 22,6*
17,0 18,1 19,3 21,3 23,2 24,4 18
kobiety GUS
22,8%| 23,9* 25,4*%|  26,7*
12,7 13,1 13,7 14,8 16,3 16,9 15
mezczyzni
16,0* | 16,6* 17,5%| 18,5*
Udziat % ludnosci w wieku 64,1 63,9 63,9 63,2 62,4 62,0 65
15-64 lata z
wyksztatceniem srednim
(tacznie z zasa.dnlczym 62,6* | 62,2 61,8* 61,3*
zawodowym i
policealnym)
GUsS 62,1 61,6 61,3 60,4 59,5 5838 61
kobiety
59,6 | 59,0* 58,5% 57,9*
66,2 66,3 66,4 66,2 65,4 65,3 69
mezczyzni
65,5*% | 65,4* 65,1* 64,7*
Absolwenci szkét wyzszych
na kierunkach
mrjt'i:;arm CZZ:}’fih’ 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11
przyrodniczy 18,8 190 | 183 174 | 17,5 191 | 199 | 209 22
technicznych (%
absolwentow szkot GUS
wyzszych ogdtem)
kobiety 10,8 11,1 10,9 10,2 10,2 11,0 12,1 13,0 13
mezczyzni 33,8 33,5 31,9 30,9 31,5 34,4 34,71 35,8 31
13,8 9,6 7,1 8,2 9,6 9,7 10,0
Stopa bezrobocia (%)
9,6 9,6 10,1* 10,3*
14,9 10,3 8,0 8,7 10,0 10,4 12,0
kobiety GUS
10,0 | 10,4* 10,9* 11,1%*
13,0 9,0 6,4 7,8 9,3 9,0 9,5
mezczyzni
9,3*| 9,0* 9,4% 9,7*
Udziat oséb ieku 25-64
ziat 0sob w wieku 47 5.1 4,7 4,7 5,3 4,5 10
lata uczacych sie i
doksztatcajacych w
0golnej liczbie ludnosci w
tym wieku w % (Osoby GUS 52%| 4,4* 4,5% 4,3%
doroste uczestniczace w
ksztatceniu i szkoleniu)
kobiety 51 5,5 5,2 5,1 5,9 5,0 11

3 Realizacji Celu 2 stuzg srodki alokowane w ramach kategorii interwencji od 62 do 74.
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Zaktadana
Wskazniki Zrédto | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | WArtesc
wskaznika
w2013 r.
5,7*% 4,9*% 5,1* 4,9*%
4,3 4,7 4,2 43 48| 40 9
mezczyzni
47| 3,9* 3,8* 3,8*
Stopa bezrobocia 0s6b w 298| 21,7 173 206| 237 258 20
wieku 15-24 (%) 23’7* 25,8* 26,5* 27’3*
31,6 23,8 19,9 21,2 25,4 28,9 21
kobiety GUS
25,5% | 28,9* 29,9* 30,1*
28,3 20,0 15,2 20,2 22,4 23,6 19
mezczyzni
22,4%| 23,6* 24,1%|  25,3*
Wskaznik zagrozenia
ubostwem relatywnym po 19,1 17,3 16,9 17,1 176 177 | 171 14
transferach spotecznych
(% ludnosci)
GUS
kobiety 18,5 17,1 16,7 17,4 17,7| 17,6 17,1 13
mezczyzni 19,7 17,6 17,0 16,9 17,4 17,8 17,1 14
Przecigtne trwanie zycia
(lata): 79,6 79,7 80,0 80,1 80,6 | 80,9 81,0 80,0
kobiety GUS
mezczyzni 70,9 71,0 71,3 71,5 721 72,4 72,7 71,9

*  wyniki przeliczone zgodnie z nowg metodologig i nowq podstawq uogdlnienia danych (zostaty zaznaczone kolorem
granatowym. Od Il kwartatu 2012 r. do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane
o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzqgce z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw NSP 2011.
Poza zakresem badania, pozostajqg osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq
lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyzZej 3 miesiecy).
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, dla zachowania poréwnywalnosci szeregow czasowych, dane za lata
2010-2011 sq przedstawione rowniez w wersji uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany, w zwigzku z czym nie sq
w petni poréwnywalne z danymi z poprzednich okreséw

Zrédto: GUS

Rok 2013 byt kolejnym rokiem kontynuacji niekorzystnych tendencji demograficznych. Wedtug
szacunkow GUS, w koncu 2013 r. ludnos¢ Polski liczyta 38 496 tys. 0sdb, tj. mniej o okoto 37 tys.
w stosunku do populacji z korica 2012 r. Oznacza to, ze rok 2013 byt drugim z kolei, w ktérym
liczba ludnosci zmniejszata sie, po notowanym wczesniej w latach 2008-2011 wzroscie. Tempo
przyrostu rzeczywistego byto ujemne (-0,1%), na skutek ujemnego przyrostu naturalnego
(-15 tys.), a takze ujemnego salda migracji zagranicznych na pobyt staty (-22 tys., tj. ponad
3-krotnie wiecej niz w 2012 r.).

Liczba ludnosci zwiekszyta sie tylko w czterech wojewddztwach. Od poczatku biezgcego stulecia
najwieksze tempo przyrostu rzeczywistego obserwuje sie w woj. mazowieckim, pomorskim,
matopolskim i wielkopolskim, natomiast wojewddztwa, w ktérych liczba ludnosci najszybciej
zmniejszata sieg, to opolskie, Swietokrzyskie, tédzkie i lubelskie.

Zgodnie z wieloletnim trendem, w strukturze wiekowej ludnosci zwiekszat sie udziat oséb
starszych (osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowity 14,3% ogdlnej populacji wobec 12,4% w 2000
r.), kosztem grup ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym. Niekorzystne zmiany w strukturze
wieku ludnosci, wspdlne dla wiekszosci spoteczenstw europejskich, stanowig powazne wyzwanie
dla polityk publicznych. Nadal zwiekszata sie dtugo$é zycia kobiet i mezczyzn, wynosita ona
w 2012 r. odpowiednio 81,0 72,7 lat, tj. wiecej niz zakladano w NSRO na 2013 r.
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Dostepne z pewnym opdznieniem dane dotyczace wyksztatcenia ludnosci wskazujg na
pozytywne trendy w tym zakresie, zgodne z kierunkiem zaktadanym w NSRO. Przyktadowo,
zwiekszyt sie odsetek absolwentéw szkét wyiszych na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych i technicznych (do 20,9% w 2013 r, podczas gdy wartos¢ docelowa na 2013 r.
wynosit 22,0%), w tym odsetek kobiet (do 26,7%) i mezczyzn (do 18,5%) posiadajacych wyisze
wyksztatcenie, przy zaktadanych w NSRO poziomach odpowiednio 18,0% i 15,0%>. Natomiast
znacznie ponizej poziomdéw docelowych ksztattowat sie udziat oséb dorostych uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu (4,3% wobec zaktadanych 10,0%).

Szacuje sie, ze w koncu 2012 r. poza granicami Polski przebywato czasowo ponad 2,1 min
mieszkancow naszego kraju — o okoto 70 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Wsrdod emigrantow
przewazaty osoby, ktdre swoéj czasowy wyjazd za granice tagczyly z podejmowaniem pracy lub jej
poszukiwaniem. W Europie najwazniejszymi kierunkami polskiej emigracji czasowe]j pozostawaty
w dalszym ciggu Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia i Wtochy.

Liczba bezrobotnych (1,8 min) i stopa bezrobocia (10,3%) byty wyzsze niz rok wczesniej
(zaktadana w NSRO na 2013 r. stopa bezrobocia 15+ wynosita 10,0%). Stopa bezrobocia byta
najwyzsza w grupie ludzi mtodych 15-24 lata, wynosita 27,3% (zaktadana w NSRO na 2013 r.
stopa bezrobocia dla tej grupy wiekowej wynosita 20,0%) i w tej grupie nastgpit tez jej
najwiekszy wzrost 0 0,8 pp.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto w sektorze przedsiebiorstw (3 837 zi)
rosto wolniej niz w 2012 r., ale na skutek niewielkiej inflacji, sita nabywcza pfac zwiekszyta sie
o okoto 2,0%, podczas gdy w 2012 r. nastapit jej niewielki spadek. Wzrost realny emerytur i rent
w obu systemach byt znacznie wyiszy niz wynagrodzen — wynosit 4,4% w systemie
pozarolniczych $wiadczen spotecznych, a 5,1% w przypadku rolnikéw indywidualnych. Dane
o zagrozeniu ubdstwem po transferach spotecznych za 2012 r. swiadczg o zmniejszeniu sie
zasiegu tego zjawiska w poréwnaniu z 2011 r. (17,1% wobec 17,7%), tym niemniej zaktadany
w NSRO na 2013 r. powyzszy wskaznik miat zmniejszy¢ sie do 14,0%.

REALIZACJA WYBRANYCH WSKAZNIKOW PROGRAMOWYCH PO KAPITAt LUDZKI
— W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Przedsiewziecia wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w PO KL poprzez
realizacje celu gtéwnego programu, jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spotecznej wpisujg sie przede wszystkim w Cel 2 NSRO. Dodatkowo inwestycje finansowane
w ramach programu przyczyniajg sie rowniez, jednak w mniejszym stopniu, do realizacji Celu 1,
Celu4icCelus.

Postep w osigganiu wskaznikéw rzeczowych dotyczyt wszystkich obszaréw, ktére obejmuje
PO KL i dotyczyt zaréwno priorytetdw realizowanych na poziomie centralnym, jak i regionalnym.

Wg stanu na koniec 2013 r. zanotowano nastepujgcy postep rzeczowy:

= Obszar zatrudnienie. Poziom realizacji wiekszosci wskaznikdw w tym obszarze przekroczyt
wartosci docelowe. Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na wskaznik opisujacy liczbe osob, ktére
otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, gdzie zanotowano znaczgcy wzrost
w przypadku liczby oséb niepetnosprawnych oraz w wieku 50-64 lata (o 27%, tj. 1,1 tys. 0séb
niepetnosprawnych oraz o 22%, tj. 3,3 tys. osob w wieku 50+). W projektach dotyczacych
aktywizacji zawodowej w regionach udziat w projektach zakoriczyto dotychczas 981,2 tys.
0s6b, natomiast na poziomie centralnym 159,3 tys. osdb. Dwukrotnie wzrosta liczba osdb,
ktore w wyniku udzielonego wsparcia w ramach Priorytetu | PO KL powrdcity na rynek pracy

3 Analizujac stopien osiggniecia wartosci docelowych wybranych wskaznikéw realizacji Celu 2 NSRO, nalezy mie¢ na
uwadze, ze przedmiotowe wartosci zostaty okreslone przy wykorzystaniu innej metodologii liczenia (patrz: przypis do
Tabeli 4 Wskazniki realizacji Celu 2 NSRO 2007-2013).
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po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka (w poréwnaniu z | pétroczem
2013 r.);

Obszar integracja spoteczna. W przypadku wiekszosci wskaznikéw przypisanych do tego
obszaru odnotowano wzrost w poréwnaniu z rokiem 2012, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢
iz nadal stan ich realizacji odbiega od zaktadanych wartosci docelowych. Wyjatkiem jest
liczba osob, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spofecznej (w tym
przypadku warto$¢ zrealizowana na koniec 2013 r. przekroczyta czterokrotnie wartosé
docelows), czy liczba podmiotdw ekonomii spotecznej, ktore otrzymaty wsparcie z EFS za
posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spofeczng (10786 wobec wartosci
docelowej zatozonej na poziomie 6801), a takze liczba podmiotédw ekonomii spotecznej
utworzonych dzieki wsparciu z EFS (343 na koniec 2023 r., podczas gdy wartos$¢ docelowa to
300). Blisko zrealizowania wartosci docelowej jest takze wskaznik opisujacy liczbe o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotfecznym, ktdre zakoriczyty udziat w Priorytecie VIl (ok.141 tys.,
podczas gdy zaktadana warto$é docelowa to 149 tys.)

Obszar adaptacyjnosc¢ pracownikow i przedsiebiorstw. W tym obszarze wskazniki zaréwno
w komponencie centralnym, jak i regionalnym w wiekszosci przypadkéw wielokrotnie
przekroczyty zaktadang warto$¢ docelowg. W przypadku Priorytetu Il Rozwdj zasobow
ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz popraw stanu zdrowia 0sO0b
pracujgcych wskaznik liczby przedstawicieli partnerow spotecznych ktérzy uzyskali wsparcie
przekroczony zostat trzykrotnie, a wskaznik opisujacy liczbe przedsiebiorstw, ktorym
udzielono wsparcia przekroczyt dwukrotnie warto$¢ docelowg. Natomiast w komponencie
regionalnym wskaznik liczby przedsiebiorstw, ktorym udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania i zarzgdzania zmianqg az o$miokrotnie przekroczyt wartosé
docelowg, natomiast w przypadku liczby pracujgcych oséb dorostych, ktére zakoriczyty udziat
w projektach szkoleniowych zaktadang warto$¢ docelowg przekroczono czterokrotnie. Ten
sam wskaznik w odniesieniu do o0séb, ktdre ukoriczyty 50 rok Zycia trzykrotnie przewyzszyt
wartos¢ docelowa.

Obszar edukacja. Stan realizacji wskaznikéw zwigzanych z edukacjg jest bardzo zréznicowany.
Poziom realizacji wskaznika dot. liczby szkét, w ktérych upowszechniono narzedzie
i metodologie pomiaru EWD (edukacyjnej wartosci dodanej) nadal odbiega od zaktadanej
wartosci docelowej. W toku prac nad metodologia EWD w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
okazato sie bowiem, ze nie wszystkie szkoty beda mogly wykorzystywa¢ EWD do oceny
wtasnej pracy. Niskie wykonanie zaktadanego celu odnotowano na koniec 2013 r. rdwniez
w odniesieniu do liczby szkét i przedszkoli objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego
systemu doskonalenia nauczycieli, jako elementu wsparcia, niemniej w przypadku tego
wskaznika realizacja celu nie jest zagrozona, co wynika z podpisanych umow
o dofinansowanie. Z drugiej strony, warto podkresli¢, iz sg wskazniki takie jak liczba podstaw
programowych na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej
objetych przeglgdem w celu lepszego ich zorientowania na potrzeby rynku pracy , gdzie na
koniec 2013 r. warto$¢ docelowag przekroczono o 44%, czy liczba opracowanych
i upowszechnionych innowacyjnych programow nauczania w zakresie przedsiebiorczosci,
przedmiotéow matematyczno-przyrodniczych i technicznych — gdzie zanotowano przekroczenie
wartosci docelowej o 28%. Nalezy zaznaczyé, iz znaczacy postep odnotowano w przypadku
realizacji celéw Priorytetu IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Do konca 2013
r. wsparciem objeto ponad 4,4 tys. osrodkéw wychowania przedszkolnego, a ponad 154,4 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich uczestniczyto w réznych formach edukacji
przedszkolnej. Jednoczesnie ponad 12 tys. szkét (podstawowych, gimnazjéw,
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne) zrealizowato projekty rozwojowe,
w tym ponad 6,8 tys. szkét na obszarach wiejskich oraz 5,3 tys. szkét na obszarach miejskich
(ponad 100% celu). Podstep odnotowano takie w obszarze ksztatcenia zawodowego.
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Do konca 2013 r. ponad 3,6 tys. szkét i placowek ksztatcenia zawodowego (pow. 100% celu)
wdrozyto programy rozwojowe ukierunkowane na zmniejszenie dysproporcji w osiggnieciach
uczniow oraz podnoszenia jakosci procesu ksztatcenia zawodowego. Sposréd wdrazanych
programow rozwojowych szkét zawodowych, blisko 2,5 tys. (pow. 100% celu) wdrozono we
wspotpracy z przedsiebiorstwami

= Obszar szkolnictwo wyisze. W przypadku wiekszosci wskaznikéw odnotowano duze zmiany
w poréwnaniu z koAcem 2012 r. Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na liczbe
absolwentow kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych, zamawianych przez
ministra wfasciwego ds. szkolnictwa wyzszego — wskaznik ten na koniec 2013 r. zrealizowano
na poziomie ok.16 tys. (w poréwnaniu z koricem 2012 r. nastgpit wzrost o ok.5 tys., jest takze
coraz blizszy osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej, ktdrej poziom oszacowano na ok. 18
tys.). Natomiast w przypadku wskaznika odnoszgcego sie do liczby pracownikdéw sektora B+R,
ktorzy ukonczyli szkolenie w zakresie zarzqdzania badaniami naukowymi i komercjalizacji
wynikow prac badawczo-rozwojowych w ramach Priorytetu, odnotowano zmiane o ponad 3,3
tys. w poréwnaniu z grudniem 2012 r., przekraczajgc jednoczesnie zaktadang wartos¢
docelowg o ok. 1,6 tys.

= Obszar dobre rzqdzenie. W obszarze dobrego rzqdzenia nalezy podkresli¢ szczegdlnie zmiany
w obszarze wskaznika opisujgcego liczbe pracownikdéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
pracownikéw organdw nadzoru nad dziatalnosciq JST oraz pracownikéw organow wyzszego
stopnia w rozumieniu KPA, ktdrzy ukoriczyli udziat w szkoleniach z zakresu poprawy zdolnosci
regulacyjnych — ktory na koniec 2013 r. blisko dwukrotnie przekroczyt zaktadang wartosé
docelowa. Znaczace zmiany odnotowano takize w odniesieniu do liczby przedstawicieli
organizacji pozarzqgdowych, ktdrzy ukoriczyli udziat w projektach — blisko dwukrotny wzrost
w porownaniu z kornicem 2012 r., co przetozyto sie na czterokrotne przekroczenie wartosci
docelowej. Bliski osiggniecia wartosci docelowej jest takie wskazZnik liczby przedstawicieli
organizacji partneréw spotecznych, ktorzy zostali objeci wsparciem w zakresie budowania
potencjatfu eksperckiego — ok. 10,5 tys. osdb, podczas gdy wartos¢ docelowq zaplanowano na
poziomie 12,3 tys. os6b. W omawianym okresie sprawozdawczym ww. wskaznik wzrdst
o ponad 1,1 tys. oséb.

Wykres 33 Stan wykorzystania alokacji (dofinansowaie UE w mid zl) w obszarze tematycznym
kapitat ludzki, wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO

W obszarze obejmujgcym kapitat ludzki najwyzszg wartos¢ projektéw per capita odnotowano
w przypadku wojewddztw: Swietokrzyskiego (1 074 zt) i warminsko-mazurskiego (1 052 zi),
za$ najnizszg na Slasku (618 zi). Natomiast w podziale na kategorie tematyczne najwyzsze
wartosci ksztattujg sie nastepujgco: zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnej firm i ich pracownikéw
— lubelskie (182 zt), dolnoslgskie (174 zt), Swietokrzyskie (159 zt) i podlaskie (155 zt) i warmirnsko-
mazurskie (147 zt); poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci — warminsko-mazurskie
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(418 zt), swietokrzyskie (396 zt), podkarpackie (387 zt), zachodniopomorskie (351 zt) i opolskie
(347 1zt); integracja spoteczna — warminsko-mazurskie (166 zt), Swietokrzyskie (161 zi),
zachodniopomorskie (155 zt), kujawsko-pomorskie (146 zt) i podkarpackie (143 zi); poprawa
jakosci kapitatu ludzkiego — Swietokrzyskie (338 zt), warminsko-mazurskie (288 zt), opolskie
(281 zt), podlaskie (276 zt) i lubelskie (259 zt) oraz wzmocnienie zdolnosci w zakresie realizacji
polityk i programéw — lubelskie (35 zi), warminsko-mazurskie (33 zt), matopolskie (29 zi),
dolnoslaskie (21 zt) i Swietokrzyskie, lubuskie, opolskie i kujawsko-pomorskie (po 20 zt).

Mapa 6 Wartos¢ umow (dofinansowanie UE w zh)per capitawg wojewddztw z zakresu zasobow
ludzkich, w podziale na kategorie tematyczne. Stana koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

1.4 CEL 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majqcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci

Na realizacje celu przeznaczono ok. 40,2 mld euro® (niemal 60% alokacji NSRO). Wg stanu na
koniec 2013 r. podpisano ok. 12,7 tys. uméw na kwote niespetna 161,67 mld zt w czesci UE
(tj. o ok. 18 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r.), co oznacza, ze 95,8% s$rodkdéw przeznaczonych
na realizacje Celu 3 zostato zakontraktowane.

Dziatania realizowane w ramach Celu 3 powinny przyczyni¢ sie do stworzenia sprawnego
systemu potgczen transportowych oraz warunkéw do zréwnowazonego rozwoju, co pozwoli
wykorzystaé istniejgcy potencjat gospodarczy, spoteczny i terytorialny oraz przyczyni sie do
stworzenia warunkoéw sprzyjajacych tworzeniu nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki.

Powyzsze zadanie wdrazane jest poprzez nastepujace Cele czastkowe:

e powigzanie gtéwnych osrodkédw gospodarczych w Polsce siecig autostrad i drog
ekspresowych oraz nowoczesnymi sieciami kolejowymi oraz zapewnienie powigzan
komunikacyjnych w relacjach europejskich (w ramach sieci TEN-T);

e zwiekszenie udziatu transportu publicznego w obstudze mieszkancéw;

e zapewnienie i rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska;

* Na realizacje Celu 3 maja wptyw Srodki alokowane w ramach kategorii interwencji od 16 do 61 oraz od 75 do 79.
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e dywersyfikacja Zrodet energii oraz ograniczenie negatywnej presji sektora
energetycznego na Ssrodowisko naturalne;
e wsparcie podstawowej infrastruktury spotecznej.

Tabela 5 Wskazniki realizacji Celu 3 NSRO 2007-2013

Zaktadana
Wskazniki zrédio | 5006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Wartes
danych wskaznika
w2013 r.
o GUS/
taczna dtugos¢ autostrad (km) GDDKIA 663 663 765 849 857 1070 | 1365 1754
taczna dtugosé drog GUS/
ekspresowych (km) GDDKIA 297 330 | 452 522 675 738 | 1052 2555
Bezpieczenstwo ruchu drogowego GUS/
(wypadki $miertelne na 100 tys. GKP 13,7 14,6 | 14,3 12,0 10,2 11,0 9,3 7,4
ludnosci)
Przewozy pasazerdw srodkami
komunikacji miejskiej (min GUS 4001 4078|4066 | 3779 | 3905 3890 | 3868 4225
pasazerdw)
Dtugos¢ linii kolejowych
dostosowanych do predkosci 160 PLK 1303 1307|1493 | 1568 1680 1857 | 1956 | 2027 1786
km/h i wiecej
Ludnos$¢ korzystajaca z
oczyszczalni ciekow (% ogolne] 862| 866| 869| 881| 880| 884| 91,7 933 90
liczby) GUS
— miasto
— wies 22,0 23,8 | 25,7 26,9 28,5 30,6 33,1| 35,3 30
Udziat energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w zuzyciu GUS 2,8 3,5 4,3 5,8 7,0 8,3 10,6 7,5-8,5
energii elektrycznej (%)
Emisja gazéw cieplarnianych (rok KOBIZE/
bazowy 1988=100 - ekwiwalent 73,4 73,7 | 72,2 68,9 72,5 72,2 71,1 89
GUS
CO,)
Zrédto: GUS

Mimo notowanego od wielu lat wzrostu wskaznika zmotoryzowania w Polsce, miernik
bezpieczenstwa ruchu drogowego systematycznie zbliza sie do wartosci docelowe;j,
co jest najpewniej wynikiem prowadzonych na szeroka skale inwestycji w zakresie poprawy
infrastruktury drogowej. Wg stanu na koniec 2012 r. na 100 tys. osdb gineto rocznie
w wypadkach srednio 9,3, tymczasem jeszcze w 2003 r. byto to prawe 15 na 100 tys.
uzytkownikéow drég. Jesli dotychczasowy trend zostanie zachowany mozna z duzym
prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa, okreslona na poziomie 7,4 osoby,
zostanie zrealizowana.

Wykres 34 Bezpieczastwo ruchu drogowego — wypadkémiertelne na 100 tys. ludnéci
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Zrédto: GUS/GKP
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Wskaznik obrazujgcy przewozy pasazerow S$rodkami komunikacji miejskiej od poczatku
wdrazania programow NSRO utrzymuje sie na podobnym poziomie ok. 4 mld oséb rocznie i bliski
jest wartosci osiggniecia docelowej ustalonej na poziomie ok. 4,23 mld pasazeréw.

Dane na koniec 2013 r. w zakresie dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160
km/h i wiecej wskazujg, ze oddanych do uzytku zostato 2 027 km linii kolejowych.
Warto$¢ docelowa wskaznika, ktéra wynosi 1 786 km, zostata juz przekroczona w 2011 r.

Wykres 35 Dlugdasé linii kolejowych dostosowanych do pegdkosci 160 km/h i wiecej
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Zrédto: PLK

W zakresie wskaznikdw dotyczacych obszaréw infrastruktury majgcej wptyw na ochrone
Srodowiska réwniez obserwuje sie pozgdane trendy. Miernik liczby ludnosci korzystajgcej
z oczyszczalni $ciekdw w miescie osiggnat w 2013 r. wartos¢ 93,3% populacji (przekroczenie o 3,3
p.p. zaktadanej wartosci na 2013 r.) Analogiczna tendencja wzrostowa zauwazalna jest na wsi
(wartos¢ dla 2013 r. osiggneta 35,3%, wobec czego przekroczono wartos¢ docelowg o 5,3 p.p.).
Wg danych na koniec 2012 r. gospodarstwa nalezgce do 33,1% oséb zamieszkujacych obszary
wiejskie byly podtgczone do oczyszczalni sciekéw, spowodowato to przekroczenie o 3,1 p.p.
zaktadanej wartosci wskaznika na 2013 r. szacowanej na poziomie 30%.

Natomiast w przypadku wskaznika udziatu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej obserwowany jest zaktadany trend — od poczatku wdrazania NSRO wzrdst
0 7,8 p.p. wynoszac na koniec 2012 r. 10,6% (wartos¢ docelowa 7,5-8,5%).

Jedynie zmiany wskaznika emisji gazdow cieplarnianych nie wykazujg wyraznej pozytywnej
tendencji. Wartos¢ ww. miernika od kilku lat oscyluje wokdt wartosci 70% w stosunku do roku
bazowego 1988. Najprawdopodobniej jednak warto$¢ docelowa, ktéra wynosi 89%, zostanie
osiggnieta.

REALIZACJA WYBRANYCH WSKAZNIKOW KLUCZOWYCH: TRANSPORT — W KONTEKSCIE
OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Na inwestycje w podstawowgq infrastrukture transportowg zostato przeznaczone, zaréwno
w ramach NPR 2004-2006, jak i NSRO 2007-2013, najwiecej srodkow. Alokacja samego NSRO na
projekty tego typu to ok. 25,6 mld euro (63% alokacji Celu 3). Wg stanu na koniec 2013 r.
podpisano w przedmiotowym zakresie ok. 2,7 tys. umow o wartosci dofinansowania UE
wynoszgcej ok. 103,7 mld zt, co stanowi ok. 96,7% dostepnych zasobéw na lata 2007-2013.
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Wykres 36 Stan wykorzystania alokacji (dofinansowaie UE w mld zl) w obszarze transportu,
wg stanu na koniec 2013 r.

)5

I T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M rozliczono
W pozostato do realizacji/rozliczenia
wolna alokacja

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Najwieksza wartos¢ wszystkich projektow transportowych per capita wystepuje
w wojewddztwach: warminsko-mazurskim i podkarpackim (odpowiednio 4392 zt i 4 168 zt).
W odniesieniu do inwestycji kolejowych, najwieksza warto$¢ projektéw per capita notowana jest
na Pomorzu i Mazowszu (ponad 1000 zt w kazdym), natomiast jesli chodzi o drogi, przoduje
wojewddztwo podkarpackie i warminsko-mazurskie (ponad 3000 zt w kazdym). Wartosc
dofinansowania UE na projekty dotyczace lotnisk jest najwieksza w wojewddztwie pomorskim
i matopolskim (odpowiednio 89 i 81 zt).

Mapa 7 Wartos¢ umoéw (dofinansowanie UE w zhper capitawg wojewddztw z zakresu transportu
w podziale na obszary tematyczne. Stan na koniec 2®r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Infrastruktura drogowa

Na budowe autostrad i drég ekspresowych przeznaczono alokacje w wysokosci ok. 9,9 mld euro.
Do konca 2013 r. podpisano w przedmiotowym zakresie 35 umoéw o wartosci ok. 43,5 mld zt,
w ramach ktorych wybudowanych zostanie tgcznie ponad:
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e 455 km autostrad,
e 877 km drog ekspresowych.

Dodatkowo $rodki PO 1iS i PO RPW w wysokoséci ok. 2,1 mld euro przeznaczono na inwestycje
zwigzane z budowa lub przebudowg drég krajowych. Do korica okresu sprawozdawczego
podpisanych zostato 98 uméw o dofinansowanie projektéw, ktérych wartosé przekracza 8 mid zt
(91,1% Srodkdéw przeznaczonych na budowe drég krajowych). Zgodnie z informacjami zawartymi
w ww. kontraktach, w wyniku realizacji inwestycji zostanie wybudowanych lub przebudowanych
tacznie 320 km drdg krajowych.

Mapa 8 Dtugas¢ wybudowanych i przebudowanych drég wg wojewddztw kategorii drogi (km)
w podziale na programy operacyjne, na podstawie pgisanych umoéw o dofinansowanie
(stan na koniec 2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Infrastruktura kolejowa

Na realizacje projektéw w zakresie budowy oraz przebudowy linii kolejowych przeznaczono
w ramach programéw regionalnych oraz PO 1iS kwote w wysokosci ponad 4,9 mld euro
(w tym wpisujgcych sie w sie¢ TEN-T niemal 3,7 mld euro). Dodatkowo na modernizacje lub
wymiane taboru kolejowego ok. 0,6 mld euro (w tym przeznaczonego do obstugi tras sieci TEN-T
ponad 0,2 mld euro), co tgcznie ze srodkami przeznaczonymi na linie kolejowe stanowi ponad
5,5 mld euro.

Do korica 2013 r. podpisano 74 umowy o dofinansowanie inwestycji, dzieki ktérym wybuduje sie
oraz przebuduje ok. 1 653 km linii kolejowych (najwiecej w ramach PO 1i$ — ponad 697 km
oraz RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego — ponad 203 km). Warto$é¢ przedmiotowych
umow wynosi ok. 15,7 mid zt.

W zakresie wymiany lub modernizacji taboru kolejowego podpisano 30 umdéw o dofinansowanie
na kwote ok. 3 mld zt. Ze srodkéw ww. programow zostanie zakupionych 215 jednostek taboru
kolejowego (najwiecej w ramach PO 1iS — 89 szt. oraz RPO woj. mazowieckiego 25 szt., natomiast
zmodernizowanych zostanie 399 jednostek (najwiecej réwniez w ramach ww. programéw,
tj. odpowiednio 238 i 150 szt.). Zakupione i zmodernizowane jednostki kolejowe przystosowane
beda do przewozu ok. 71,9 tys. osdb.
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Wykres 37 Dlugas¢ wybudowanych/przebudowanych linii kolejowych [km],stan na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Transport miejski

Wartoé¢é alokacji na inwestycje realizowane w ramach PO 1iS, PO RPW oraz RPO, zwigzane
z transportem miejskim wynosi niemal 2,6 mld euro. Do konca 2013 r. podpisano tgcznie 162
umowy o dofinansowanie o wartosci ok. 11 mild zt. Zawarte kontrakty pozwolg na
zakup/modernizacje

lub budowe m.in.:

= 2,4 tys. pojazdéw taboru komunikacji miejskiej o pojemnosci ponad 245,8 tys. oséb,
= 17 obiektdw typu park&ride (P&R),
= 18 obiektow typu bike&ride (B&R).*

Zakup najwiekszej czesci pojazdéw komunikacji miejskiej zostanie przeprowadzony w ramach
PO IiS — 576 szt. oraz w PO RPW — 423 szt.

KOMPLEMENTARNOSC Z WYBRANYMI INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Fundusz TEN-T

Fundusz TEN-T jest instrumentem finansowym Unii Europejskiej ukierunkowanym na wspieranie
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i zaprojektowanym, by dziata¢ w synergii
z funduszami strukturalnymi, Funduszem Spdjnosci oraz systemem pozyczek i gwarancji
oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny. W odrdznieniu od funduszy strukturalnych
Fundusz TEN-T jest instrumentem skierowanym do wszystkich panstw cztonkowskich UE,
ktérego beneficjentami mogg byé podmioty panstwowe i prywatne. Podstawowym warunkiem
uzyskania pomocy finansowej z Funduszu TEN-T jest uznanie przedsiewziecia za stanowigce
przedmiot wspdlnego zainteresowania, tzn. przyczyniajacego sie do realizacji priorytetéw
w dziedzinie budowy i modernizacji sieci TEN-T oraz spetniajagcego warunki okreslone w Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/EU z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 204 z 05.08.2010).

W wyniku rozstrzygniecia w 2013 r. konkurséw ogtoszonych w 2012 r., Polska otrzymata $rodki
z Funduszu TEN-T na realizacje 1 samodzielnego projektu w wysokosci 0,558 min euro
(catkowita wartosé projektu to 1,116 mIn euro) pn. Opracowanie dokumentacji projektowej dla
inwestycji: Rozbudowa nabrzezy wraz z pogtebieniem toru wodnego w Porcie Wewnetrznym

36 Przyktadowo, dzieki realizacji projektu realizowanego przez Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego pn. Rozwdj
komunikacji rowerowej Aglomeracji Tréjmiejskiej w latach 2007-2013 o wartosci dofinansowania UE wynoszacej
ok. 48 min zt, zostanie wybudowanych zaréwno 14 obiektow typu bike&ride, jak i ponad 34 km Sciezek rowerowych
w Gdansku, Gdyni i Sopocie. Powigzana w ramach ww. projektu sie¢ drég rowerowych stanie sie elementem
miedzynarodowych tras rowerowych: EV10, wiodacej wokot Battyku trasy Baltic Sea Cycle Route (tzw. Hanza circuit)
o docelowej dtugosci 7 930 km oraz EV9, biegnacej od wybrzeza Battyku az do Adriatyku trasy Baltic Sea to Adratic
Sea, Gdarnisk-Pula (tzw. Szlak bursztynowy), ktérej docelowa dtugos¢ ma wynosi¢ ponad 1,9 tys. km.
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w Gdarisku, ktory zostat zgtoszony przez Zarzagd Morskiego Portu Gdansk S.A. Wsparcie projektu
umozliwi przygotowanie dokumentacji projektowej (budowlanej i Srodowiskowej) dla inwestycji
planowanej do wspdétfinansowania w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020.

Ponadto wsparcie z Funduszu TEN-T otrzymat projekt, w ktérym Polska uczestniczy wspdlnie
z innymi krajami, pn. Preparatory studies and activities of organizational structures of Rail
Freight Corridor 5. Projekt realizowany przez grupe panstw z Polski, Czech, Stowacji, Austrii,
Wioch i Stowenii. obejmuje opracowanie dokumentacji studyjnej dot. analizy rynku transportu
dla korytarza towarowego nr 5 oraz utworzenie operacyjnych struktur organizacyjnych w celu
podjecia niezbednych dziatan dla utworzenia korytarza towarowego zgodnie z Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 913/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci
kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy (Dz.U. L 348/129 z 20.12.2013).
Beneficjentem po stronie polskiej jest PKP PLK S.A.

Liste wszystkich polskich projektéw realizowanych w ramach Funduszu TEN-T zamieszczono
w Zatgczniku nr 1 do przedmiotowego Sprawozdania.

Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozwdj

Program wieloletni pod nazwg Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il
Bezpieczeristwo — Dostepno$¢ — Rozwdj zostat ustanowiony uchwatg nr 174/2011 Rady
Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2011 r., zmieniong nastepnie uchwatami nr 199/2012 Rady
Ministréw z dnia 27 listopada 2012 r. oraz nr 194/2013 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r.

Program przewiduje dofinansowanie robét budowlanych polegajgcych na przebudowie, budowie
lub remoncie drég powiatowych lub gminnych, a takze innych towarzyszgcych im prac w pasie
drogowym, stuzgcych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub dotyczgcych wyposazenia
technicznego drogi.

Obowigzujacy program wieloletni stanowi kontynuacje Narodowego programu przebudowy drdg
lokalnych 2008-2011, w oparciu o rozszerzony katalog szczegdtowych celéw programu oraz
udoskonalone rozwigzania w zakresie zasad finansowania i systemu realizacji.

Program realizujg minister wtasciwy do spraw administracji publicznej oraz wojewodowie. Do
zadan ministra nalezy zarzadzanie programem oraz nadzorowanie i koordynowanie jego
realizacji przez wojewodow. Jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za koordynacje realizacji
programu jest Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Cele programu

Program stuzy podtrzymaniu impulsu rozwojowego i umocnieniu trendédw modernizacyjnych
w obszarze lokalnej infrastruktury drogowej w latach 2012-2015.

Celem strategicznym programu jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych
oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych, dzieki intensyfikacji rozwoju bezpiecznej,
spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej. Cel ten ma zosta¢ osiggniety
poprzez wsparcie dziatan samorzagdu gminnego i powiatowego na rzecz modernizacji i budowy
drdg lokalnych o kluczowym znaczeniu dla zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspadlnot samorzgdowych.

Jak wspomniano powyzej, nowy program stanowi rozwiniecie koncepcji Narodowego programu
przebudowy drdg lokalnych 2008-2011, Kluczowe znaczenie dla realizacji celéw programu ma
rownomierne wsparcie podejmowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego dziatan
rozwojowych, uwzgledniajacych w jak najszerszym zakresie powigzane wzajemnie priorytety:
bezpieczenstwa, dostepnosci komunikacyjnej oraz efektywnosci instytucji publicznych.
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Wyréwnywaniu szans rozwojowych regiondw i budowaniu spdjnosci terytorialnej stuzy¢ ma
natomiast regionalne ukierunkowanie finansowego wsparcia dziatan na rzecz rozwoju
i modernizacji infrastruktury drogowej, zaktadajgce uprzywilejowanie wojewddztw o relatywnie
nizszym wskazniku PKB na mieszkanca. W ukfadzie terytorialnym oznacza¢ to bedzie
wzmochienie kreowanego przez program impulsu rozwojowego, w szczegdlnosci
w wojewddztwach Polski Wschodniej.

Zasady finansowania i plan finansowy

W ramach programu, jednostki samorzadu terytorialnego mogty ubiegac sie o dofinansowanie
z budzetu panstwa zadan w zakresie przebudowy, budowy oraz remontéw drég powiatowych
i gminnych, w wysokosci do 30% kosztéw ich realizacji w 2012 r. oraz do 50 % tych kosztéw
w latach 2013-2015. Maksymalna kwota jednostkowej dotacji celowej ustalona zostata na
poziomie 1 min zt w 2012 r. oraz 3 min zt w latach 2013-2015. W planie finansowym
obowigzujgcego programu wieloletniego wydatki z rezerwy celowej budzetu panstwa na
realizacje programu zaplanowano w wysokosci 200 min zt w 2012 r., 500 min zt w 2013 r,,
250 min zt w 2014 r. oraz 1 mld zt rocznie w latach 2014-2015.”’

Planowane efekty realizacji

Zaktadanym efektem realizacji programu w wymiarze rzeczowym*® bedzie przebudowa, budowa
oraz remont okoto 6 560 kilometréw drég powiatowych i gminnych do korica 2015 r. W ramach
programu zaplanowano modernizacje i rozbudowe drég lokalnych o tacznej dtugosci 800 km
w2012 r., 1200 kmw 2013 r.,2 160 km w 2014 r. oraz 2 400 km w 2015 r.

Dokonana w ramach programu modernizacja i rozbudowa lokalnej infrastruktury drogowej
oznacza¢ bedzie lepsze powigzanie drég lokalnych z drogami wojewddzkimi i krajowymi,
poprawe parametrow uzytkowych i stanu technicznego drég, a takze podniesienie standardu ich
wyposazenia i oznakowania. Realizacja programu przyczyni sie do zwiekszenia spdjnosci,
funkcjonalnosci i efektywnosci sieci drogowej. Program bedzie sprzyja¢ integracji systemu
transportowego w ukfadzie terytorialnym oraz zwiekszeniu wewnetrznej (miedzyregionalnej
i lokalnej) dostepnosci terytorialnej.

W wymiarze spotecznym efektem realizacji programu bedzie poprawa bezpieczeristwa ruchu
drogowego, w odniesieniu do wszystkich uzytkownikow drég lokalnych. Do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa wspdlnot lokalnych przyczyni sie takze poprawa warunkéw do
wykonywania zadan panfstwa w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwa, zarzgdzania kryzysowego oraz ochrony granicy panstwowe;.
Program sprzyja¢ bedzie tworzeniu warunkéw do lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnych, w szczegdlnosci w obszarze ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej,
poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej instytucji publicznych i dostepu obywateli do
Swiadczonych przez nie ustug.

Przewiduje sie takze pozytywne oddziatywanie programu na zatrudnienie i rynek pracy, jako
konsekwencje efektow realizacji programu w wymiarze gospodarczym. Zmniejszeniu ulegnie
zagrozenie marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym na obszarach wiejskich. Realizacja
programu stanowi¢ bedzie czynnik aktywizujacy spotecznosci lokalne, poprzez wskazanie

7w zwigzku z ustaleniem przez ustawodawce w ustawie budzetowej na rok 2014 wielkosci rezerwy celowej na
realizacje programu w wyzszej niz wczesniej planowana kwocie 900 min zt, MAC przygotowato i skierowato do
uzgodnienn miedzyresortowych projekt nowelizacji uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego, ktéra dostosuje plan finansowy programu do zapiséw ustawy budzetowej. Projektowane zwiekszenie
wydatkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2014 r. do kwoty 900 min zt, oznacza¢ bedzie wzrost sumy
catkowitych planowanych wydatkéw budzetu paristwa w ramach programu wieloletniego do kwoty 2,6 mld zt w latach
2012-2015.

38 . . . . . .
Przy uwzglednieniu ww. projektowanej zmiany planu finansowego.
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korzysci ptyngcych z partnerskiej wspdtpracy samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow
lokalnych na rzecz dobra wspdinoty.

Efektem realizacji programu w wymiarze gospodarczym bedzie stymulujgca wzrost
przedsiebiorczosci poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w nastepstwie
zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych i przedsiebiorstw.
Przyczyni sie ona do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodkéow
oraz terendw je otaczajgcych. Dzieki ukierunkowaniu wsparcia finansowego, uwzgledniajgcemu
w wiekszym stopniu wojewddztwa o nizszym wskazniku dobrobytu, program przeciwdziata¢
bedzie pogtebianiu regionalnego zrdéznicowania potencjatu rozwojowego i aktywnosci
gospodarczej. Realizacja programu stworzy warunki do lepszego wykorzystania potencjatu
rozwojowego obszarow wiejskich.

Dziatania prowadzone w 2013 r.

W ramach zrealizowanej w 2013 r. edycji rocznej programu wykonano 632 zadania inwestycyjno-
remontowe na drogach lokalnych, w tym 227 na drogach powiatowych i 405 na drogach
gminnych. Na realizacje zakwalifikowanych zadan samorzgdowych wykorzystano dotacje celowe
z budzetu panstwa w tacznej kwocie ok. 497,7 tys. zt. Efektem realizacji programu w 2013 r. jest
modernizacja

i rozbudowa sieci drdg lokalnych obejmujgcych tacznie niemal 1,4 tys. km drég lokalnych, w tym
823 km drdg powiatowych i 530 km drég gminnych. W zakonczonej edycji rocznej
przebudowano 907 km i wyremontowano 346 km drég powiatowych i gminnych, a ponadto
wybudowano 100 km nowych odcinkow drég lokalnych.

REALIZACJA  WSKAZINIKOW  KLUCZOWYCH: OCHRONA SRODOWISKA | ZAPOBIEGANIE
ZAGROZENIOM, ENERGETYKA — W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Na realizacje projektdw w zakresie ochrony srodowiska, zapobiegania zagrozeniom naturalnym
i energetyki przewidziano srodki w wysokosci blisko 9,0 mld euro, co stanowi ok. 13,4% alokacji
na lata 2007-2013. Do korica 2013 r. w przedmiotowym zakresie podpisano niemal 4,1 tys.
umow o dofinansowanie projektéw o wartosci 34,5 mld zt (tj. o ok.2,5 mld zt wiecej niz na koniec
2012 r.), co stanowi 91,7% alokacji.

Srodki przewidziane w obszarze $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom wynoszg 6,6 mld euro
(9,9% alokacji na lata 2007-2013). W przedmiotowym zakresie zawarto ponad 2,5 tys. uméw na
kwote wynoszaca 25,4 mld zt (91,2% alokacji).

Wykres 38 Wykorzystanie alokacji (dofinansowanie UEw mld zt) w obszarze Ochronasrodowiska
i zapobieganie zagreaeniom wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze ochrony s$rodowiska i zapobiegania zagrozeniom, najwyisza taczng wartosc
dofinansowania UE per capita odnotowano w przypadku wojewddztwa opolskiego (1 099 zt)
i pomorskiego (842 zt), za$ najnizszg w woj. tddzkim (419 zt), natomiast w podziale na kategorie
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tematyczne: kanalizacja i wodociagi — w $laskim (636 zt) oraz podlaskim (120 zt); gospodarka
odpadami — w podlaskim (257 zt) i mazowieckim (15 zt); zapobieganie zagrozeniom -
w opolskim (425 zt) oraz lubelskim (10 zt). Natomiast w pozostatych kategoriach interwencji
(47-51, 54) przoduje woj. opolskie (166 zt).

Mapa 9 Wartos¢ uméw (dofinansowanie UE) per capita wg wojewédztw z zakresu ochrony
srodowiska i zapobiegania zagraeniom, w podziale na kategorie tematyczne. Stan rk@niec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Wybudowanych i przebudowanych zostanie tgcznie 6,2 tys. km sieci wodociggowych, w tym
2,7 tys. km w ramach PO 1iS. W RPO, inwestycje z tego zakresu dotyczy¢ bedg 3,5 tys. km sieci,
w tym gtéwnie — RPO woj. podkarpackiego (887 km) i Swietokrzyskiego (767 km).

Wykres 39 Dlugaé¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodoggowej — stan na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Srodki przeznaczone na oczyszczanie $ciekéw to 3,4 mld euro. Do korica okresu
sprawozdawczego podpisanych w tym zakresie zostato 836 umdw o dofinansowanie, ktérych
wartos$¢ wyniosta blisko 14,8 mld zt. Inwestycje w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej dotyczg
gtéwnie jej budowy (21,7 tys. km). tacznie, wybudowanych i przebudowanych zostanie 22,7 tys.
km sieci, w tym - 13,5 tys. km w ramach PO Ii$ (co stanowi blisko 60% wartosci ogétem). W RPO,
wybudowanych lub przebudowanych zostanie tacznie blisko 9,3 tys. km sieci, w tym najwiecej -
w RPO woj. podkarpackiego (1,5 tys. km).
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Wykres 40 Diugaé wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji satéarnej — stan na koniec
2013r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Inwestycje w zakresie oczyszczalni Sciekdw obejmg 398 obiektéw, w tym wiekszo$¢ dotyczyé
bedzie ich przebudowy, tj. 305. W PO [i$ planuje sie budowe lub modernizacje tacznie 178
obiektéw. W RPO, najwiecej oczyszczalni $ciekédw wspdtfinansowanych zostanie w woj.
mazowieckim, podkarpackim i wielkopolskim.

Wykres 41 Liczba wybudowanych/ przebudowanych oczgszalnisciekdw — stan na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Na obszar zwigzany z gospodarkg odpadami przeznaczono ok. 1,3 mld euro. Wartos¢
podpisanych do korica 2013 r. uméw wynosi blisko 4,3 mld zt (79,6% alokacji), w wyniku ktérych
planowana jest budowa lub modernizacja:

= 81 sortowni,
= 62 kompostowni,
= 51 sktadowisk.

W zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym, podpisane umowy zaktadajg zakup 786
wozOw strazy pozarnej, wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof. Ponadto, wybudowane, wyremontowane lub przebudowane zostang ponad
244 km watéw przeciwpowodziowych (w tym w ramach PO [i$ — blisko 204 km) oraz 3 746
obiektéw ochrony przeciwpowodziowej (w PO 1iS — 3 573 szt.). Planuje sie opracowanie 438
planéw ochrony ok. 1,4 min ha powierzchni, przede wszystkim dla obszaréw NATURA 2000.

Ponadto, planuje sie budowe lub modernizacje tgcznie ok. 2,9 tys. km gazociggdw przesytowych
i dystrybucyjnych, gtéwnie w wyniku realizacji projektéw PO IiS.

Na wdrazanie projektéw w zakresie energetyki przeznaczono srodki w wysokosci 2,3 mld euro,
co stanowi 3,5% alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013. Do korica 2013 r. w przedmiotowym
obszarze podpisano 1551 umow na kwote wynoszacy blisko 9,2 mld zt (dofinansowanie UE),
co stanowi 93,2% alokacji.
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Wykres 42 Wykorzystanie alokacji (dofinansowanie UEw mid z}) w obszarze Energetyka
i Odnawialne zrédita energii wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Najwyzszg taczng warto$é dofinansowania UE per capita w obszarze energetyki i odnawialnych
7zrédet energii odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (728 zt), za$ najnizszg
w matopolskim (67 zt), natomiast w podziale na poszczegdlne kategorie tematyczne wartosci
najwyzsze i najnizsze ksztattujg sie nastepujaco: energia elektryczna — podlaskie (217 zt),zas
w dziewieciu wojewddztwach (kujawsko-pomorskie, lubelski, lubuskie, matopolskie, opolskie,
podkarpackie, pomorskie, $laskie i swietokrzyskie) brak jest projektéw tego typu; gaz ziemny —
zachodniopomorskie (544 zt), natomiast w Matopolsce brak jest projektéw tego rodzaju; energia
odnawialna — zachodniopomorskie (158 z1) i Swietokrzyskie (8 zt); efektywnos¢ energetyczna —
lubuskie (153 zt) i mazowieckie (30 zt).

Mapa 10 Wartos¢ uméw (dofinansowanie UE w ztper capitawg wojewddztw z zakresu energetyki,
w podziale na kategorie tematyczne. Stan na koni@913 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W Polsce przewazajgca wiekszos¢ produkcji energii elektrycznej opiera sie na spalaniu wegla
kamiennego oraz brunatnego. Na przedsiewziecia zwigzane z produkcjg energii zaréwno
elektrycznej, jak i cieplnej ze zrédet odnawialnych, przeznaczono srodki finansowe w wysokosci
ok. 815 min euro. Kontraktacja w przedmiotowym zakresie wg stanu na koniec 2013 r. wyniosta
496 umoéw o dofinansowanie o wartosci 2,5 mld zt.
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W efekcie zawartych umodw, zaktada sie utworzenie 130,8 tys. jednostek stuzgcych do
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z energii odnawialnej, w tym przede wszystkim w RPO
woj. lubelskiego, podlaskiego i warminisko-mazurskiego.

Wykres 43 Liczba jednostek wytwarzania energii cielmej/elektrycznej przy wykorzystaniu energii
zezrédel odnawialnych (szt.) — dane na podstawie uméw dofinansowanie projektéw i wnioskéw
o ptatnosé ztozonych przez beneficjentéw (stan na koniec 2013 r.)

warto$é docelowa - 16 814 szt. H zrealizowano
H pozostato do realizacji (ostatni WNP)

| ]
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Na podstawie umow o dofinansowanie szacuje sie, ze powstanie blisko 129 tys. jednostek
wytwarzania energii cieplnej lub elektrycznej z promieniowania stonecznego®. Spoéréd
wszystkich typow inwestycji dotyczacych produkcji energii ze zrédet odnawialnych, najwiecej
umow zawarto w kategorii odnoszgcej sie do odnawialnej energii stonecznej.

Wykres 44 Liczba jednostek wytwarzania energii cielmej/elektrycznej przy wykorzystaniu energii
promieniowania stonecznego (szt.) — dane na podst@wuméw o dofinansowanie projektow
i wnioskéw o ptatnasé ztozonych przez beneficjentéw (stan na koniec 2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Ponadto, utworzonych zostanie 1968 jednostek wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej
z wiatru, biomasy lub biogazu oraz z energii geotermicznej — najwiecej w RPO woj. lubelskiego,
podkarpackiego oraz w PO IiS.

» Znaczaca liczba jednostek wytwarzania energii promieniowania stonecznego wynika z przyjetego sposobu ich
zliczania — wliczane sg wszystkie kolektory stoneczne zakupione w ramach danego projektu. Ponadto, realizuje sie
wiele projektow, ktére dotyczg budowy farm fotowoltaicznych, w ramach ktdrych liczba zakupionych kolektoréw jest
wysoka.
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Wykres 45 Liczba wybudowanych jednostek wytwarzaniaenergii cieplnej lub elektrycznej z wiatru,
biomasy i biogazu oraz energii geotermicznej (szt} dane na podstawie uméw o dofinansowanie
projektéw i wnioskow o ptatnosé ztozonych przez beneficjentéw (stan na koniec 2013 r.)

M zrealizowano M pozostato do realizacji (ostatni WNP)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Moc zainstalowana powstatych urzadzen wyniesie ok. 1441 MW (912 MW dotyczy urzadzen
wytwarzajgcych energie elektryczng, a 529 MW — energie cieplng), gtdwnie w wyniku realizacji
projektdw w ramach PO IiS.

Ponadto, w celu zmniejszenia zuzycia energii, realizowana jest termomodernizacja budynkow,
ktéra przeprowadzona zostanie na 3 241 obiektach, najwiecej w RPO woj. podkarpackiego
(628 szt.) oraz w PO 1i$ — 560.

REALIZACJA  WSKAZNIKOW  KLUCZOWYCH: TURYSTYKA, KULTURA, REWITALIZACJA ORAZ
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA — W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Na realizacje obszaru przeznaczono kwote w wysokosci ponad 5,7 mld euro (w tym: kultura —
1,05 mld euro, rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich —1,02 mld euro, turystyka — 0,96 mid
euro, infrastruktura spoteczna — blisko 2,7 mld euro, tj. infrastruktura systemu oswiaty — 1,2 mld
euro, ochrona zdrowia — 1,02 mld euro, pozostata infrastruktura spoteczna, mieszkalnictwa oraz
opiekunczo-wychowawcza — tacznie 0,44 mld euro).

Wpg stanu na koniec 2013 r. podpisano ponad 5,9 tys. uméw o dofinansowanie projektéw
realizujgcych ww. obszary interwencji, o wartosci dofinansowania UE wynoszacej 23,4 mld zt
(tj. o ok. 0,8 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r.), co stanowi ok. 97,8% alokacji.

Wykres 46 Wykorzystanie alokacji (dofinansowanie UEw mid zt) w obszarze Turystyka, Kultura,
Rewitalizacja oraz Infrastruktura spoteczna wg stam na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

62



W ramach omawianych kategorii interwencji najwyzszg wartos¢ dofinansowania UE per capita
odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (1 021 zt), zas najnizszg w Wielkopolsce
(354 zt). Natomiast w podziale na poszczegdlne kategorie tematyczne najwieksze i najmniejsze
wartosci ksztattujg sie nastepujgco: oswiata — podkarpackie (326 zt), zachodniopomorskie (24 zt);
zdrowie — Swietokrzyskie (167 zt), slaskie (50 zt); turystyka — warminsko-mazurskie (292 zt),
podkarpackie (42 zt); kultura — matopolskie (175 zt), wielkopolskie (58 zt); rewitalizacja — $lgskie
(248 zt), zas w podlaskim brak jest projektow tego typu.

W ramach mieszkalnictwa i pozostatej infrastruktury spotecznej najwyzszg wartos¢ per capita
odnotowano w woj. warminsko-mazurskim i lubelskim (po 75 zt), najmniejszg za$ w opolskim,
gdzie nie realizuje sie tego typu projektéw.

Mapa 11 Wartos¢ umow (dofinansowanie UE w zt)per capitawg wojewddztw z zakresu turystyki,
kultury, rewitalizacji i infrastruktury spotecznej, w podziale na kategorie tematyczne. Stan na koniec
2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze kultury zawarto 813 umoéw na kwote wynoszacg 4,2 mld zt. Dzieki przedmiotowym
Srodkom, prowadzone bedg dziatania zwigzane z ochrong i zachowaniem dziedzictwa
kulturowego — 1259 obiektéw (lub zbioréw) zostanie objetych przedmiotowym wsparciem,
w tym w 309 podmiotach zapewniony bedzie dostep dla oséb niepetnosprawnych. Konserwacji
poddanych zostanie ok. 10,7 tys. obiektéw lub zbioréw. Dodatkowo, planowana jest budowa lub
przebudowa 312 obiektéw instytucji kultury, sposrdd ktdrych, 221 zostanie dostosowanych do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Do korica 2013 r. zawarto 1 041 umow na realizacje projektow
w obszarze turystyki, ktorych wartos$¢ wyniosta 3,8 mid zt. W efekcie, planuje sie budowe lub
przebudowe 2,5 tys. obiektow turystyczno-rekreacyjnych, utworzonych lub zmodyfikowanych
zostanie 1109 produktéw  turystycznych. Dodatkowo, powstanie (lub zostanie
zmodernizowanych) ok. 10,8 tys. km szlakéw turystycznych, gtdwnie w wyniku realizacji
projektéw w ramach PO IG (ok. 2,2 tys. km), RPO woj. slaskiego (ok. 1,5 tys. km) oraz PO RPW
(1,4 tys. km). Ponadto, ze Srodkéw RPO oraz PO RPW wspéifinansowana bedzie budowa lub
oznakowanie/ wytyczenie ponad 1,8 tys. km Sciezek rowerowych.

W zakresie rewitalizacji obszarédw miejskich i wiejskich podpisano 1 095 uméw na kwote 4,6 mid
zt. Szacuje sie, iz zrewitalizowanych zostanie ok. 2,9 tys. ha obszaréw. Inwestycje w zakresie
infrastruktury mieszkalnictwa obejmg 1816 obiektéw, najwiecej w RPO woj. dolnoslaskiego
i warminsko-mazurskiego.
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Do konca 2013 r. podpisano 1056 umow na realizacje projektow w zakresie infrastruktury
systemu oswiaty o wartosci 5,2 mld zt. Dzieki przedmiotowym $rodkom, wybudowanych lub
przebudowanych zostanie 1 375 obiektow szkot (rowniez szkot wyzszych), w tym 728 obiektow
bedzie dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Doposazone w sprzet dydaktyczny
lub specjalistyczng aparature naukowo-badawczg zostang 382 obiekty szkot. W wyniku zawarcia
1025 umoéw na kwote 4,1 mld zt, planuje sie doposazenie, przebudowe lub budowe 1 146
obiektéw ochrony zdrowia. Ponadto, wsparciem objetych zostanie 860 obiektéw infrastruktury
spotecznej (m.in. domow opieki spotecznej, obiektéw sportowo-rekreacyjnych), a takze — 153
obiekty opiekuiczo-wychowawcze, w tym gtéwnie przedszkola.

1.5. CEL 4:Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwaoj
sektora ustug

Dla utrzymania rozwoju gospodarczego Polski konieczna jest budowa przewagi konkurencyjnej
zapewniajgcej trwaty rozwdj, opartej na wiedzy i innowacyjnych rozwigzaniach. Cel 4 NSRO
realizuje nastepujace Priorytety SWW: 1.2.1 Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na
B+R, 1.2.2 Utatwienie innowacji i promowanie przedsiebiorczosci, 1.2.3 Promowanie
spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich oraz 1.2.4 Poprawa dostepu do finansowania.

Cel 4 NSRO jest osiggany zwtaszcza poprzez wspieranie dziatalnosci wytwdrczej przynoszacej
wysokg wartos¢ dodang, rozwdj sektora ustug, poprawe otoczenia funkcjonowania
przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego finansowania, rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego oraz zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdj i tworzenie rozwigzan
innowacyjnych.

Instrumentami realizacji celu 4 NSRO s3 PO IG, RPO, a takze PO KL, PO IS oraz PO RPW. Na
dziatania, ktdre sprzyjajg osiggnieciu celu horyzontalnego 4 przewidziano w ramach NSRO na lata
2007-2013 kwote 15,2 mld euro (wktad UE), przeznaczong na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
kategorii interwencji 01-15.

Postepy w realizacji 4 celu horyzontalnego NSRO monitorowane sg w trybie rocznym poprzez
system 10 podstawowych wskaznikéw statystyki publicznej.
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Tabela 6 Wskaniki monitorowania celu 4 NSRO

rédto Zaktadana
Wskazniki 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 wartosc
danych w2013 r

Naktady ogétem na
dziatalno$¢ badawcza GUS 0,56 0,57 0,60 0,67 0,74 0,76 0,90 1,5
i rozwojowg (% PKB)

w tym: naktady
sektora
przedsiebiorstw (%
PKB)

GUS 0,18 0,17 0,19 0,19 0,20 0,23 0,33 0,4

Udziat
przedsiebiorstw
przemystowych
ponoszacych naktady
na dziatalnosé
innowacyjna (jako %
w przedsiebiorstwach
ogotem)

GUS 37,3 31,8 31,9 29,6 29,6 29,8 28,8 60

Udziat produktow
wysokiej i
Sredniowysokiej
techniki w produkcji
sprzedanej w
przemysle (%)

GUS 31,6 31,5 32,6 34,0 35,2 33,6 31,8 37,5

Liczba wynalazkéw
zgtoszonych do EPO
przez polskich
rezydentow

EPO
wg GUS/ 139,34 | 201,52 | 231,24 | 283,46 | 355,81 | 407,24 | 465,91
Eurostat tacznie

EPO+USPTO
USPTO =240

wg GUS/ 48,68 51,04 62,51 63,76

Eurostat

Liczba udzielonych
patentow przez
USPTO rezydentom
polskim

Wydatki na
technologie Eurostat 1,8 1,7 1,6 1,9 1,7
informacyjne (% PKB)

tacznie:

Wydatki na 8,5

technologie
telekomunikacyjne (%
PKB)

Eurostat 4,3 3,9 3,5 3,2 2,8

Dostepnos¢ ustug e-
government on-line Eurostat/
(jako % z 20 MAC

podstawowych ustug)

20 21 55 79 80

Liczba tgczy
szerokopasmowych w
stosunku do liczby
ludnosci w %

Eurostat 3,9 6,8 9,6 12,8 14,9 23,0

Udziat ustug
rynkowych w wartosci GUS 50,1 49,8 50,2 49,9 50,1 53,0
dodanej brutto (%)40

Zrédto: GUS, Eurostat

a0 Wg PKD 2004 Sekcje: "Handel i naprawy", "Hotele i restauracje", "Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢”,
"Posrednictwo finansowe”, "Obstuga nieruchomosci i firm".
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W obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej i aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, mimo
odnotowanych wzrostéw, utrzymuje sie niekorzystna sytuacja.

Naktady na B+R stanowity w 2012 r. w Polsce 0,9% PKB (w UE — 2,1%) i cho¢ zaobserwowany
zostat wzrost 0 0,14 pp. w porownaniu do 2011 r. i 0 0,3 pp. w poréwnaniu do 2008 r., nie jest
realne osiggniecie wartosci docelowej na 2013 r. zatozonej w NSRO na poziomie 1,5% PKB.
W ujeciu regionalnym, najbardziej dynamiczny wzrost tego miernika odnotowano w woj.
podkarpackim — do 0,95% PKB w 2011 r., a takze w sSwietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
lubelskim i pomorskim. Wiekszo$¢ wymienionych regiondw nalezy do najstabiej rozwinietych
gospodarczo wojewddztw Polski Wschodniej, a sukces w obszarze pobudzenia inwestycji w B+R
w duzej mierze mozna przypisa¢ oddziatywaniu interwencji wspoétfinansowanych z funduszy
unijnych.

Niski jest poziom inwestycji w sferze B+R sektora przedsiebiorstw, pomimo jego znaczacego
wzrostu o 10 p.p. w porédwnaniu z rokiem poprzednim. W 2012 r. wynosity one 33% naktadéw
ogétem (tj. potowe wskaznika unijnego) wobec 0,40% PKB zaktadanego w NSRO na 2013 r.
Sytuacja w poszczegdlnych wojewddztwach byta zréznicowana, przy czym liderem byto woj.
podkarpackie z udziatem ponad 72%, a nastepnie dolnoslgskie i slgskie z poziomem okoto 45%.
W wielu regionach wskaznik ten nie przekraczat 20%, co oznacza niewielkie zaangazowanie
przedsiebiorstw w finansowanie sfery badan i rozwoju.

Ponadto obniza sie odsetek przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych naktady na
dziatalnos¢ innowacyjng — z 31,8% w 2007 r. do 28,8% w 2012 r., wobec zaktadanego w NSRO
poziomu 60%. ROwniez udziat produktéw wysokiej i sredniowysokiej techniki w produkcji
sprzedanej w przemysle w sektorze przedsiebiorstw ksztattowat sie na poziomie ponizej
zaktadanej na 2013 r. wartosci docelowe;j.

W obszarze rozwoju spoteczeristwa informacyjnego na niskim poziomie utrzymuja sie wydatki
na technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % PKB — wedtug ostatnich dostepnych
danych, w 2010 r. stanowity one 4,5% PKB wobec poziomu 8,5% PKB okreslonego w NSRO na
2013 r. Zaktadajac, ze w ostatnich latach kontynuowane byto tempo wzrostu dostepu ludnosci
do taczy szerokopasmowych odnotowane w latach 2007-2010, realne powinno by¢ osiggniecie
poziomu wskaznika zaktadanego na 2013 r. (23%). Natomiast, pomimo braku danych za lata
2011-2013, nie wydaje sie by¢ zagrozona realizacja wartosci docelowych dla wskaznikow
dotyczgcych dostepnosci ustug e-government (79% w 2010 r.) oraz udziatu ustug rynkowych
w wartosci dodanej brutto (50,1% w 2010 r.)

REALIZACJA WSKAZNIKOW KLUCZOWYCH: BADANIA | ROZWOJ TECHNOLOGICINY, INNOWACJE
| PRZEDSIEBIORCZOSC W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Na wsparcie badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsiebiorczosci przeznaczono
srodki w wysokosci 11,6 mld euro (17% alokacji NSRO 2007-2013) w ramach wybranych dziatan
PO Innowacyjna Gospodarka, Regionalnych Programoéw Operacyjnych, PO Rozwdj Polski
Wschodniej, PO Infrastruktura i Srodowisko oraz w programach EWT.

Do konca 2013 r. w przedmiotowym obszarze podpisano 27,5 tys. umoéw o dofinansowanie,
w tym 25,4 tys. z przedsiebiorstwami i ponad 870 z jednostkami naukowymi/uczelniami. tgczna
warto$¢ umow o dofinansowanie w tym obszarze wyniosta 46,7 mld zt w czesci dofinansowania
UE (96% dostepnych srodkéw), tj. o ok. 6 mld zt wiecej niz na koniec 2012 r. Wartos$¢ wydatkow
beneficjentéw zawartych we wnioskach o ptatnosé i uznanych do refundacji wyniosta 29 mid zt
(60% alokacji).
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Wykres 47 Stan wykorzystania alokacji (dofinansowaie UE w mid zt) w obszarze Badania i rozwgj
technologiczny, innowacje i przedgbiorczosé¢, wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze obejmujgcym B+R, innowacje oraz przedsiebiorczo$é, projekty o najwyzszym facznie
dofinansowaniu UE s3 realizowane w wojewddztwie mazowieckim (ponad 6,4 mld zt). Najwyzszg
wartos$¢ projektow per capita odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (1 498 zt) i podlaskim
(1 351 zt), zas§ w podziale na kategorie tematyczne: B+R w osrodkach badawczych -
w mazowieckim (615 zt) i lubelskim (496 zt); B+R w przedsiebiorstwach — w podkarpackim
(807 zt) i opolskim (663 zt); instytucje otoczenia biznesu — w pomorskim (290 zt) i dolnoslgskim
(239 zt); pozostate inwestycje w przedsiebiorstwach — w swietokrzyskim (417 zt) i warminsko-
mazurskim (416 zt). Najwiekszymi beneficjentami w obszarze B+R, innowacje oraz
przedsiebiorczos¢, tzn. realizujgcymi projekty o najwyzszej tacznej wartosci dofinansowania
w czesci UE, sg przedsiebiorcy (28,6 mld zt) oraz jednostki naukowe i uczelnie (11,6 mlid zt).

Mapa 12 Wartos¢ umow (dofinansowanie UE w zl)per capitawg wojewoddztw z zakresu B+R,
innowacji i przedsigbiorczosci, w podziale na kategorie tematyczne. Stan na kat 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja projektow objetych umowami o dofinansowanie w omawianym obszarze (kat.

interwencji 01-09), pozwoli osiggna¢ nastepujgce efekty rzeczowe (dane pochodzgce z KSI SIMIK
07-13):
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e w zakresie prowadzonej dziatalnosci B+R wspartych zostato 197 jednostek
naukowych/uczelni, realizujgcych ponad 870 projektéw, przy czym:

0 w wyniku realizacji projektéw badawczo-rozwojowych przewidywane jest
przeprowadzenie 2,6 tys. wdrozen wynikow badan w réznych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego;

0 w wyniku rozwoju infrastruktury B+R docelowo utworzonych lub zmodernizowanych
zostanie 1,7 tys. laboratoriéw, z ustug ktérych przewiduje sie ze skorzysta 13,9 tys.
przedsiebiorstw.

Wykres 48 Liczba utworzonych lub zmodernizowanychdboratoriéw w osrodkach badawczych
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

e transfer technologii i doskonalenie sieci wspdtpracy oraz ustugi dla przedsiebiorstw:

0 we wsparte powigzania kooperacyjne zaangazowanych bedzie 2,6 tys. przedsiebiorstw
i blisko 300 instytucji otoczenia biznesu;

0 z ustug o wysokim potencjale rynkowo-technologicznym Iub proinnowacyjnym
Swiadczonych przez wsparte instytucje otoczenia biznesu skorzysta co najmniej 125 tys.
przedsiebiorstw;

0 33,5 tys. przedsiebiorstw zostanie wspartych przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
oraz 176 przedsiebiorstw przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Wykres 49 Liczba wspartych instytucji otoczenia bimesu oraz instrumentéw irgynierii finansowej —
fundusze payczkowe, pokczeniowe, kapitatu podwyszonego ryzyka (liczba projektow)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
e inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji:

0 inkubowanych zostanie 2,4 tys. pomystéw innowacyjnych;
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0 wdrozonych zostanie 1,2 tys. wynikdow prac B+R prowadzonych przez przedsiebiorstwa
oraz 2,9 tys. technologii jako efekt nowych inwestycji przedsiebiorstw o wysokim
potencjale innowacyjnym;

e bezposrednie wsparcie w zakresie dziatalnosci B+R, innowacji oraz innych inwestycji
w przedmiotowym obszarze uzyskato 18,1 tys. przedsiebiorstw.

KOMPLEMENTARNOSC Z WYBRANYMI INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)

CIP jest instrumentem przygotowanym przez KE, stuzagcym realizacji Strategii Lizboriskiej. Zostat
ustanowiony Decyzjg Nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajgcqg Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013)
na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. i ma przyczynié sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci oraz potencjatu innowacyjnego UE. Budzet Programu CIP to 3 631,3 min euro.

W 2013 r. kontynuowano realizacje programu wieloletniego Udziat Polski w Programie
ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2013 oraz przekazano wsparcie
dla dziatalnosci krajowych punktow kontaktowych (KPK) informujgcych o poszczegdlnych
programach szczegétowych oraz o instrumentach finansowych CIP, a takze dla dziatalnosci
osrodkoéw sieci Enterprise Europe Network.

Dziatalnos¢ krajowych punktéw kontaktowych

KPK zajmowaty sie promocjg instrumentdw i dziatan realizowanych w ramach Programu CIP
wsrdd potencjalnych beneficjentdw podczas konferencji, seminariéw, spotkan, przygotowywaty
materiaty informacyjne, organizowaty stoiska informacyjne przy okazji ogdlnokrajowych imprez
dla przedsiebiorcow lub instytucji wspierajacych, atakze wykorzystywaty do tego celu rézne
kanaty medialne.

Punkty te byty prowadzone przez nastepujgce instytucje:

e Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN — Krajowy Punkt Kontaktowy
Programéw Badawczych Unii Europejskiej — punkt kontaktowy dla programoéw
szczegdtowych: ,Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji” (z wytgczeniem
instrumentéw finansowych dla MSP) oraz ,Program na rzecz wspierania polityki
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych”;

e Zwigzek Bankow Polskich — punkt kontaktowy dla instrumentéw finansowych dla MSP
oferowanych w ramach Programu CIP;

e Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. — punkt kontaktowy dla programu
szczegétowego: ,Inteligentna Energia — Program dla Europy”.

W 2013 r. punkty zorganizowaty 91 konferencji, seminaridw, szkolen, warsztatow i dni
informacyjnych dotyczgcych programéw szczegétowych Programu CIP dla ok. 4,6 tys.
uczestnikéw, opublikowaty 86 artykutdw poswieconych programowi, udzielity potencjalnym
beneficjientom programu ponad 3,3 tys. informacji, konsultacji i porad oraz ponad 670
konsultacji telefonicznych imailowych, nawigzaty ok. 1,1 tys. kontaktéw z krajowymi
i zagranicznymi instytucjami branzowymi, zorganizowaty 58 stoisk informacyjno-promocyjnych
podczas targdw i konferencji, opracowaty 108 publikacji promocyjnych, ktérych naktad wynidst
ponad 32 tys. egzemplarzy.

Enterprise Europe Network

W 2013 r. swojg dziatalno$é¢ kontynuowata sie¢ Enterprise Europe Network, ktéra w Polsce
obejmuje 30 osrodkdéw zgrupowanych w czterech konsorcjach.
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Sie¢ oferuje m.in. profesjonalng pomoc firmom i instytucjom, ktére szukajg za granicg odbiorcéw
dla swoich technologii i know-how lub ktére poszukujg innowacyjnych rozwigzan niedostepnych
na lokalnych rynkach. Klienci sieci znajdujg partneréw do wspétpracy technicznej, uméw
licencyjnych, uméw joint-venture, umoéw produkcyjnych, wspdtpracy techniczno-handlowej lub
wspoélnych dalszych badan. Dzieki europejskiemu zasiegowi sieci i Scistej wspdtpracy
poszczegdlnych osrodkdw informacja o ofercie lub potrzebach technologicznych dociera do firm
w kazdej czesci Europy. Kojarzeniu partnerdw stuzg intranetowa baza ofert i poszukiwan
technologii, spotkania grup tematycznych, a takze organizowane przy okazji targdw i innych
wydarzen branzowych rozmowy brokerskie i misje firm. Klienci sieci Enterprise Europe Network
moga liczy¢é na pomoc organizacyjna, jezykowgq i doradczg w kontaktach z zainteresowanymi
partnerami.

Liczba odbiorcow dziatann promocyjnych polskich osrodkéw sieci wyniosta w 2013 r. ponad
1,3 min oséb, w wydarzeniach lokalnych i regionalnych wzieto udziat prawie 8,8 tys. oséb, z ustug
audytu technologicznego i analizy biznesowej skorzystato 382 odbiorcéw. Zawarto 134 umowy
partnerskie (biznesowe, transferu technologii, dotyczace wnioskéw do 7.PR), udzielono MSP ok.
1,3 tys. odpowiedzi na ich zapytania. W wydarzeniach brokerskich i misjach zagranicznych wzieto
udziat ponad 770 osdb. Wygenerowano 896 krajowych ofert partnerstwa, otrzymano ponad
1 350 zagranicznych zapytan dotyczacych krajowych ofert partnerstwa, ztozono prawie 1,5 tys.
krajowych zapytan dotyczacych zagranicznych ofert partnerstwa.

Dostepne instrumenty finansowe

W ramach Programu CIP dostepne byly dwa rodzaje instrumentéw finansowych stuzgce
utatwieniu MSP dostepu do finansowania, ktérymi w imieniu KE zarzadza Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI) e Luksemburgu:

e instrument finansowy High Growth and Innovative SME Facility (GIF) zapewniajacy
inwestycje kapitatowe w wyspecjalizowane fundusze podwyzszonego ryzyka,

e instrument finansowy SME Guarantee Facility (SMEG) dotyczgcy gwarancji bezposrednich na
rzecz instytucji finansowych oraz regwarancji na rzecz dziatajgcych programéw
gwarancyjnych.

Mogty z nich skorzystaé instytucje finansowe takie jak banki, fundusze podwyzszonego ryzyka,
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz leasingowe.

Do konca 2013 r. siedem polskich instytucji — cztery banki: BPH S.A., Pekao S.A., Paribas Bank
Polska S.A., Alior Bank S.A.,, dwa fundusze poreczeniowe: POLFUND S.A. i Polski Fundusz
Gwarancyjny Sp. z o. 0. oraz Europejski Fundusz Leasingowy S.A. skorzystato z instrumentu
SMEG i dzieki otrzymanym poreczeniom EFl mogto ztagodzi¢ wymagania wobec przedsiebiorstw
dotyczace m.in. wktadu wiasnego, okresu kredytowania i wymaganych zabezpieczen.

Instrumenty finansowe Programu CIP sg nadal dostepne dla polskich przedsiebiorcéow. Czes¢
umoéw zawartych przez polskie instytucje finansowe wykracza poza koncowg date
obowigzywania Programu CIP. Ponadto Alior Bank S.A. w marcu 2014 r. uruchomi kredyty dla
przedsiebiorcéw z gwarancjg unijng.

Informacje o polskich posrednikach finansowanych sg dostepne na stronach:
www.cip.gov.pl/eip-kpkzbp oraz www.access2eufinance.ec.europa.eu.
7. Program Ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji 2007-2013

(7. PR)

Pod koniec 2013 roku zakonczyt sie 7. PR i rozpoczat sie nowy program finansowania badan
naukowych Horyzont 2020. Programy Ramowe majg na celu finansowanie badarn naukowych
i innowacji w Europie. Uzupetniajg dziatania prowadzone w panstwach cztonkowskich UE
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zwigzane z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci w przemysle, rolnictwie
i edukacji, dotyczgce szkolern, konkurencyjnosci, innowacyjnosci, zatrudnienia i ochrony
Srodowiska.

Finansowanie udziatu polskich jednostek naukowych w ramach 7. PR w 2013 r.

Polskie jednostki naukowe mogly ubiega¢ sie o dofinansowanie udziatu w projektach
realizowanych w ramach Programéw Ramowych ze s$rodkéw budzetowych na nauke.
Przyznawanie finansowania odbywato sie na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pozn. zm.). Warunki i tryb przyznawania
Srodkow finansowych okreslato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
11 stycznia 2011 r. wsprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania Srodkow
finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie wspdtpracy naukowej z zagranicg (Dz. U.
Nr 20, poz. 103). Jednostka naukowa mogta ubiegaé sie o finansowanie do 80% kosztow
realizowanych zadan okreslonych w projekcie na ten cel ze srodkéw krajowych. Przedsiebiorca,
bedacy jednostkg naukowg, mogt ubiega¢ sie o dofinansowanie udziatu w projekcie na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 stycznia
2011 r. w sprawie warunkéw i trybu przyznawania pomocy publicznej na finansowanie
wspotpracy naukowej z zagranicq (Dz. U. Nr 18, poz. 92, z pdin. zm.). Poziom finansowania
zalezny byt od rodzaju badan wykonywanych przez przedsiebiorce w ramach realizowanego
projektu.

Na finansowanie uczestnictwa polskich jednostek naukowych w projektach z 7. PR UE w roku
2013 r. przyznano tacznie kwote ponad 48,1 min zt (wydano 156 decyzji):

e 7. PR UE - ok. 42,4 min zt, w tym finansowanie na 2013 r. ponad 16 min zt
(139 decyzji),

e 7.PRUE Euratom — ponad 5,7 min zt, w tym finansowanie na 2013 r. ponad 5,3 min zt
(17 decyzji).

Konkurs Granty na granty — wsparcie polskich koordynatoréw w programach badawczych UE

W roku 2013 ogtoszona byta VII edycji konkursu ,Granty na granty — wsparcie polskich
koordynatoréw w programach badawczych Unii Europejskiej”, w ramach ktérej mozliwe byto
uzyskanie srodkéw finansowych w kwocie do 50 tys. zt na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem wniosku projektowego sktadanego w odpowiedzi na konkurs m. in. w ramach
7. PR, o ile wezwanie konkursowe, w ramach ktdrego sktadany byt wniosek projektowy,
zaktadato stworzenie konsorcjum miedzynarodowego oraz wspétfinansowanie z zagranicznych
srodkdéw finansowych niepodlegajgcych zwrotowi. Polska jednostka naukowa musiata podja¢ sie
roli koordynatora konsorcjum i ztozy¢ poprawny formalnie wniosek projektowy do KE oraz
uzyskaé jego ocene merytoryczng. Nabor wnioskéw w ramach konkursu Granty na granty trwat
do 30 maja 2013 r. i miat charakter ciggty.

W ramach konkursu Granty na Granty w 2013 r. finansowaniem przekazanym na podstawie
umoéw zostato objetych 49 wnioskdw na taczng kwote ok. 1,7 min zt w tym:

e wramach VI edycji konkursu podpisano 33 umowy na kwote ponad 1,1 min zt,
e wramach VIl edycji konkursu podpisano 16 uméw na kwote niemal 0,6 min zt.
Dziatalnos¢ krajowych punktéw kontaktowych

W ramach 7. PR zostata powotana sie¢ punktéw kontaktowych sktadajgca sie z regionalnych,
branzowych i lokalnych punktéw kontaktowych wspétpracujacych z Krajowym Punktem
Kontaktowym ds. Programéw Badawczych UE mieszczagcym sie w Warszawie przy Instytucie
Podstawowych Probleméw Techniki Panstwowej Akademii Nauk. Punkt kontaktowy scisle
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wspotpracowat z KE iinnymi kluczowymi partnerami polskimi i zagranicznymi, wspierajgcymi
dziatalno$¢ naukowo-techniczng i innowacyjna.

Punkty kontaktowe prowadzity dziatalnos¢ promocyjno-informacyjng, doradczg i szkoleniowa.
Do gtéwnych zadan sieci punktéw kontaktowych nalezato:

e informowanie o mozliwosciach, zasadach i korzysciach z uczestnictwa w programach
ramowych UE,

e pomoc w przygotowaniu i prowadzeniu projektow,
e organizowanie dni informacyjnych i szkoler poswieconych poszczegdlnym programom,
e promocja polskich instytucji naukowych i przedsiebiorstw.

Ponadto zadaniem punktéw kontaktowych byto wspieranie wspétpracy miedzy srodowiskiem
akademickim a biznesowym, ktére miato na celu inicjowanie powigzan oraz transfer technologii
z sektora badawczo-rozwojowego do gospodarki.

Ze $rodkédw budzetowych, na finansowanie dziatalnosci punktéw kontaktowych, w 2013 r.
wydatkowano taczng kwote ok. 9,5 min zt, w tym na finansowanie dziatalnosci krajowego punktu
kontaktowego ponad 4,5 min zt.

W 2013 ogtoszono i rozstrzygnieto konkurs na nowa sie¢ punktow kontaktowych na lata 2014-
2020 do programu Horyzont 2020.

REALIZACJA WSKAZNIKOW KLUCZOWYCH W OBSZARZE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Dziatania majgce na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm oraz rozwdj sektora
ustug realizowane sg w ramach NSRO 2007-2013 m.in. poprzez przedsiewziecia zwigzane
z budowg spoteczenstwa informacyjnego, na realizacje ktérych przeznaczono srodki finansowe
w wysokosci ok. 3,6 mld euro, co stanowi ponad 5% alokacji na lata 2007-2013. Inwestycje
wspotfinansowane sg w ramach PO IG, PO RPW i RPO.

Wg stanu na koniec 2013 r., podpisano ponad 8,5 tys. uméw o dofinansowanie projektow
o tagcznej wartosci dofinansowania UE wynoszacej ponad 13,6 mld zt (tj. o ok. 2,4 mld zt wiecej
niz na koniec 2012 r.), co wyczerpuje alokacje w ponad 90%. Umowy o najwiekszej wartosci
zawarto w PO IG — ponad 8,1 mld zt oraz PO RPW — ponad 1 mld zt.

Przedmiotowe inwestycje polegajg na budowie infrastruktury sieci szerokopasmowej,
infrastruktury telekomunikacyjnej, rozwijaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych, jak
rowniez wdrazaniu ustug i aplikacji dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja,
e-integracja) oraz MSP (e-handel, szkolenia, tworzenie sieci).
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Wykres 50 Stan wykorzystania alokacji (dofinansowaie UE w mld zt) w obszarzespoteczgéstwo
informacyjne wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze spoteczenstwa informacyjnego najwyzszg wartos¢ dofinansowania UE per capita
odnotowano w przypadku wojewddztw: podlaskiego (413 zt), warminsko-mazurskiego (379 zt)
i mazowieckiego (378 zt), zas najnizszag w zachodniopomorskim (125 zt). Natomiast w podziale na
kategorie tematyczne najwieksze i najmniejsze wartosci projektdw przedstawiajg sie
nastepujgco: infrastruktura telekomunikacyjna — wojewddztwa Polski Wschodniej (od 220 zt do
115 zt) i woj. dolnoslgskie (11 zt); technologie informacyjne i komunikacyjne — mazowieckie
(152 zt) i warminsko-mazurskie (35 zt), e-ustugi — podlaskie (173 zt) i zachodniopomorskie (30 zt).

Mapa 13 Wartos¢ uméw (dofinansowanie UE w zi) per capita wg wojewddztw z zakresu
spoteczdéstwa informacyjnego, w podziale na kategorie tematgne. Stan na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Jednym z najistotniejszych elementéw zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu od strony
podazowej jest budowa sieci szerokopasmowych. Wartos¢ podpisanych uméw
w przedmiotowym zakresie wyniosta na koniec 2013 r. ponad 2,7 mld zt. Dzieki ich realizacji
wybudowanych zostanie tgcznie ponad 46 tys. km sieci. Wartos¢ ta dotyczy zaréwno warstwy
dystrybucyjnej, ktérej budowa realizowana jest w ramach PO RPW oraz RPO, jak réwniez
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dostepowej (tzw. ostatnia mila), ktéra wspoétfinansowana jest ze srodkéow PO |G oraz RPO.
Zakonczenie realizacji wiekszosci projektéw, ktdrych celem jest budowa sieci Internetu
szerokopasmowego planowane jest na 2015 .

Wykres 51 Realizacja wskanika: Dlugosé wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego (kia)
podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie proje&tv oraz wnioskéw o ptatnéé ztozonych przez
beneficjentdw, wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Podpisane umowy pozwolg rowniez na uruchomienie ok. 5 tys. publicznych punktéw dostepu
do Internetu (PIAP), dofinansowanie dostepu do Internetu w ramach PO IG dla ponad 200 tys.
gospodarstw domowych, wsparcie 393 przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarcza
zwigzang z gospodarka elektroniczng (ustugi i aplikacje dla oséb prywatnych i MSP),
wprowadzenie niemal 5,8 tys. nowych e-ustug (z czego najwiecej w ramach PO IG — ok. 4,5 tys.)
oraz wdrozenie ponad 3,4 tys. systemow B2B obejmujgcych ponad 28,5 tys. przedsiebiorstw.

W rezultacie powyzszych dziatan do sieci Internetu szerokopasmowego podtgczonych bedzie
ok. 9,7 tys. gospodarstw domowych i 1,1 tys. jednostek publicznych. Ponadto mozliwos¢ dostepu
do Internetu uzyska: 2 tys. szkét oraz 9,9 tys. jednostek publicznych.

Wykres 52 Realizacja wskanika: Liczba wybudowanych publicznych punktéw dgmt do Internetu
(PIAP) (szt.)na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie pgektéw oraz wnioskéw o ptatngé
zlozonych przez beneficjentéw, wg stanu na koniec 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

1.6 CEL 5: Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie
ich marginalizaciji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Na realizacje Celu 5 wptywa cata alokacji sSrodkéw przeznaczona na lata 2007-2013. Wdrazanie
przedmiotowego Celu stuzy mozliwie najpetniejszemu wykorzystaniu potencjatu endogenicznego
kazdego z regiondéw, a ponadto koncentracji wysitkow polityki spéjnosci na obszarach
o najwiekszych problemach rozwojowych. W ramach celu horyzontalnego uwzglednione zostaty
interwencje w nastepujacych obszarach:

= petniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznego najwiekszych osrodkéw miejskich,
= przyspieszenie rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej,
= przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych,

=  wspomaganie rozwoju wspoétpracy terytorialne;.
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Tabela 7 Wskaniki realizacji Celu 5 NSRO 2007-2013

Zaktadana

Wskazniki Zrédio | 006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Wartos¢
danych wskaznika

w 2013 r.

Zréznicowanie PKB na 1 mieszkarica na
poziomie wojewddztw (w % krajowe;j GUS 19,7 19,9 19,7| 20,9| 21,5| 22,0 <25
wartosci PKB na 1 mieszkanca)

Sredni wskaznik bezrobocia w 3

podregionach (NUTS 3) o najwyzszej stopie GUS 27,4 22,9 20,1 | 23,6| 23,7 | 23,7| 24,5* 22,0
bezrobocia

. RTTTR s Monitor
Duze osrodki miejskie wtaczone w sie¢ drog ing 6 6 6 6 3 10 1 18
ekspresowych lub autostrad NSRO

. . nie nizsze niz
Tempo wzrostu PKB na 1 mieszkanca dla

wojewddztw Polski Wschodniej GUS 69 11,1 98 391 42 77 przeaetr;ao;::(ai
Wskaznik urbanizacji GUS 61,3 61,2 61,1| 61,0| 60,9| 60,7 60,5 60,4

*dane wstepne

Zrédto: GUS

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych — 2,2 min oséb — byta najwyzsza w okresie ostatnich 7 lat.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w koricu roku 13,4%, tyle co rok wczesniej, ale
powyzej poziomu z lat 2007-2011. Sredni wskaznik stép bezrobocia rejestrowanego w trzech
regionach o najwyzszych stopach bezrobocia podnidst sie do poziomu 24,5%, znacznie powyzej
zaktadanego w NSRO (22,0%).

Nadal zmniejszata sie liczba ludnosci miast i udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci
kraju — wskaznik urbanizacji zmniejszyt sie do 60,5% w 2013 r. (w 2011 r. wynosit 60,7%),
natomiast sukcesywnie rosta liczba ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich, zwtaszcza wokét
duzych miast.

W catym okresie cztonkostwa Polski w UE procesy wzrostu gospodarczego miaty miejsce
we wszystkich polskich regionach, z tym, ze w regionach stabszych ekonomicznie procesy te
przebiegaty wolniej, na skutek czego Srednie wojewoddzkie zréznicowanie poziomu PKB na
mieszkanca (wskaznik dyspersji) zwiekszyto sie do poziomu 22,0% w 2011 r., pozostajac jednak
ponizej poziomu prognozowanego w NSRO na 2013 r. (25,0%).

Wykres 53 Sredni wskaznik bezrobocia w 3 podregionach (NUTS 3) o najwaszej stopie bezrobocia
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych GUS
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Ostatnie dostepne dane o ksztattowaniu sie tendencji w zakresie aktywnosci ekonomicznej
w regionach wskazujg, ze regiony wysoko rozwiniete, zurbanizowane, dysponujgce
zdywersyfikowang strukturg gospodarki okazaty sie odporniejsze na zjawiska kryzysowe
i niekorzystng koniunkture. W okresie 2006-2010 najwyzszy wzrost PKB per capita — w granicach
25 —35% nastgpit w wojewddztwach: mazowieckim, slgskim, dolno$lgskim, tédzkim i pomorskim.

Najnizszy wzrost tego wskaznika odnotowano w Polsce wschodniej i w wojewddztwie opolskim.
Oznacza to, ze zréznicowanie pomiedzy regionami NTS 2 w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, mierzone PKB per capita, nadal zwieksza sie*’, co jest zjawiskiem naturalnym
dla tzw. krajow doganiajgcych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tempo tego zjawiska
nie jest niepokojgce, a ponadto hamujgco wptywa na nie oddziatywanie instrumentéw polityki
spojnosci. Na skutek pogorszenia sytuacji na rynku pracy, wzrést takze S$redni wskaznik
bezrobocia w trzech podregionach (NTS 3) o najwyiszej stopie bezrobocia® z 23,7% w okresie
2010-2011 do 24,5% w 2012 r.

Proces konwergencji realnej do UE obejmuje wszystkie polskie regiony, przy czym w regionach
stabiej rozwinietych proces ten przebiegat wolniej. Najszybciej dystans do UE-27 zmniejsza
woj. mazowieckie (103% unijnego poziomu PKB per capita w PPS), dolnoslagskie (70% unijnego
poziomu PKB per capita w PPS), slaskie (67% unijnego poziomu PKB per capita w PPS)
i wielkopolskie (65% unijnego poziomu PKB per capita w PPS).

Wykres 54 Konwergencja w regionach — zmiana w latdc 2004-2010 PKB per capita w PPS UE
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Zrédto: Eurostat

Na terenie 18 miast wojewddzkich realizowanych jest 18,7 tys. projektéw o facznej wartosci
118,6 mld zt, w tym 63,9 mld zt stanowi wktad UE. Oznacza to, ze 23% unijnych sSrodkow
z programoéw operacyjnych na lata 2007-2013 wspiera projekty realizowane w 18 miastach
Polski.

Najwiecej projektéw oraz o najwiekszej tgcznej wartosci dofinansowania UE wdrazanych
jest na terenie miasta stotecznego Warszawy — 3,4 tys. projektow o tgcznej wartosci 32,5 mld zf,

! Zréznicowanie PKB na mieszkarica na poziomie wojewddztw w % krajowej wartosci PKB na mieszkanca zwiekszyto
sie 220,7% w 2009 r. do 21,5% w 2010 r. (wskaznik monitorujacy cel 5 NSRO).

*2 Takze wskaznik monitorujacy cel 5 NSRO.
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w tym 16,9 mld zt to wktad UE. Pod wzgledem tgcznej liczby realizowanych projektéw wyréznia
sie ponadto Krakéw, £édz, Poznan, Lublin i Wroctaw, a pod wzgledem wartosci dofinansowania
UE Wroctaw, Gdansk i Krakow.

Natomiast po przeliczeniu wartosci dofinansowania UE w realizowanych projektach na liczbe
mieszkancow w poszczegdlnych miastach, mozna stwierdzi¢, ze najlepiej pod tym wzgledem
prezentuje sie Gdansk (12,8 tys. zt) oraz Rzeszéw (12 tys. zt). Najwiecej projektdw na 1 tys.
mieszkancow przypada w Olsztynie (4,7) oraz w Rzeszowie (4,3), a najmniej w Szczecinie (1,6)
i Bydgoszczy (1,7).

Przyporzagdkowanie projektow do typdéw obszardw poprzez rodzaj gminy, na terenie ktérej
realizowany jest projekt, pozwala wyodrebni¢ przedsiewziecia zlokalizowane na obszarach
miejskich (taczna warto$¢ dofinansowania UE — 108,8 mld zt), wiejskich (53,5 mld zt) oraz
miejsko-wiejskich (35,5 mlid zt).

OBSZAR MIEJSKI

W Polsce jest 306 gmin miejskich, ktére zamieszkuje 18,7 min oséb (GUS, 2013 r.). Na terenie
gmin miejskich realizowane sg projekty o tgcznej wartosci 207,8 mld zt, w tym 108,8 mlid zt
w czesci UE.

Projekty o najwyzszej wartoéci dofinansowania UE realizowane sg ze $rodkéw PO [iS (48 mid z})
oraz RPO (31,7 mld zt). Sposrdd programow regionalnych, projekty o najwyzszej tgcznej wartosci
dofinansowania UE s3 realizowane w ramach RPO - S$laskim (4,9 mld zi), mazowieckim
(3,3 mld zt) i dolnoslgskim (3,2 mid zt).

Najwiecej srodkédw unijnych na obszarze gmin miejskich jest zaangazowanych w realizacje
projektéw z zakresu transportu (tgczna wartos¢ 71,6 mld zt, w tym 42,5 mld zt wktad UE). Jednak
biorgc pod uwage strukture wsparcia UE, udziat inwestycji transportowych na obszarach gmin
miejskich i miejsko-wiejskich (39%) jest nizszy niz na obszarach gmin wiejskich (52%).

Wykres 55 Struktura udzielonego wsparcia UE na obsa@ze miejskim wg kategorii interwencji
(stan na koniec 2013 r.)
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techniczna

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
Na obszarze gmin miejskich dwie gtdwne grupy beneficjentdw, pod wzgledem facznej wartosci

wsparcia UE zaangazowanego w realizowane projekty, stanowig jednostki samorzadu
terytorialnego (36,7 mld z1) oraz przedsiebiorstwa (32,7 mlid zt).
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OBSZAR MIEJSKO — WIEJSKI

Zgodnie z danymi GUS, w Polsce sg 602 gminy miejsko-wiejskie, ktére zamieszkuje 8,8 mln osdb
(2013 r.). Na terenie gmin miejsko-wiejskich realizowane sg projekty o tfgcznej wartosci 71,2 mid
zt, w tym 35,5 mid zt w czedci UE.

Podobnie jak w gminach wiejskich, pod wzgledem tgcznej wartosci zaangazowanego wsparcia
UE przewazajg projekty realizowane w ramach PO [i$ (15,3 mld zt), natomiast spo$réd RPO —
wielkopolskie (1,4 mld zt), matopolskie (1,4 mld zt) i mazowieckie (1,2 mlid zt).

Najwiecej srodkédw unijnych na obszarze gmin miejsko-wiejskich wspiera realizacje projektéw
w ramach kategorii interwencji w zakresie transportu — o tgcznej wartosci 23,1 mid zt, w tym
13,7 mld zt stanowi wktad UE. Rozktad wsparcia wg kategorii interwencji na obszarach miejsko-
wiejskich jest zblizony do struktury wsparcia w gminach miejskich. Projekty o najwiekszej
wartosci dotyczg transportu. Wiekszy niz w gminach miejskich jest naktad $rodkéw
przeznaczonych na realizacje inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska i zapobieganiu
zagrozeniom, natomiast mniejszy na obszar zwigzany z innowacyjnoscia i przedsiebiorczoscia.

Wykres 56 Struktura udzielonego wsparcia UE na obszze miejsko — wiejskim, wg kategorii
interwencji (stan na koniec 2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W ponizszym Podrozdziale zamieszczono analogiczng analize wsparcia prowadzonego na
obszarze gmin wiejskich.

1.7 CEL 6: Wyrbwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

Analogicznie jak w przypadku Celu 5, Cel 6 NSRO realizowany jest przy pomocy catej alokacji
przeznaczonej na lata 2007-2013. Dziatania ukierunkowane sg na zmniejszanie dysproporcji
w zakresie jakos$ci zasobdéw ludzkich, a takze na poprawe infrastruktury technicznej. Realizacja
przedmiotowego Celu stuzy¢é ma osiggnieciu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
kraju i realizowana jest poprzez nastepujgce Cele czgstkowe:

= wyréwnywanie szans na obszarach wiejskich,

=  wspomaganie zmian strukturalnych.
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Tabela 8 Wskaniki realizacji Celu 6 NSRO na lata 2007-2013

Zaktadana
s Zrodt $¢é
Wskazniki rédio | 5006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Wartot
danych wskaznika
w2013 r.
. . 13,0 9,2 7,0 8,0 9,3 9,6 13,5
Stopa bezrobocia na wsi (%)
9,2* | 9,5% | 10,2* | 10,4*
14,9 | 10,2 8,2 9,1 10,2 | 11,0 11
kobiet ) 3 ) ) 3 ,
oviey GUS 10* | 10,8* | 1,6* | 11,8
mesczvini 11,5 8,5 6,1 7,2 8,6 8,6 14,5
ey 86% | 85% | 93* | 94*
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i 47,8 | 49,2 | 50,7 50,8 50,4 | 50,5 53
wigcej na wsi (%) 50,4* | 50,4* | 50,4* | 50,3*
39,6 | 41,2 | 42,2 42,2 | 42,0 | 41,9 44
kobiet GUS ) , , , , ,
ovey 41,8* | 41,6 | 41,5* | 41,3*
mescavini 56,2 | 57,5 | 59,5 59,8 | 59,0 | 59,5 62
ez 59.1% | 59,4* | 59.4* | 59 4*
Liczba petnozatrudnionych w rolnictwie GUS/
indywidualnym na 100 ha uzytkéw rolnych R-CzSR 14,5 13,8 13,5 13,6 1
Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych GUS 251 | 28,9 36,1 50,5 56,2 61,2 66,1 70
dostep do Internetu na wsi (%)
Osoby w wieku 15-64 lata zamieszkujace na wsi i GUS 17,3 | 17,5 | 16,9 16,6 15,9 | 15,5 17
uczace sig (%) 15,8*% | 15,4* | 14,8*
Od'sete'k dzieci w wieku '3—5 lat zamieszkatych na GUS 21,4 | 231 28,5 37,5 41,0 49,3 50,8 30,0
wsi objetych wychowaniem przedszkolnym

* Wyniki przeliczone zgodnie z nowg metodologiq i nowq podstawq uogdlnienia danych. Od Il kwartatu 2012 r.
do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej,
pochodzqce z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw NSP 2011. Ponadto poza zakresem badania, pozostajg
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq lub w gospodarstwach zbiorowego
zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyzej 3 miesiecy). W zwigzku z wprowadzonymi
zmianami, dla zachowania poréwnywalnosci szeregéw czasowych, dane za lata 2010-2011 sq przedstawione réwniez
w wersji uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany, w zwiqzku z czym nie sq w petni porownywalne z danymi
Z poprzednich okresow.

Zrédto: GUS

Wedtug danych na koniec 2013 r. stopa bezrobocia na wsi wyniosta 10,4%, tym samym wzrosta
0 0,2 p.p. w odniesieniu do roku poprzedniego, niemniej jednak osiggnieta wartos¢ miesci sie
w zaktadanym przedziale (do 13,5%).” W odniesieniu do odsetka oséb bezrobotnych
zamieszkujgcych obszary wiejskie mierzonego w podziale na pte¢, wartos¢ wskaznika
w przypadku kobiet wyniosta 11,8% (wartos¢ docelowa 11%), zas w stosunku do mezczyzn
wartosé ta wyniosta 9,4% (wartos¢ docelowa 14,5%).

W przypadku wskaznika oséb w wieku 15-64 lata zamieszkujgcych na wsi i uczacych sie (%)
w 2012 r. osiggnieto wartos¢ — 14,8% wobec zaktadanej wartosci docelowej wynoszacej 17%.
Obserwowana od 2008 r. tendencja spadkowa przedmiotowego wskaznika pozwala watpi¢, ze
wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta w zaktadanym terminie.

Wskaznik odsetka dzieci w wieku 3-5 lata zamieszkatych a wsi objetych wychowaniem
przedszkolnym przekroczyt zaktadang wartos¢ docelowg (30%) i w 2012 r. wynidst 50,8%.

Réwniez wskaznik gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu na wsi
charakteryzuje sie tendencjg zwyzkowa — od 2006 wzrést on az o 41 p.p. by w 2012 r. osiggnac
wartos$¢ 66,1% (wartos¢ docelowa 70%).

3 Analizujac stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw: stopa bezrobocia na wsi (%), wskaznik zatrudnienia
0s0b w wieku 15 lat i wiecej na wsi (%) oraz osoby w wieku 15-64 lata zamieszkujgce na wsi i uczqce sie (%), nalezy
mie¢ na uwadze, ze przedmiotowe wartosci zostaty okreslone przy wykorzystaniu innej metodologii liczenia
(patrz: przypis do tabeli).
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Wykres 57 Odsetek gospodarstw domowych posiadgjych dosgp do Internetu na wsi (%)
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Zrédto: GUS

OBSZAR WIEJSKI

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w Polsce jest 1 571 gmin wiejskich, ktore
zamieszkuje 11,0 min oséb (2013 r.). Na terenie gmin wiejskich realizowane sg projekty o tacznej
wartosci 100,8 mld zt, w tym 53,5 mld zt w czesci wktadu UE.

Pod wzgledem tgcznej wartosci zaangazowanego wsparcia UE przewazajg projekty realizowane
w ramach PO 1i$ (26,8 mld z1), a sposréd RPO — mazowieckie (2,4 mld zt), lubelskie (1,7 mid zf)
i podkarpackie (1,6 mlid zt).

Najwiecej srodkdw unijnych na obszarze gmin wiejskich wspiera realizacje projektéw w ramach
kategorii interwencji w zakresie transportu (tgczna wartos¢ 38,6 mld zt, w tym 23,7 mid zt wktad UE).

Wykres 58 Struktura udzielonego wsparcia UE na obszze wiejskim, wg kategorii interwencji
(stan na koniec 2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
Pod wzgledem wartosci zaangazowanych $rodkdw unijnych, na obszarze gmin wiejskich

wystepujg trzy grupy beneficjentéw — organy wtadzy/administracji rzgdowej (17,2 mld zt),
jednostki samorzadu terytorialnego (16,7 mld zt) i przedsiebiorstwa (16,6 mld zt).
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REALIZACJA WSKAZNIKOW PROGRAMOWYCH: PROW 2007-2013

W stosunku do dziatan polityki spdjnosci, nakierowanych na rozwdj obszaréw wiejskich,
prowadzone s3 komplementarne dziatania wspétfinansowane ze srodkéw UE, ktoére
koordynowane s3g przez ministra wiasciwego ds. rolnictwa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.
Ponizej przedstawiono wybrane efekty realizacji PROW 2007-2013.*

W ramach Osi | PROW 2007-2013 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego
zmodernizowanych zostato ponad 41 tys. gospodarstw rolnych. Rolnicy zakupili ponad 250 tys.
maszyn i urzadzern do produkcji rolnej. Wybudowali i zmodernizowali ponad 2,6 min m?
budynkdw gospodarczych. W celu utatwienia przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych
przez osoby mtode o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych przyznano pomoc ponad 23 tys.
mtodym rolnikom. Pomoc finansowag na realizacje przedsiewzie¢ modernizujgcych zaktady
przetworcze

i poprawiajgcych jakosé rynkéw hurtowych wyptacono juz 849 podmiotom sektora rolno —
spozywczego. 2,7 tys. gospodarstw zniszczonych w wyniku klesk naturalnych otrzymato pomoc
na odtworzenie produkcji (w tym inwentarza zywego oraz plantacji wieloletnich). Wsparciem
objeto ponad 1 tys. grup producentéw rolnych. W szkoleniach zawodowych dla rolnikéw i oséb
zatrudnionych w lesnictwie brato udziat blisko 144 tys. uczestnikdw, w tym ponad 45 tys. kobiet.
Zrealizowano tgcznie ponad 122,3 tys. ustug doradczych dla rolnikow.

W ramach Osi Il PROW 2007-2013 Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich
ptatnosciami rolno-srodowiskowymi objeto taczng powierzchnie wynoszaca ponad 2,3 min ha
uzytkéw rolnych. Corocznie okoto 730 tys. gospodarstw rolnych potozonych na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania otrzymuje pomoc.
Zalesiono ponad 29 tys. ha gruntéw rolnych oraz odtworzono ponad 5,4 tys. ha lasow
zniszczonych  przez  katastrofy i  wykonano dziatania  zapobiegawcze, zwigzane
z przeciwdziataniem zagrozeniu pozarowemu w lasach, w tym wybudowano Ilub
zmodernizowano dojazdy (drogi) pozarowe o dtugosci 756 km oraz wybudowano lub
zmodernizowano drogi le$ne o dtugosci 122 km.

Projekty realizowane w ramach Osi Il Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej umozliwity budowe, modernizacje lub wyposazenie 3,2 tys. Swietlic,
domow kultury, budynkdw rekreacyjnych i sportowych, ponad 2 tys. obiektéw sportowych,
placow zabaw i miejsc rekreacji, ponad 98 km $ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych, 859
obiektéw matej architektury oraz zagospodarowanie 348 terendw zielonych, parkéw i innych
miejsc wypoczynku. Realizowane sg rowniez projekty rozwijajace i modernizujace infrastrukture
techniczng na obszarach wiejskich. Wybudowano juz 24 tys. km sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, wykonano ponad 29 tys. kanalizacji zagrodowych, wybudowano 199 oczyszczalni
Sciekow, utworzono system zbioru, segregacji i wywozu odpaddéw komunalnych, ktéry umozliwia
zagospodarowanie blisko 243 tys. ton smieci, stworzono mozliwos¢ wytwarzania 189 MW energii
ze zrédet odnawialnych. Ponad 11 tys. oséb — rolnikéw lub cztonkéw ich rodzin podjeto
dziatalno$¢ pozarolniczg, gtéwnie w sferze ustug. W ramach dziatania Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw wdrazanego w ramach tej osi zrealizowano projekty, ktére umozliwity
utworzenie ponad 11 tys. miejsc pracy na obszarach wiejskich.

* Dane dot. efektéw realizacji PROW 2007-2013 wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., co wynika z systemu
monitorowania i sprawozdawczosci.

Wiecej informacji na temat PROW 2007-2013 oraz komplementarnosci z dziataniami realizowanych w ramach polityki
spoéjnosci zamieszczono w Rozdziale 1.1 Cel strategiczny: Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poziomu spdjnosci
spotecznej.
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W ramach podejScia Leader, 336 lokalnych grup wdraza lokalne strategie rozwoju
na tacznym obszarze 292 tys. km® Realizowane projekty umozliwity budowe, modernizacje
i wyposazenie 1,7 tys. $wietlic, domow kultury, budynkdéw rekreacyjnych i sportowych, a takze
1,5 tys. placéw sportowych, zabaw i miejsc rekreacji w matych miejscowosciach wiejskich.
W ramach lokalnych strategii zrealizowano takze projekty przyczyniajgce sie do uatrakcyjnienia
terendéw rekreacyjnych poprzez budowe lub modernizacje 672 obiektéw matej architektury,
zagospodarowanie 141 terendw zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku. Odnowiono
rowniez 149 zabytkowych budynkéw, w tym obiekty sakralne oraz 25 pomnikéw historii. oraz
Uksztattowano 695 centréw wsi, a takze zagospodarowano 64 zbiorniki i cieki wodne w celu
rekreacji lub poprawy estetyki miejscowosci. Utworzono 462 miejsca pracy. Zorganizowano
rowniez z inicjatywy mieszkancow prawie 4 tys. imprez kulturalnych i sportowych. Zrealizowano
42 projekty wspédtpracy, dotyczace najczesciej przedsiewzie¢ zwigzanych z turystyka oraz kulturg
i dziedzictwem kulturowym.
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2. SYSTEM KOORDYNACII

2.1 Koordynacja dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci z dziataniami
realizowanymi w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej

Koordynacja réznych instrumentéw wsparcia stanowi podstawowy warunek zapewnienia
skutecznej iefektywnej interwencji. Zaréwno zakres programéw, jak rdéwniez liczba
zaangazowanych instytucji powoduje, ze koordynacja musi odbywac sie przy wykorzystaniu
roznych mechanizméw, na réznych poziomach: strategicznym, programowym oraz
wdrozeniowym.

LINIA DEMARKACYJNA

Linia demarkacyjna to zestaw kryteriow wskazujacych (w celu uniemozliwienia wielokrotnego
finansowania ze Srodkéw réinych funduszy UE) dla okreslonych typow projektdw miejsce
(program operacyjny) ich realizacji. Dokument stanowi tabelaryczne zestawienie
zidentyfikowanych na etapie programowania wspdlnych obszaréw interwenc;ji funduszy UE.

Linia demarkacyjna nie jest katalogiem wszystkich interwencji funduszy UE, a tylko wskazuje
te obszary (dziatania), w ktérych zaistniato ryzyko wielokrotnego finansowania tego samego typu
projektéw i w zwigzku z tym wystgpita potrzeba rozgraniczenia wsparcia. Szczegdtowa
informacja o wsparciu okreslonych typow interwencji zawarta jest w programach operacyjnych
oraz dokumentach je doprecyzowujacych (np. szczegétowe opisy priorytetow). Linia
demarkacyjna stanowi natomiast uzupetnienie powyziszych dokumentdéw, identyfikujac
szczegotowe kryteria wskazujgce miejsce realizacji projektow w danym PO/RPO.

Zapewnieniu stosowania Linii demarkacyjnej stuzg dodatkowo ponizsze narzedzia/instrumenty
koordynacji:

= Komitet Koordynacyjny NSRO — sktadajacy sie m.in. z przedstawicieli IZ programami
operacyjnymi polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa (a takie pomocniczo, funkcjonujgca w jej ramach Grupa robocza
ds. koordynacji i komplementarnosci),

=  Komitety Monitorujgce PO/RPO oraz Podkomitety Monitorujgce PO KL — w sktad ktorych
wtgczeni sg takze przedstawiciele innych 1Z PO/RPO,

= Kontrole krzyzowe projektéw; Oswiadczenia beneficjentdow o niefinansowaniu
sktadanych projektow z innych zrédet UE.

Uzgodniona wersja Linii demarkacyjnej zostata zatwierdzona Uchwatg Nr 2 Komitetu
Koordynacyjnego NSRO z dnia 18 grudnia 2007 r. Wszelkie zmiany kryteriéw demarkacji,
kazdorazowo wymagajg decyzji podjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

W 2013 r. tg droga, na wniosek Instytucji Zarzgdzajgcej PO Innowacyjna Gospodarka, zostata
przyjeta przez Cztonkéw Komitetu Uchwata Nr 84 z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany
demarkacji w kategorii interwencji: 01, 02, 03, 04, 07, 62, w dziedzinie B+R. Zmiana dotyczyta
realizacji nowego naboru wnioskéw w dziataniu 1.4 Wsparcie projektow celowych PO IG, ktérego
cechowaé miata nowa skrécona procedura oceniania wnioskéw. To z kolei ma postuzyé do
wypracowania rozwigzan w nowym programie operacyjnym na lata 2014-2020.

Dodatkowo, w ramach prac Komitetu w 2013 roku przygotowano projekt Uchwaty Komitetu
dotyczacy kategorii interwencji: 20-23, dziedzina: Drogi na wniosek Instytucji Zarzgdzajacej RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego.”

** Prace zakonczyty sie w dniu 10 stycznia 2014 roku przyjeciem Uchwaty Nr 87.
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2.2 Prace Komitetu Koordynacyjnego NSRO oraz grup roboczych w 2013 .

W 2013 r. odbyto sie jedno (XIIl.) posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (KK NSRO) — w dniu 10 lipca. Podczas tego spotkania
prowadzona byta dyskusja nt. biezgcego stanu realizacji NSRO i programdéw operacyjnych na lata
2007-2013 w odniesieniu do wskaznikéw finansowych i rzeczowych oraz nt. postepu prac
przygotowawczych do perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

W pierwszej czesci zaprezentowano informacje, ktére dotyczyly postepu w realizacji NSRO
za rok 2012 r., z uwzglednieniem zjawisk, ktdre miaty miejsce do 30 czerwca 2013 r. W dyskus;ji
zwrécono uwage na:

* znaczenie monitorowania projektow indywidualnych, na ktére zarezerwowano srodki
finansowe, tak aby minimalizowa¢ ewentualne zagrozenie ich utraty;

e potrzebe dostosowania wskaznikow w zakresie szkolnictwa wyzszego (obecnie
wiekszego znaczenia nabiera analiza oraz monitorowanie dopasowania szkolnictwa
wyzszego do potrzeb rynku pracy); szczegétowe dziatania w tym zakresie s3
podejmowane sg przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze czesciowo
przez Ministerstwo Gospodarki;

e fakt, by zostat osiggniety zaktadany wskaznik w zakresie B+R, obok $rodkéw UE
wymagane sg dodatkowe zasoby, analizy i prace w tym zakresie sg juz prowadzone;

e konieczno$é¢ podnoszenia i utrzymywania wysokiej jakosci nauczania na poziomie
wyzszym;

e potrzebe biezacej analizy i oceny ryzyk wynikajgcych ze stopnia realizacji NSRO 2007-
2013 wraz z rekomendacjami, pozwalajacymi je zminimalizowa¢, a takze analizy i oceny
otoczenia prawno-regulacyjno-instytucjonalnego, aby zidentyfikowa¢ ewent. problemy
i na stracie zwiekszy¢ efektywnos¢ wdrazania srodkéow w perspektywie 2014-2020
(np. w obszarze projektéw infrastrukturalnych);

e potrzebe dzielenia sie dobrymi praktykami i doswiadczeniami z realizacji JEREMIE
i JESSICA;

e fakt, ze fundusze UE s3 jedynie jednym z elementdw, ktére przyczyniajg sie do zmiany
poszczegblnych wskaznikow z realizacji NSRO, szczegdlnie w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci w tym MSP, szczegdtowe badania i analizy, w réznych aspektach oraz
uktadach sg w tym zakresie przez MIiR prowadzone.

Kolejna cze$¢ dotyczyta prac zwigzanych z przygotowaniami projektu Umowy Partnerstwa
oraz projektéw programéw operacyjnych na lata 2014-2020. W dyskusji zwrécono uwage na
wysoki priorytet prac nad projektem Umowy Partnerstwa oraz na konieczno$¢ powigzania tego
dokumentu ze strategiag EUROPA 2020, a takze z Krajowym Programem Reform i Country Specific
Recommendations. Przedstawiono polityke regionalng, jako wsparcie proceséw gospodarczych
wyijscia z kryzysu oraz jej dtugoterminowe efekty.

W trakcie posiedzenia dyskutowano réwniez nad informacja nt. propozycji zmiany demarkacji
miedzy programami operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. Dotyczyta ona przyjecia Uchwaty w sprawie kategorii interwencji 10-15,
z dziedziny: Spofeczeristwo informacyjne na wniosek IZ PROW. W wyniku gtosowania Cztonkéw
Komitetu Uchwata zostata przyjeta (Uchwata nr 79 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 — 2013 z dnia 10 lipca 2013 r. zmieniajgca zatgcznik
do Uchwaty nr 2 Komitetu Koordynacyjnego z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia Linii
demarkacyjnej pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybackiej).

Spotkanie zakonczyto sie przekazaniem informacji Cztonkom Komitetu o wptywajacych
postulatach ipropozycjach partneréw spoteczno-gospodarczych. Postulaty dotyczg kilku
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obszaréw zwigzanych z ich rolg w kolejnej perspektywie finansowej, w tym tych, ktére wigzg sie
z pracami Grupy roboczej ds. spoteczefdstwa obywatelskiego dziatajgcej w ramach Komitetu
w sprawie zasad funkcjonowania komitetéw monitorujgcych.

GRUPY ROBOCTZE DZIALAJACE PRZY KK NSRO

Zgodnie z § 7 Regulaminu prac KK NSRO moze powotywad grupy robocze, w sktad ktérych mogg
wchodzi¢ osoby powotywane spoza grona cztonkdéw Komitetu. Dotychczas zostato powotanych 7
grup roboczych, w tym: ds. koordynacji i komplementarnosci, informacji, ds. promocji i szkolen,
ds. energetyki, ds. matych i $rednich przedsiebiorstw, ds. spoteczeistwa obywatelskiego, ds.
polityki regionalnej oraz ds. spoteczenstwa informacyjnego. Przedmiotem dyskusji ww. grupy
roboczych w 2013 r. byly opisane ponizej zagadnienia.

Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci*®

W 2013 r. miaty miejsce trzy*’ posiedzenia Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci,
tj. w dniach: 5 lipca, 28 sierpnia oraz 5 listopada.

Wsrdd najwazniejszych dziatan Grupy w tym okresie nalezy odnotowaé m.in.:

+ sformutowanie wnioskéw dotyczacych realizacji zasady komplementarnosci wsparcia
w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci w latach 2007-2013 przydatnych
w kontekscie procesu programowania perspektywy 2014-2020 (w dokumencie pn.
Analiza mechanizmdéw na rzecz komplementarnosci interwencji stosowanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 i wnioski na okres programowania 2014-2020");

* analiza podejscia do zagadnienia komplementarnosci w wybranych projektach
programow operacyjnych na lata 2014-2020;

e zapoznanie sie z zasadami realizacji i aktualnym stanem prac nad dwoma nowymi
instrumentami rozwoju terytorialnego tj. Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi
oraz Rozwojem Lokalnym Kierowanym przez Spotecznosé, ktére beda realizowane
w perspektywie finansowej 2014-2020;

« prezentacja i promocja przyktadéw projektéw komplementarnych realizowanych/
zrealizowanych w ramach RPO dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013,
PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna
Gospodarka oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006;

+« omodwienie uwag Komisji Europejskiej do sprawozdan rocznych z realizacji KPO/RPO
2007-2013 w odniesieniu do kwestii komplementarnosci interwencji.

4 Szczegdtowe informacje dotyczace przebiegu prac Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci sy dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (www.mir.gov.pl — zaktadka: Fundusze Europejskie >
Fundusze Europejskie 2007-2013 > Komitet Koordynacyjny NSRO > Grupy robocze > VI. Grupa robocza ds. koordynacji
i komplementarnosci) — pod adresem:

https://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/kk_nsro/Grupy_robocze/Strony/VI_Gr_robocza_ds_skoordyn
acji_15122010.aspx

* posiedzenia od XX do XXII.

*® Dokument powstat na bazie opracowania pn. Analiza realizacji zasady komplementarnosci w ramach programow
operacyjnych polityki spdjnosci w okresie programowania 2007-2013 opracowanego w ramach dziatalnosci Grupy we
wczesniejszym okresie sprawozdawczym.

W toku prac nad dokumentem zostata z niego wyodrebniona czes¢ dotyczgca zalecen dla okresu programowania
2014-2020, ktéra stanowi odrebny dokument pn. Zasada komplementarnosci w ramach programow operacyjnych
polityki spojnosci — wnioski na lata 2014-2020.
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Dziatania prowadzone w ramach Grupy roboczej przynoszg wymierne efekty. Przede wszystkim
zaliczy¢ do nich mozna promowanie zasady komplementarnosci i mechanizméw na rzecz jej
zapewnienia wsrdd instytucji zaangazowanych we wdrazanie Funduszy Europejskich. Jednym
z najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie prowadzonych przez Grupe w 2013 r. byto
wypracowanie rekomendowanego podejscia wobec zapewnienia komplementarnosci wsparcia
w okresie programowania 2014-2020 (na etapie programowania i wdrazania), w oparciu
o doswiadczenia perspektywy finansowej 2007-2013 i dotychczasowe analizy w zakresie
realizacji zasady komplementarnosci. Wypracowane wnioski zostaty ujete w dokumencie pn.
Zasada komplementarnosci w ramach programow operacyjnych polityki spéjnosci — wnioski na
lata 2014-2020. Materiat zostat przekazany cztonkom Komitetu Koordynacyjnego NSRO 2007-
2013, w tym do Instytucji Zarzadzajacych dla przysztych krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych, jako rekomendacje Grupy, do ewentualnego wykorzystania na etapie
programowania oraz przy tworzeniu rozwigzan na poziomie dokumentéw wdrozeniowych.

Dokument obejmuje kwestie zwigzane z wyzwaniami w zakresie zapewnienia
komplementarnosci wsparcia, do ktérych naleza:

e potrzeba zaplanowania interwencji w sposéb komplementarny i wskazujacy jasne
kierunki dziatan dla poziomu wdrozeniowego;

¢ wskazanie konkretnych rozwigzan wdrozeniowych odpowiadajgcych
ww. kierunkom wynikajagcym z komplementarnego zaplanowania interwenciji.

Dalsze prace Grupy roboczej bedg ukierunkowane m.in. na koordynacje dziatarh 1Z PO/RPO 2014-
2020 majacych na celu zastosowanie w praktyce ww. zaleceni Grupy.

Grupa robocza ds. polityki regionalnej

W 2013 r. odbyto sie jedno spotkanie Grupy roboczej ds. polityki regionalnej
w dniach 16-17 kwietnia w Katowicach, podczas ktérego omdwiono:

e stan realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w ujeciu
rzeczcowym, tematycznym i terytorialnym ze szczegdlnym uwzglednieniem RPO
wojewddztwa slgskiego;

e Kontrakt terytorialny — stan prac nad instrumentem rozwoju terytorialnego
w perspektywie finansowej 2014-2020;

» wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2007-2013
przez pryzmat projektéw zrealizowanych w regionie.

Ponadto zaprezentowano uczestnikom spotkania nastepujgce projekty realizowane

w wojewddztwie Slgskim: Kompleksowa modernizacja sal audytoryjnych na Wydziale
Automatyki, Elektroniki i Informatyki Politechniki Slgskiej w Gliwicach oraz stworzenie
Laboratorium Wirtualnego Latania (dziatanie 8.1 RPO WSL 2007-2013), Modernizacja
i doposazenie laboratoriéw badania i ksztaftowania materiatéw inzynierskich Politechniki Slgskiej
(dziatanie 8.1 RPO WSL 2007-2013), Rekonstrukcja Pocysterskiego Zespotu Klasztorno —
Patacowego w Rudach (dziatanie 4.1 RPO WSL 2007-2013), Centrum Informacji Naukowej
i Biblioteka Akademicka w Katowicach (dziatanie 6.1 RPO WSL 2007-2013), Rozbudowa systemu
monitoringu wizyjnego - instalacja kamer w dzielnicy Nikiszowiec w Katowicach (dziatanie 6.2
RPO WSL 2007-2013) oraz Serce Nikiszowca — Rewitalizacja budynku Muzeum Historii Katowic
przy ul. Rymarskiej 4 (dziatanie 4.1 RPO WSL 2007-2013).
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Grupa robocza ds. energetyki
Podczas prac grupy koncentrowano sie przede wszystkim na:

e pakiecie rozporzadzen — wyjsciem byta propozycja zebrania postulatow instytucji sektora
energetycznego w zakresie projektéw rozporzadzen, tj. gtdwnie projektu rozporzadzenia
ogolnego w zakresie celu tematycznego 4, na poziomie funduszy strukturalnych i polityki
spojnosci. Wszystkie zaproponowane postulaty zostaty oficjalnie opublikowane przez
rzad. Znakomita wiekszo$¢ z nich zostata uwzgledniona w pakiecie rozporzadzen
wspoélnotowych, w tym uwzglednienie priorytetu 5 w krajowym programie operacyjnym.
Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym w zakresie przesytu i dystrybucji
gazu i energii elektrycznej znalazty mozliwosé wsparcia w programie operacyjnym.

e zapisach poszczegdlnych rozporzadzen, w szczegdlnosci na tych, ktére mogg by¢ istotne
z punktu widzenia wdrazania programu na lata 2014-2020.

e project pipeline dla sektora gazowego - przygotowanie listy projektéow, ktore
potencjalnie kwalifikujg sie do wsparcia w ramach nowej perspektywy. Przygotowany
wramach grupy dokument w potgczeniu z project pipeline dla sektora
elektroenergetycznego pozwala spetni¢ Polsce jeden z warunkéw ex ante (7.4 -
dotyczacy sektora elektroenergetycznego).

e pomocy publicznej w zakresie energetyki. W | potowie 2013 r. odbyto sie spotkanie
podczas ktérego rozmawiano o kwestiach pomocy publicznej. Na poczatku 2014 r.
planuje sie powtérzyé spotkanie i zaprosi¢ KE oraz szerokie grono zainteresowanych.

Prace grup w pewnym stopniu byty ukierunkowane na przygotowanie Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie energetyki.

Grupa robocza ds. informacji, promocji i szkolen

Gtéwnym celem grupy jest wsparcie i wymiana doswiadczenn pomiedzy instytucjami, ktére sg
zaangazowane w komunikacje dotyczgcg funduszy europejskich.

W 2013 r. odbyty sie dwa spotkania (21 czerwca i 20 grudnia). Zajmowano sie gtéwnie
monitorowaniem  dziatan informacyjno-promocyjnych, wymianie doswiadczen oraz
opiniowaniem ich spdjnosci:

* 21 czerwca 2013 r. zajmowano sie przegladem dziatan promocyjnych realizowanych

w 2013 r., informacjami nt. nowego pakietu rozporzadzen na lata 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji Funduszy Europejskich oraz harmonogramdéw opracowywania
strategii komunikacji dla poszczegdlnych funduszy oraz zaprezentowaniem zatozen
Strategii komunikacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
Whioski z prac Grupy zostaty uwzglednione w projekcie Strategii komunikacji polityki
spdjnosci na lata 2014-2020: wzmocnienie koordynacji dziatan, zapewnienie jednej sieci
punktow informacyjnych oraz spdjnego systemu stron internetowych, dopasowanie
jezyka i komunikatéw do potrzeb grup docelowych, podkreslenie aspektu osobistych
korzysci z FE, wykorzystanie potencjatu promocyjnego beneficjentéow, pogiebianie
wiedzy na temat Funduszy Europejskich np. na temat stabiej identyfikowanych dziedzin
pomocy.

e Podczas spotkania 20 grudnia 2013 r. dyskutowano nt. wymiany informacji w ramach
najwazniejszych dziatan promocyjnych realizowanych w 2014 roku przez poszczegélne
instytucje (w tym: promocja 10-lecia cztonkostwa Polski w UE, kampania otwierajgca
perspektywe finansowg 2014-2020) oraz wspodtpracy przy realizacji wspdlnych dziatan
zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa.

W ramach wnioskéw postulowano: potrzebe dalszej wspdtpracy i koordynacji dziatan
zwilaszcza miedzy MIIR a MRIRW i biezagcg wspdtprace w dwdch podstawowych
obszarach: przy systemie Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich oraz systemie
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stron internetowych, wspoétprace i wymiane informacji przy kampanii otwierajgcej nowg
perspektywe finansowg, w kolejnych latach wspétprace i wymiane informacji przy okazji
duzych dziatan promocyjnych skierowanych do opinii publicznej oraz kontynuacje prac
Grupy roboczej przy Komitecie ds. Umowy Partnerstwa.

Grupa robocza ds. MSP

Celami prac Grupy roboczej ds. MSP w 2013 r. byto monitorowanie wdrazania programéw
wsparcia dla MSP w ramach obecnej perspektywy finansowej oraz dyskusje nad kluczowymi
rozwigzaniami dla MSP w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, m.in. nad zdefiniowaniem
inteligentnej specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym, nad demarkacjg wsparcia
krajowego i regionalnego, a takze nad propozycjg dziatann dedykowanych MSP i instrumentami

zwrotnymi.

W 2013 r. odbyly sie 3 spotkania Grupy roboczej ds. MSP, podczas ktérych dyskutowano nad
nastepujgcymi kwestiami:

12 kwietnia — monitoring wdrazania programéw wsparcia MSP na poziomie
centralnym i regionalnym, demarkacja wsparcia krajowego i regionalnego
w przysztych dziataniach realizujgcych cel tematyczny 1. (wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji) oraz cel 3. (podnoszenie
konkurencyjnosci MSP, ...), Krajowe i regionalne strategie innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (IS);

11 lipca — monitoring wdrazania programéw wsparcia MSP na poziomie centralnym
i regionalnym, instrumenty zwrotne w polityce spdéjnosci, RPO 2014-2020 -
propozycje dziatan realizujacych cel tematyczny 1. 3.,

19 listopada — monitoring wdrazania programéw wsparcia MSP na poziomie
centralnym i regionalnym, IS na poziomie krajowym i regionalnym, wsparcie dla
przedsiebiorstw w RPO w latach 2014-2020 w swietle IS.

W ramach grupy do tej pory dyskutowane byty ponizsze dokumenty i materiaty:

Strategia Europa 2020,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030,
Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
Program Rozwoju Przedsiebiorstw,

Krajowy Program Badan,

Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej,
Projekt Umowy Partnerstwa,

Projekt PO Inteligentny Rozwdj, wybrane projekty RPO,
Krajowa Strategia Inteligentnej Specjalizacji (projekt).

Podczas ich analizy zostata przeprowadzona dyskusja na nastepujgce tematy:
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Monitorowanie wdrazania

0 ryzyka w procesie wdrazania (zréznicowanie regionalne, rezygnacje z realizacji
projektdw przez MSP, opéznienia w ptatnoéciach, etc.);

0 konsekwencje wynikajace z umocowania Instytucji Audytowej w Ministerstwie
Finanséw (inspektorzy UKS dokonujg rozstrzygnie¢ problemow zakresie prawa
zamoéwien publicznych, ochrony srodowiska, prawa budowlanego, co nie jest ich
kompetencja).

Nowa perspektywa finansowa

0 zwiekszenie sktonnosci firm, w tym przede wszystkim MSP, do inwestowania
w innowacje i w B+R, i do dzielenia sie ryzykiem finansowym;



0 synergia miedzy biznesem a nauka;

0 rozumienia inteligentnej specjalizacji, autonomia regionéw przy okreslaniu
inteligentnej specjalizacji (korelacja miedzy IS na poziomie krajowym i na
poziomie regionalnym);

0 kryteria dla stosowania instrumentéw zwrotnych (m.in. problem stosowania
takich samych zasad dotyczacych audytu wydatkéw, niezaleznie od rodzaju
instrumentu finansowego);

0 niezbedne zmiany w regulacjach prawnych, wspierajgce sktonno$¢ MSP do
inwestowania w B+R i w innowacje (propozycja przygotowania przegladu
regulacji
i wskazanie koniecznych zmian).

Grupa robocza ds. spoteczenstwa informacyjnego

Prace Grupy odbywaty sie w trybie elektronicznego obiegu korespondencji. Grupa stanowita
miejsce koordynacji, wspotpracy i wymiany opinii w obszarze rozwoju spofeczenstwa
informacyjnego. Jednoczesnie dyskusja na temat obecnej i przysztej perspektywy finansowej
prowadzona byta wramach nastepujacych grup powotanych przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji:

e  Memorandum w sprawie wspoétpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury
sieci szerokopasmowych (platforma dyskusji miedzy przedsiebiorcami i administracjg);
e Linii Wspdtpracy (platforma porozumienia miedzy administracjg rzadowg
i samorzagdowg) w ramach grup do spraw:
0 elektronizacji ustug administracji;
0 e-umiejetnosci i partycypacji cyfrowej;
0 otwartego rzadu;
0 budowy sieci szerokopasmowych budowanych ze srodkéw unijnych.

W 2013 r. prace Grupy koncentrowaty sie wokét przygotowan Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (PO PC), ktéry realizowany bedzie w perspektywie finansowej 2014-2020:

e 11 lutego 2013 r. zostata powotana Grupa ds. przygotowania programu operacyjnego
dotyczacego rozwoju cyfrowego oraz koordynacji CT2.

e  Zostata uruchomiona platforma internetowa, na ktdrej zostaty zamieszczone materiaty
do opinii i dyskusji dotyczace PO PC oraz ujecia CT2 w pozostatych programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

W 2013 r. odbyly sie 4 posiedzenia ww. grupy oraz spotkania grup zadaniowych ds.:
0 Infrastruktury szerokopasmowej;
0 E-administracji;
0 E-integracji i kompetencji cyfrowych;
0 E-gospodarki.

W lipcu 2013 r. zostaty zorganizowane 4 konferencje regionalne, podczas ktdrych prezentowane
byty zatozenia programu.

Grupa robocza ds. spoteczeristwa obywatelskiego

Celem dziatania Grupy od momentu jej powotania, a w tym réwniez w 2013 r. jest:

e wypracowywanie wspdélnych stanowisk wszystkich partneréw spotecznych
i ekonomicznych wobec tak podstawowych zasad rozwoju (a jednoczesnie
kluczowych dla monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Kraju), jakimi sg
partnerstwo, réwnosc¢ szans i zrdbwnowazony rozwoj;
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e monitorowanie i interweniowanie w sytuacjach, gdy partnerstwo lub udziat
przedstawicieli partneréw spoteczno-ekonomicznych w Komitetach Monitorujgcych
i innych ciatach waznych z punktu widzenia Strategii Rozwoju Kraju okazatby sie
niedostateczne uwzgledniany.

W 2013 r. aktywnos¢ grupy widoczna byta m.in. poprzez przez przygotowanie stanowisk:

e Stanowisko strony spotecznej, cztonkdéw Grupy przy KK NSRO, w sprawie komitetow
monitorujacych programy operacyjne finansowane z funduszy europejskich 2014-
2020 (marzec 2013);

e Stanowisko strony spotecznej, cztonkdéw Grupy przy KK NSRO, w sprawie pomocy
technicznej w przysztym okresie programowania 2014-2020 (wersja robocza)
(marzec 2013).

Poza biezgcyg dziatalno$cig grupy z jej inicjatywy powstata Krajowa Sieé¢ Tematyczna ds.
Partnerstwa (KSTP), ktéra prébowata tematyke spoteczeristwa obywatelskiego, a w szczegélnosci
kwestie partnerstwa, wprowadzi¢ elementami dyskusji na poziom krajowy i regionalny
m.in. poprzez komitety monitorujgce. Na poziomie ogdlnokrajowym w 2013 r. zostata
zorganizowana konferencja ,Zasada partnerstwa w krajach V4”, ktéra odbyta sie w Warszawie
w dniu 26 listopada.

KSTP organizuje nie tylko doroczne konferencje ogdlnokrajowe, ale rowniez stara sie odwiedzi¢
kazdy region. Ostatnie spotkania dotyczyty gtéwnie planowanych dziatan w perspektywie
finansowej 2014-2020, a w tym pomocy technicznej, komitetédw monitorujgcych nowych
programow czy instrumentéw Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢. W 2013 r.
zorganizowano spotkania w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, wielkopolskim
oraz w zachodniopomorskim. Dotychczas do odwiedzenia pozostaty trzy wojewddztwa.

Poza powyzszym KSTP organizuje réwniez coroczny konkurs dla komitetdw monitorujacych, aby
wyrézni¢ ten, ktéry najlepiej realizuje zasade partnerstwa. Rozstrzygniecie konkursu
kazdorazowo odbywa sie podczas dorocznej konferencji, ktéra jest takze okazjg do szerzenia
dobrych praktyk. W 2013 r. nagrodg zostat uhonorowany Komitet Monitorujacy Regionalny
Program Operacyjny  Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego podczas konferencji
miedzynarodowej, ktora odbyta sie 26 listopada.

Dodatkowo, na kazde spotkanie regionalne oraz konferencje wydawany jest specjalny biuletyn
KSTP o nazwie ,Partnerstwo” w naktadzie 500-750 egzemplarzy, ktéry udostepniany jest
uczestnikom spotkan KSTP, OFOP oraz GRSO, a takze wysytany do sekretariatéw komitetéow
i podkomitetéw monitorujgcych w catej Polsce (praktyka od 6 numeru).

INNE GRUPY/ZESPOLY

Grupa robocza ds. sprawozdawczosci

Grupa robocza ds. sprawozdawczosci zostata powotana w 2008 r. z inicjatywy Instytucji
Koordynujgcej NSRO. Jej zadaniem jest usprawnienie realizacji zobowigzan strony polskiej
w zakresie sprawozdawczosci. Szczegétowe zadania Grupy polegajg m.in. na:

e wypracowywaniu wspdélnych rozwigzan w zakresie sprawozdawczosci;
e analizie niezbednych usprawnien oraz wymianie doswiadczen;
e wspdtpracy przy przygotowywaniu sprawozdan rocznych dla KE.

W spotkaniach uczestniczg pracownicy 1Z, ktérzy odpowiedzialni sg za funkcjonowanie systemu
sprawozdawczosci w ramach danego programu oraz departamentéw MIiR petnigcych funkcje:
Instytucji Koordynujgcej RPO, Instytucji Strategicznej, Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji

90



Koordynujgcej w zakresie informacji, promocji i edukacji. W obradach Grupy biorg rowniez
udziat, w zaleznos$ci od omawianej tematyki, przedstawiciele Krajowej Jednostki Ewaluacji czy
Komisji Europejskiej.

W 2013 r. kontynuowana byta wspdtpraca z przedstawicielami Departamentu Badan
Regionalnych i Srodowiska Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktérzy uczestniczyli w spotkaniach
Grupy, w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, a takze opracowywaniu Wspdlnej Listy
Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 (WLWK 2014).

W okresie sprawozdawczym odbyty sie dwa spotkania Grupy ds. sprawozdawczosci, w dniach
18-19 lipca oraz 12-13 listopada. Spotkanie lipcowe poswiecone byly gtéwnie zagadnieniom
zwigzanym z perspektywga finansowa na lata 2014-2020, tj. szacowaniu wartosci docelowych
wskaznikdw, uwarunkowaniom systemu monitoringu i sprawozdawczosci wynikajgcym
z dokumentéw krajowych oraz UE, w tym ramom oraz rezerwie wykonania.

Natomiast posiedzenie, ktére odbyto sie w listopadzie, poswiecone byto dyskusji na temat
projektéw programow operacyjnych na lata 2014-2020 w kontekscie zaproponowanych
wskaznikdw: rezultatu, produktu oraz ram wykonania, a takze przedstawieniu kolejnego etapu
prac nad wytycznymi MIiR w zakresie ram i rezerwy wykonania. Na forum Grupy IZ dzielity sie
rowniez swoimi doswiadczeniami przy programowaniu perspektywy finansowej 2014-2020
w odniesieniu do wskaznikdéw realizacji programoéw oraz szacowania wartosci docelowych.

W efekcie prac Grupy i z udziatem jej cztonkéw powstat dokument pn. Metodologia szacowania
wartosci docelowych dla wskaznikow wybranych w Programie Operacyjnym ... 2014-2020, ktory
stanowi materiat pomocniczy dla IZ.

Prace Grupy dotyczyty rowniez zagadnien zwigzanych obowigzkiem sprawozdawczym w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 — omdwione zostaty uwagi KE do sprawozdani rocznych
z realizacji programéw, ktére nastepnie znalazty swoje odzwierciedlenie w Instrukcji do
sprawozdania rocznego z wdrazania programu operacyjnego — dokumencie bedgcym gtéwnym
produktem Grupy, okres$lajgcym podstawowy zakres informacji wymagany w danym roku do
sporzadzenia raportu rocznego, uzgodniony ze wszystkimi Instytucjami Zarzadzajgcymi, a takze,
jak wspomniano powyzej, uwzgledniajgcy rekomendacje KE w tym zakresie.

Zespot zadaniowy ds. monitorowania wskaznikéw realizacji programow

W ramach Grupy roboczej ds. sprawozdawczosci funkcjonuje Zesp6t zadaniowy ds.
monitorowania wskaznikéw realizacji programow. Powotany zostat ze wzgledu na ztozonos¢
zagadnien zwigzanych z systemem monitorowania wskaznikdw postepu rzeczowego. Gtéwne
zadania Zespotu to m.in.:

e uzgodnienie ksztattu listy wskaznikdw kluczowych, nastepnie zmianie zatgcznika 3
do Wytycznych w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej
oraz listy wskaznikéw w KSI (SIMIK 07-13);

e stworzenie katalogu wskaznikéw wraz z definicjami, zawierajagcego opis ich
przeznaczenia, zrédta danych, metody i czestotliwo$¢ pomiaru, odpowiedzialnos¢ za
pomiar, wartosci bazowe i docelowe oraz powigzanie z wskaznikami kontekstowymi
wystepujacymi w RPO;

e prowadzenie biezgcych konsultacji;

e poszerzanie wiedzy dotyczacej wskaznikéw i procesu monitorowania oraz budowanie
potencjatu monitoringowego, w tym takze zatozen systemu pod katem nowej
perspektywy finansowej;
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e poszerzanie umiejetnosci obstugi narzedzi informatycznych wspomagajgcych analize
danych i prezentacje wynikow.

W 2013 r. odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu pofaczone ze spotkaniami Grupy roboczej
ds. sprawozdawczosci, 18-19 lipca oraz 12-13 listopada. Podczas przedmiotowych spotkan
omawiany byty kolejne etapy prac oraz konsultacji WLWK 2014.

Grupa robocza ds. kwalifikowalnos$ci wydatkéw

Grupa zostata powotana w 2011 r. Zgodnie z zatozeniami, spotkania odbywajg sie w zaleznosci
od potrzeb zgtaszanych przez uczestniczgce w jej pracach instytucje.

W 2013 r. nie odbywaty sie spotkania Grupy. Ostatnie spotkanie miato miejsce 26 kwietnia 2012
r. Jego przebieg zostat opisany w Sprawozdaniu z realizacji w 2012 r. Narodowych Strategicznych
Ram Odhniesienia na lata 2007-2013.

ZESPOL MIEDZYRESORTOWY

Miedzyresortowy Zespdét ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej*® jest organem pomocniczym Rady Ministréw, a jego
pracom przewodniczy minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Zespot realizowat zadania okreslone w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w zakresie
monitorowania postepu realizacji programdéw operacyjnych realizowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 oraz prowadzenia przygotowan do
programowania i wdrazania perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Fotografia 1 Spotkanie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Programowania i Wdatzania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojndci Unii Europejskiej w dniu 5 czerwca 2013 r.

Zrédto: Zasoby IK NSRO

W 2013 r. odbyto sie trzynascie spotkan Zespotu — siedem posiedzen na szczeblu strategicznym,
tj. z udziatem cztonkdw Kierownictwa resortow i urzedéw (4 lutego, 24 kwietnia, 5 czerwca,
31 lipca, 9 pazdziernika, 30 pazdziernika, 11 grudnia) oraz sze$¢ posiedzen na poziomie
operacyjnym z udziatem dyrektoréw departamentéw odpowiedzialnych za wdrazanie
programoéw wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej (21 lutego, 8 marca, 21 marca,
27 maja, 4 lipca, 25 wrzesnia).

9 Zespot zostat powotany Zarzgdzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie powofania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej
zmienionym Zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r.
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W zakresie wdrazania NSRO 2007-2013 poruszane byty m.in. nastepujace zagadnienia:

e realizacja celu wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
2007-2013 w 2013 r,;

¢ stan wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013;
e postep w realizacji programoéw perspektywy finansowej 2007-2013;

e prace nad uzgodnieniem Planu wydatkowania Srodkéw na 2014 rok w programach
operacyjnych finansowanych z funduszy europejskich.

Jak wspomniano we powyzej, w ramach posiedzen Zespotu omawiane byty réwniez kwestie
zwigzane z negocjacjami pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci na lata 2014-2020, a takze
stanem prac nad projektem Umowy Partnerstwa oraz krajowymi i regionalnymi programami
operacyjnymi na perspektywe finansowg 2014-2020 (przyjeto uchwate rekomendujgca
powstanie grup roboczych stuzgcych przygotowaniu programéw operacyjnych na lata
2014-2020).

Fotografia 2 Spotkanie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Programowania i Wdzania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjndci Unii Europejskiej w dniu 25 wrzesnia 2013 r.

Zrédto: Zasoby IK NSRO

KOMITET DS. KONTROLI | AUDYTU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH | FUNDUSZU SPOJNOSCI 2007-2013

Komitet ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci 2007-2013 zostat
utworzony na podstawie Zarzadzenia Nr 6 Ministra Rozwoju Regionalnego' z dnia
3 kwietnia 2009 r. W jego sktad wchodzg przedstawiciele IK NSRO, IK RPO, 1Z PO, 1Z RPO, IC, IA
oraz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Ponadto w pracach Komitetu mogg uczestniczyé,
w charakterze obserwatoréw bez prawa gtosu, przedstawiciele Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Instytucji Ptatniczej oraz Zespotu Audytu Wewnetrznego w MIiR. Do zadan Komitetu nalezy
m. in.: wymiana informacji i doswiadczen miedzy IA, 1Z, IC oraz organami kontroli paistwowej
w zakresie przeprowadzonych kontroli, opiniowanie planéw kontroli 1Z, opiniowanie zasad
kontroli w zakresie weryfikacji réwnolegtego finansowania wydatkéw ponoszonych w ramach
roznych programoéow wspodlnotowych oraz w ramach réinych okresdw programowania
(tzw. kontroli krzyzowej), proponowanie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci kontroli
prowadzanych w ramach poszczegdlnych PO, analiza sprawozdan i raportow z kontroli
w obszarze funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, przekazywanych do KE.

W 2013 r. odbyto sie jedno posiedzenie Komitetu. Spotkanie poswiecone byto przede wszystkim
omoéwieniu zatozen Rocznych Planéw Kontroli (RPK) na 2014 r. — plany kontroli dla wszystkich
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krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych zostaty zaopiniowane pozytywnie. Ponadto
przedmiotem obrad byty rowniez wyniki audytéw przeprowadzonych przez IA w roku
audytowym 2012/2013, a takze prezentacja narzedzia stuzgcego do monitoringu oraz kontroli
trwatosci, opracowanego i stosowanego przez 1IZ RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Waznym punktem spotkania byto takze omowienie projektu taryfikatora korekt KE w zakresie
instrumentéw inzynierii finansowej oraz projektu dokumentu pn. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamdwien pub licznych zwigzane z realizacjq projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE.

W 2013 roku Komitet podejmowat takze czynnosci w trybie obiegowym. Byly to gtéwnie
konsultacje z cztonkami ws. opiniowania zmian wprowadzanych do RPK przez poszczegdlne 1Z
oraz wymiana informacji i doswiadczen miedzy instytucjami w zakresie prowadzonych kontroli.
Ponadto cztonkom przekazano informacje nt. realizacji RPK za 2012 r.

2.3 Spotkania Roczne z Komisjq Europejskg

W dniach 3 — 4 pazdziernika 2013 r. w Zabrzu odbyto sie spotkanie roczne z Komisjg Europejska.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele IZ krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi
oraz przedstawiciele kluczowych IP, a takze przedstawiciele KE. Spotkanie otworzyta Pani
Elzbieta Bierkowska, Minister Rozwoju Regionalnego®, natomiast pdiniejszym obradom
przewodniczyt Pan Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego™'.

Fotografia 3 Spotkanie roczne z Komigj Europejska w Zabrzu w dniach 3 — 4 padziernika 2013 r.

Zrédto: Zasoby IK NSRO

Spotkanie poswiecono realizacji w 2012 r. programdéw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013.
Dyskutowano na temat kwestii strategicznych i najwazniejszych problemdéw zwigzanych
z wdrazaniem NSRO. Drugi dzier obrad poswiecono omdéwieniu biezgcego stanu przygotowan do
perspektywy finansowej 2014-2020. Podczas spotkania poruszone zostaty nastepujace
zagadnienia:

*0d 27 listopada 2013 r. Wicepremier i Minister Infrastruktury i Rozwoju.

>l 0d 27 listopada 2013 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.
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e aktualny stan wdrazania NSRO 2007-2013;

e wkfad NSRO w realizacje EU 2020 w obszarze inclusive growth (inwestycje w kapitat
ludzki);

e wkfad NSRO w realizacje EU 2020 w obszarze smart growth (inteligentny wzrost);

e« wkitad NSRO w realizacje EU 2020 w obszarze sustainable growth (zréwnowazony
rozwoj);
e stan przygotowan do perspektywy finansowej 2014-2020 wraz z omdéwieniem projektu

umowy partnerstwa.

Podczas spotkania rocznego z Komisjg Europejska podsumowano dotychczasowe wykorzystanie
funduszy w ramach budzetu 2007-2013. Przedstawiciele Komisji Europejskiej wyrazili
zadowolenie z tempa i efektywnosci wdrazania srodkéw polityki spdjnosci w obecnej
perspektywie finansowej. Podkreslono takze, ze wnioski z wdrazania obecnej perspektywy
powinny zosta¢ wykorzystane podczas przygotowywania dokumentow dotyczacych perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

SPOTKANIA PRZEDSTAWICIELI POSZCZEGOLNYCH PROGRAMOW Z KOMISJA EUROPEJSKA
Krajowe programy operacyjne

PO Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)

Fotografia 4 Spotkanie roczne PO IG, 29 listopada®.3 r.

W dniu 29 listopada 2013 r. odbyto
sie spotkanie roczne z Komisjg
Europejska, dotyczace postepow
w realizacji PO IG w 2012 r.
W trakcie spotkania omdwione
zostaly  zagadnienia  zwigzane
z biezacg oraz przewidywang
realizacjg Programu, w podziale na
poszczegdlne osie priorytetowe
PO IG, w tym efekty ich wdrazania
na podstawie postepu rzeczowego
W  powigzaniu z  postepem
finansowym. Szczegblne
zainteresowanie KE koncentrowato
sie wokét efektdw tworzenia infrastruktury naukowo-badawczej, ksztattowania sie e-biznesu na
podstawie wspartych projektdw, tworzenia e-administracji, wykorzystania instrumentéw
inzynierii finansowej oraz wptywu realizowanych duzych projektéw na innowacyjnos¢ gospodarki
i tworzenie potencjatu B+R.

PO Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS)

VI Spotkanie Roczne podsumowujace realizacje PO Ii$ odbyto sie 29 listopada 2013 r. w siedzibie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Podczas spotkania zostaty przedstawiony zostat postep
finansowy Programu, w tym realizacja prognozy certyfikacji na rok 2013 oraz wypetnienie
wymogéw zasady n+2/n+3. Omowione zostato réwniez wdrazanie Programu w poszczegdlnych
sektorach w zakresie postepdw w realizacji, osiggnietych efektdw i podstawowych probleméw
we wdrazaniu. Przedstawiona zostata takze informacja na temat modyfikacji Programu.
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PO Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Spotkanie roczne z KE odbyto sie 29 listopada 2013 r. Byto ono pos$wiecone omdéwieniu
dotychczasowych efektéw realizacji Programu oraz dyskusji na temat wparcia dla makroregionu
w latach 2014-2020. Uczestnicy spotkania dyskutowali rowniez o wymiernych efektach, jakie
przynoszg srodki inwestowane w dziatalnos¢ B+R, tworzenie parkéw technologicznych, terenéw
inwestycyjnych, rozwdj turystyki kongresowej i targowej, czy poprawe infrastruktury
transportowej. Ponadto, zaprezentowano dotychczasowe efekty uruchomionego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego mechanizmu pozyczek i poreczen na rzecz mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw z Polski Wschodniej. Podczas spotkania omdéwiono takze rezultaty projektow:
Promowanie zrownowaZonego rozwoju turystyki i Programu Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej. Poruszono takze temat kierunkéw wsparcia skierowanego do Polski Wschodniej
w ramach nowego Programu na lata 2014-2020.

PO Kapitaf Ludzki (PO KL)

Spotkanie roczne Instytucji Zarzadzajacej PO KL odbyto sie 24 pazdziernika 2013 r. w Warszawie.
Dyskusje poprowadzit wiceminister Pawet Ortowski, a wzieli w niej udziat przedstawiciele Komisji
Europejskiej oraz instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO KL w Polsce. Udziat w spotkaniu
wziety rowniez wiceminister pracy i polityki spotecznej Matgorzata Marciriska oraz wiceminister
edukacji narodowej Joanna Berdzik. Celem spotkania byto m.in. omoéwienie efektéw
inwestowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach tzw. komponentu
centralnego PO KL. W trakcie spotkania wskazano na szereg zmian systemowych, ktére
osiggnieto dotychczas dzieki wsparciu EFS, takich jak realizacja dziatan na rzecz modernizacji
szkolnictwa zawodowego czy tez wsparcie tzw. kierunkdw zamawianych na wyzszych uczelniach.

PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT)

W dniu 29 listopada 2013 r. odbyto sie spotkanie roczne 1Z PO PT 2007-2013 z przedstawicielem
KE, podczas ktérego dyskutowano na temat uwag zgtoszonych przez Komisje do Sprawozdania
rocznego z realizacji PO PT 2007-2013 w 2012 r. Pokrétce omdwiono réwniez aktualny stan
wdrazania Programu, a takze poruszono zagadnienia zwigzane z programowaniem wsparcia na
lata 2014-2020.

Regionalne programy operacyjne

W 2013 r. odbyto sie wszystkie 16 spotkan rocznych przedstawicieli regionalnych programéw
operacyjnych z KE. Na spotkaniach omawiany byt stan wdrazania programéw oraz sprawy
biezgce zwigzane z wdrazaniem. W odrdznieniu do lat poprzednich, wszystkie spotkania odbyty
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, w dniach:

e 25 pazdziernika (RPO: lubelskie, warminsko-mazurskie, pomorskie i matopolskie);

e 26 pazdziernika (RPO: Swietokrzyskie, opolskie, podlaskie, $lgskie);

e 27 pazdziernika (RPO: mazowieckie, podkarpackie, wielkopolskie, zachodniopomorskie):
e 28 pazdziernika (RPO: kujawsko-pomorskie, lubuskie, tddzkie, dolnoslgskie).

Na spotkaniach dyskutowano nad problemami charakterystycznymi dla kazdego z wojewddztw
oraz przedstawiono generalne uwagi do sprawozdan z realizacji programéw. Z uwagi na
koncowy etap wdrazania programoéw tematyka spotkan sprowadzata sie w gtéwnej mierze do
omoéwienia wskaznikow realizacji programow, ktdére zagrozone sg nieosiggnieciem wartosci
docelowej oraz stanu prac nad przygotowaniem programéw, ktére realizowane beda
w perspektywie finansowej 2014-2020.
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2.4. Komitet Koordynujgcy Fundusze przy Komisji Europejskiej

Komitet Koordynujacy Fundusze (ang. the Coordination Committee of the Funds — COCOF) to
komitet komitologiczny. Zostat powotany art. 103 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. Komitet petni role opiniodawczg w stosunku do przedstawianych przez
Komisje propozycji dziatan dotyczacych przede wszystkim wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w latach 2007-2013. W sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele Paistw
Cztonkowskich UE, jego pracom przewodniczy przedstawiciel Komisji. Ponadto art. 103 ust. 5
rozporzgdzenia 1083/2006 zobowigzuje Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFl) do wyznaczenia przedstawiciela bez prawa gtosu. Komitet
funkcjonuje w oparciu o swoj wiasny regulamin wewnetrzny wzorowany na regulaminie
standardowym opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE. COCOF wydaje opinie w stosunku
do projektow aktéw wykonawczych KE w procedurze doradczej (na mocy art. 103 ust. 2
Rozporzadzenia 1083/2006) lub sprawdzajgcej ( na mocy art. 103 ust. 3) a takze stuzy jako forum
na ktérym dyskutowane sg z przedstawicielami Panstw Cztonkowskich dokumenty o charakterze
niewigzgcym, takie jak wytyczne KE dotyczace réznych aspektéw wdrazania funduszy polityki
spojnosci. Regularne posiedzenia Komitetu odbywajg sie srednio raz na miesigc w Brukseli.
Ponadto KE organizuje dodatkowe spotkania COCOF poswiecone omdwieniu wybranej kwestii
zwigzanej z wdrazaniem lub konkretnych wytycznych KE (tzw. spotkania techniczne COCOF).

W 2013 r. odbyto sie 12 spotkart COCOF, w tym 7 regularnych posiedzen, 1 wspdlne posiedzenie
COCOF i Grupy roboczej ds. Spdjnosci Terytorialnej i Spraw Miejskich — Working Group on
Territorial Cohesion & Urban Matters (TCUM), 1 spotkanie techniczne COCOF poswiecone
zagadnieniu pomocy publicznej w projektach infrastrukturalnych, 1 spotkanie techniczne
nt. monitorowania instrumentdéw inzynierii finansowej w perspektywie 2007-2013, 1 spotkanie
techniczne nt. Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej oraz 1 wspdlne spotkanie techniczne
COCOF i Grupy Roboczej EFS nt. zdolnosci instytucjonalnej. W spotkaniach, w ramach delegacji
polskiej, uczestniczyli, w zaleznosci od tematyki spotkania, przedstawiciele Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE, przedstawiciele IK NSRO, jak rowniez poszczegdlnych IZ.

W3rdd zagadnien i dokumentédw omawianych podczas posiedzen COCOF w 2013 r. znalazty sie
m.in.

e wytyczne KE:
0 w sprawie metod doboru préby dla instytucji audytowych;

0 w sprawie zamkniecia pomocy finansowanej z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci 2007-2013;

0 w sprawie modyfikacji decyzji KE w sprawie duzych projektow i ich wptywu na
wyjatki od zasady automatycznego anulowania zobowigzan;

0 w sprawie okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkdéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w przypadku naruszen przepiséw w zakresie
zamowien publicznych;

0 w sprawie okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych w przypadku naruszen przepiséw
w zakresie instrumentdéw inzynierii finansowej.

e studiaianalizy:

0 Zawieszenie ptatnosci w ramach programow operacyjnych — analiza terminow
i przyczyn;

0 Ewaluacja funkcjonowania JASPERS;
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0 Polityka bioréznorodnosci i zielonej infrastruktury i jej zwiqzki z politykg
spojnosci;
0 raporty strategiczne panistw cztonkowskich.

kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu monitorowania i sprawozdawczosci
panstw cztonkowskich do KE:

0 podsumowanie rocznych sprawozdan panistw cztonkowskich z wdrazania
programow, przedstawione przez KE.



3. SYSTEM WDRAZANIA
3.1 Zmiany dotyczgce ram formalno-prawnych systemu wdrazania

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU ORAZ STRATEGIE ZINTEGROWANE

W 2013 r. zakonczyt sie ostatni etap prac nad gtdéwnymi dokumentami tworzacymi nowy system
krajowych dokumentdw strategicznych®>. Rada Ministréw przyjeta w 2013 r. nastepujace
dokumenty: Dfugookresowqg Strategie Rozwoju Kraju. Trzecia fala nowoczesnosci
(5 lutego 2013 r.) oraz nastepujgce strategie zintegrowane: Strategie Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki (15 stycznia 2013 r.), Strategie Rozwoju Transportu
(22 stycznia 2013 r.), Strategie Sprawne Paristwo (12 lutego 2013 r.), Strategie Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (26 marca 2013 r.), Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP
(9 kwietnia 2013 r.), Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (18 czerwca 2013 r.). W ramach
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego uchwatg nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r.
przyjeto Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.* Prace nad
ostatnia z 9 strategii zintegrowanych Strategiq Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko byty
kontynuowane w | kw. 2014 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) wraz z realizujgcymi jg strategiami zintegrowanymi
stanowifa odniesienie dla nowej generacji dokumentéw strategicznych przygotowywanych na
potrzeby programowania nowe] perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, tj. Umowy
Partnerstwa oraz programéw operacyjnych. SRK 2020 stwarza wiec zasadnicze ramy dla
interwencji strukturalnej w Polsce, podejmowanej w ramach poszczegdlnych polityk
europejskich w kolejnym okresie programowania 2014-2020. Zatozono, ze 23-25% wskazanych
w SRK 2020 wydatkéw rozwojowych bedzie finansowanych srodkami z UE.

SRK 2020 uwzgledniajgc kluczowe wyzwania zawarte w strategii dfugookresowej wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne,
by wzmocnié procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielkoSciami potrzebnych s$rodkéw
finansowych).

W celu nadania SRK 2020 pragmatycznego, operacyjnego charakteru, przewidziano
zastosowanie instrumentu w postaci planu dziatan (dokument, pn. Plan dziatan stuzqcych
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostat rozpatrzony i pozytywnie zaopiniowany przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w dniu 10 pazdziernika 2013 r., a nastepnie
zatwierdzony przez Ministra Rozwoju Regionalnego' jako koordynatora tej strategii), w ktérym
zaktada sie m.in.: dziatania systemowe dotyczgce przede wszystkim zwiekszenia skutecznosci
programowania i spojnosci realizacyjnej polityki rozwoju, w tym dokoriczenie budowy nowego
systemu dokumentéw strategicznych i jego modernizacji; dziatania zwigzane z potrzeba
zapewnienia wtasciwego pozyskania i wykorzystania srodkéw na finansowanie polityki rozwoju,
ktore strona polska otrzyma z funduszy UE oraz strategiczne zadania panstwa w perspektywie

2 W 2010 . jako pierwsza z 9 strategii zintegrowanych zostata przyjeta Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, a w 2012 r. aktualizacja strategii Sredniookresowej Strategia Rozwoju
Kraju 2020 oraz Strategia ZréwnowazZonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

> 7DPS powstaty we wspdtpracy cztonkdéw ekspertéw Rady ds. Polityki Senioralnej. Jest to dokument, ktéry zostat
wykonany jako komponent systemowy Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2012-2013,
zwany dalej “Program ASOS”. Realizacja Programu ASOS pozwolita na stworzenie podstaw dla polityki senioralnej
w Polsce. W ZDPS polityke senioralng zdefiniowano szeroko jako ogdt dziatan w okresie catego zycia cztowieka,
prowadzacych do zapewnienia warunkéw dla wydtuzenia aktywnosci, zaréwno zawodowej, jak i spotecznej oraz dla
samodzielnego, zdrowego bezpiecznego i niezaleznego zycia osdb starszych. ZDPS cho¢ ma charakter ramowy,
to jednoczesnie stanowi konkretny zestaw koniecznych dziatann w obszarze polityki senioralnej w Polsce, ktdry jest
kierowany do szerokiego grona odbiorcéw.
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2020 roku wymienione w SRK 2020, ktére wymagajg podjecia skoordynowanych,
kompleksowych dziatan przy wspdtpracy wielu resortow.

W Planie dziatan przewidziano m.in. utworzenie w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds.
Polityki Rozwoju 3 miedzyresortowych, roboczych zespotdéw konsultacyjnych podejmujgcych
horyzontalne kwestie wynikajgce ze strategicznych zadan panstwa okreslonych w SRK 2020:

e zespotu ds. zapewnienia finansowania dziatan rozwojowych;
e zespotu ds. sprawnosci instytucjonalnej panistwa i zarzadzania rozwojem;
e zespotu ds. wymiaru terytorialnego, tadu przestrzennego i krajowej polityki miejskiej.

W zwigzku z finalizacjg procesu przyjmowania przez Rade Ministréw strategii zintegrowanych,
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w drugiej potowie 2013 r. podjat przedsiewziecie
polegajgce na przegladzie wszystkich obowigzujgcych dokumentéw o charakterze strategicznym,
przyjetych przez Rade Ministréw przed wejsciem w zycie nowego pakietu dokumentéw
strategicznych.

Podjeta przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju inicjatywa na rzecz ograniczenia
obowigzujgcych dokumentdw strategicznych stanowi kontynuacje dziatan wynikajgcych
bezposrednio z przyjetego przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r. dokumentu Plan
uporzgdkowania strategii rozwoju. Plan ten zaktadat wprowadzenie nowego systemu
dokumentdw strategicznych, ztozonego docelowo z dtugookresowej i sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz 9 strategii zintegrowanych. Jednoczesnie koncepcja uporzgdkowania strategii
rozwoju wpisuje sie w szerszg inicjatywe zmierzajacg do stworzenia efektywnego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, realizowang zgodnie z propozycjami zawartymi w dokumencie pn.
ZatoZenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
27 kwietnia 2009 .

Przeprowadzone w ramach KK PR uzgodnienia wykazaty, ze wg stanu na wrzesien 2013 r.
obowigzywaty 32 strategie i dokumenty o charakterze strategicznym. W efekcie dokonanego
przegladu tych dokumentéw ustalono, ze:

e w systemie dokumentéw strategicznych powinno nadal pozosta¢ 13 dotychczasowych
strategii i polityk,

e w programy rozwoju (5) lub polityke (2) zostanie przeksztatconych po aktualizacji 7
dokumentoéw,

e dla 5 strategii okres ich obowigzywania konczy sie w 2013 r. i nie beda one
kontynuowane
w kolejnych latach,

e ustawowa podstawa prawna zostanie zniesiona dla 1 dokumentu,
 uchylenia wymaga 6 dokumentéw™.

W 2014 r. kontynuowane bedg prace nad uchylaniem wskazanych przez Komitet strategii
i polityk. Kolejnym etapem prac w tym zakresie bedzie porzgdkowanie obowigzujgcych
programow rozwoju.

W 2013 r. uruchomiono réwniez baze danych statystycznych STRATEG dostepng na stronie
internetowej MIiR i GUS, w ktérej s3 dostepne i na biezagco monitorowane wskazniki zawarte

54 . . ., . . . . .

Whioski zawarte w przygotowanym przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego materiale Porzqgdkowanie
strategii rozwoju-etap Il — wyniki dotychczasowych prac, zaakceptowat Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju na
posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2013 roku.
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w dokumentach strategicznych, w tym w sredniookresowej strategii rozwoju kraju i strategiach
zintegrowanych. Usprawni to proces monitowania realizacji poszczegdélnych strategii.

WYTYCZNE MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU ZWIAZANE Z WDRAZANIEM NSRO 2007-2013

W 2013 r. dwukrotnie aktualizowano Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej.
Najistotniejsze zmiany w Wytycznych obejmowaty doprecyzowanie zapisu o mozliwosci
finansowania przygotowan nowej perspektywy finansowej do czasu zatwierdzenia programoéw
na lata 2014-2020. Ponadto uszczegétowiono zapis nt. niekwalifikowanych wydatkéw
dotyczacych proceséw sadowych oraz wprowadzono zmiany zapisow w zakresie stosowania
procedur zaméwien publicznych w przypadku korzystania ze srodkéw PO PT przez
dotacjobiorcéw i inne podmioty. Wytyczne uzupetniono réwniez o nowych beneficjentéw PO PT
2007-2013.

SYSTEM PRAWNY REGULUJACY UDZIELANIE POMOCY PUBLICZNEJ W PO | RPO, W TYM STAN PRAC
NAD ZATWIERDZANIEM PRZEZ KE PROGRAMOW POMOCOWYCH PODLEGAJACYCH
OBOWIAZKOWEJ NOTYFIKACJI

Zasady udzielania pomocy publicznej regulowane sg zarowno przez prawodawstwo unijne,
jak i krajowe. Najwazniejszym aktem normatywnym w systemie prawa wewnetrznego,
stanowigcym proceduralne ramy prawne w zakresie przyznawania pomocy publicznej, jest
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z péin. zm.). W okresie sprawozdawczym do ww. ustawy nie
wprowadzono zadnych zmian.

W zakresie unijnego prawa pomocy publicznej, w 2013 r. Zzrédtem istotnych zmian wptywajacych
na krajowy system prawny regulujgcy udzielanie pomocy publicznej w PO i w RPO byta rewizja
zasad udzielania wsparcia obejmujgca nastepujace akty prawne i dokumenty pozalegislacyjne:

e Komunikat Komisji Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy paristwa
w  odniesieniu  do  szybkiej  budowy/rozbudowy sieci  szerokopasmowych
(Dz. Urz. UE C 25z 26.01.2013, str. 1);

e  Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209
z 23.07.2013, str. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 800/2008 w odniesieniu do okresu jego stosowania
(Dz. Urz. UE L3202z 30.11.2013, str. 22);

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013, str. 1).

Na poziomie krajowym szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej
oraz pomocy de minimis w ramach programow operacyjnych realizowanych w perspektywie
2007-2013 w wiekszosci przypadkow regulujg tzw. programy pomocowe. W pozostatych
przypadkach, pomoc publiczna jest udzielana jako pomoc indywidualna, ktéra — w zaleznosci
od przyjetych regulacji unijnych — moze podlega¢ obowigzkowi notyfikacji do Komisji
Europejskiej albo by¢ zwolniona z tego obowigzku.

Z uwagi na mozliwos¢ przedtuzenia do 30 czerwca 2014 r. regionalnych programéw
pomocowych pozwalajgcych na udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej dla perspektywy
finansowej 2007-2013, na gruncie krajowego porzadku prawnego powstata koniecznosé
przedtuzenia mapy pomocy regionalnej na lata 2007-2013 wydanej w formie rozporzadzenia
Rady Ministréw — Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. zmieniajgcym
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rozporzqdzenie w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. poz. 1540). W 2013 r.
podjete zostaty réwniez prace majgce na celu stworzenie nowej mapy pomocy regionalnej na
lata 2014-2020. W dniu 13 wrze$nia 2013 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dokonat
notyfikacji KE mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 w formie projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020°°. Mapa ta
okresla, w ktoérych regionach w jakiej wysokosci mozliwe jest przyznawanie pomocy na rzecz
rozwoju regionalnego w latach 2014-2020. Intensywnosci pomocy w niej okreslone wynikajg
z nowych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, przyjetych przez KE w czerwcu 2013 r.

Programy pomocowe regulujgce udzielanie pomocy publicznej w ramach NSRO 2007-2013
wydawane sg na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz na podstawie przepisdw innych ustaw. W 2013 r. nie weszty
w zycie zadne istotne zmiany powyzszej ustawy wywierajgce wptyw na kwestie zwigzane
z pomocay publiczng.

Na dzien 31 grudnia 2013 r., stan prac nad rozporzadzeniami regulujgcymi udzielanie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis w PO i RPO wygladat nastepujgco — obowigzywato 46
programéw pomocowych®®, przy czym prowadzono prace nad 1 projektem (wymagajacym
notyfikacji do KE) majgcym zastgpic¢ 2 obowigzujgce programy.

POROZUMIENIA
Krajowe programy operacyjne
PO Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS)

W okresie sprawozdawczym w ramach PO [i$ zmodyfikowane zostaty porozumienia w sprawie
systemu realizacji Programu. 9 stycznia 2013 r. podpisano aneks do umowy pomiedzy
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (IP) a Osrodkiem Przetwarzania Informacji (IP 1l).
Na przetomie sierpnia i wrzesnia wprowadzono réwniez zmiany do porozumien pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska (IP) a Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych,
Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (IP 1I). 16 sierpnia 2013 r. zmodyfikowano
takze porozumienie pomiedzy Ministerstwem Srodowiska (IP) a Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego' (12).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)

W ramach PO IG w okresie sprawozdawczym nie wprowadzano zmian do porozumien w sprawie
systemu realizacji, zawartych pomiedzy 1Z a poszczegdlnymi IP.

Natomiast w odniesieniu do porozumien zawartych pomiedzy IP a IP Il stopnia,
w dn. 9 maja 2013 r. podpisany zostat aneks nr 4 do umowy miedzy Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego a Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Program Operacyjny Kapitaf Ludzki (PO KL)
W 2013 r. podpisane zostaty dwa porozumienia w ramach PO KL:

e porozumienie w sprawie realizacji Dziatania 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji
rzgdowej w ramach PO KL miedzy Ministrem Administracji i Cyfryzacji (IP) a Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (IW/P1 11);

>3 Decyzjq z dnia 20 lutego 2014 r. KE zaakceptowata mape pomocy regionalnej dla Polski na lata 2014-2020.
1 lipca 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. z 1.07.2014, poz. 878).

%6 Wykaz obowigzujgcych programéw pomocowych regulujgcych udzielanie pomocy publicznej w ramach NSRO 2007-
2013 zawiera zatacznik nr 2 do Sprawozdania.
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e porozumienie w sprawie realizacji Dziatania 5.4 Rozwdj potencjatu Trzeciego Sektora
oraz Dziatania 5.5 Rozwdj Dialogu Spotecznego w ramach PO KL miedzy Ministrem
Administracji i Cyfryzacji (IP) a Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej (IP Il).

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

W okresie sprawozdawczym w ramach PO RPW, w dniu 7 lutego 2013 r. zawarto umowe
nr 5 o dofinansowanie Rocznego Planu Dziatania IP w ramach pomocy technicznej PO RPW
na 2013 r. (do wniosku o dofinansowanie nr PO RPW-PT-02/2013), pomiedzy Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego' (1Z) a Polska Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci (IP).

Regionalne programy operacyjne

W 2013 r. Kontrakt Wojewddzki byt aneksowany dwa razy. W maju 2013 r. aneksem objete byty
trzy regionalne programy operacyjne tj. $laski, opolski i podlaski. Potrzeba zmiany uchwat
a nastepnie aneksowania Kontraktu zostata zidentyfikowana na podstawie analizy
przeprowadzonej na prosbe Ministerstwa Rozwoju Regionalnego' przez instytucje zarzadzajace
regionalnymi programami operacyjnymi, dotyczgcej dotychczasowego wykorzystania srodkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na wspoétfinansowanie regionalnych programoéw operacyjnych
oraz mozliwosci absorpcji pozostatych do wykorzystania kwot ww. $rodkéw do korica okresu
programowania 2007-2013. W wyniku powyzszej analizy stwierdzono, ze w Regionalnym
Programie  Operacyjnym  Wojewddztwa  Slaskiego,  wystepuje  niedobdér  $rodkéw
wspotfinansowania z budzetu panstwa w stosunku do istniejgcych potrzeb oraz do mozliwosci
absorpcji, wynoszacy 4,6 min euro. Jednoczesnie w toku wyzej wspomnianej analizy instytucje
zarzadzajgce Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego oraz
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego stwierdzity mozliwos¢
uwolnienia czesci srodkéw wspétfinansowania z budzetu panstwa. Majac na uwadze powyisze,
Minister Rozwoju Regionalnego' stwierdzit konieczno$¢ dokonania realokacji $rodkéw
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego w kwocie ponad 3,6 min euro oraz z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego w kwocie ok. 1 mIn euro do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego w celu petnego i mozliwie najbardziej efektywnego
wykorzystania wyzej wymienionych srodkdéw.

Kolejna zmiana Kontraktu Wojewddzkiego dotyczyta 16 regionalnych programéw operacyjnych.
Aneksy do Kontraktéw zostaty podpisane w okresie pazdziernik — grudzied 2013 r. Instytucja
Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki otrzymata zgode Komisji Europejskiej
na zmiane PO KL w zakresie realokacji $rodkéw pomiedzy komponentem centralnym
i regionalnym programu. Zmiany wprowadzone w programie wptynety na wysokos¢ zobowigzan
finansowych Ministra Rozwoju Regionalnego' wobec samorzadéw wojewddztw w zakresie
finansowania projektéw ze S$rodkéw budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

3.2 Zmiany w programach operacyjnych

Krajowe programy operacyjne
PO Infrastruktura i Srodowisko (PO liS)

Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zmiany w Programie postulowane przez strone polska jeszcze
podczas przegladu $rédokresowego PO 1iS zostaty uwzglednione przez Komisje Europejska, jak
rowniez w wyniku pogtebionej analizy i konsultacji z instytucjami posredniczacymi, Instytucja
Zarzadzajgca zainicjowania proces kolejnej zmiany Programu. Modyfikacja Programu objetfa
przede wszystkim:

103



e zmiany we wskaznikach wykonania rzeczowego;

¢ realokacje srodkéw w obszarze transportu i szkolnictwa wyzszego;
¢ podniesienie stopy dofinansowania w priorytecie VIl do 80%;

e aktualizacje opisdw osi priorytetowych;

e aktualizacje listy projektédw duzych.

W 2013 roku trwaty prace w zakresie uzgodnienia i przygotowania zmienionego dokumentu
programowego. Komitet Monitorujgcy PO 1iS przyjat uchwatg projekt zmodyfikowanego
Programu 8 kwietnia 2013 r., zas 5 czerwca 2013 r. dokument zostat przekazany Komisji
Europejskiej. Zaktualizowana wersja Programu (wersja 4.0) zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska decyzjg z 27 stycznia 2014 r.

PO Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)

W 2013 r. strona polska przekazywata dodatkowe informacje i wyjasnienia w odniesieniu
do przedtozonego do KE w 2012 r. wniosku w sprawie zmiany PO 1G. W efekcie prowadzonych
uzgodnien, zapisy Programu zostaty zmodyfikowane Decyzja KE z dnia 9 grudnia 2013 r.
zmieniajgcq decyzje K(2007) 4562 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka w ramach pomocy wspdlnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
objetego celem Konwergencji w Polsce. Zakres wprowadzonych zmian obejmuje realokacje
Srodkéw pomiedzy priorytetami Programu (realokacja z 3., 8. i 9. osi priorytetowej do 2. i 4. osi
priorytetowej), zmiany we wskaznikach monitorowania Programu oraz zmiany o charakterze
technicznym (w tym aktualizacja nazw instytucji).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

W 2013 roku KE wydata dwie decyzje zatwierdzajgce zmiany wprowadzone w PO KL. Pierwsza
z nich zostata podjeta w dniu 7 marca 2013 r. W jej wyniku dokonano przesunie¢ srodkéw
finansowych i zwiekszono alokacje Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich o kwote
ok. 163,5 min euro. Dodatkowe s$rodki w ramach Priorytetu VI zostaly przeznaczone
w szczegdblnosci na wsparcie osdb mtodych, ktére majg trudnosci z wejsciem na rynek pracy.
Ww. kwote pozyskano poprzez przesuniecie niewykorzystanych s$rodkéw z pozostatych
Priorytetow PO KL:

ez Priorytetu Il - kwote 38,5 min euro;

ez Priorytetu V - kwote ponad 42,2 min euro;
ez Priorytetu VIII - kwote ok. 26,2 min euro;
ez Priorytetu IX - kwote ok. 40,9 min euro;
ez Priorytetu X - kwote ok. 15,7 min euro.

Druga z podjetych w 2013 roku przez KE decyzji dotyczacych zatwierdzenia zmian w PO KL
zapadfa w dniu 18 lipca 2013 roku. Na jej podstawie zdecydowano o realokacji z Priorytetu |,
Priorytetu Ill i Priorytetu V srodkéw finansowych w wysokosci niemal 131,9 min euro
oraz przeznaczeniu ich na realizacje dziatan w ramach komponentu regionalnego PO KL. Ponadto
w Priorytecie IX dokonano modyfikacji zakresu wsparcia edukacji przedszkolnej poprzez
wprowadzenie nowego typu operacji ukierunkowanego na realizacje programow zapewniania
dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej na obszarach o najwyzszym zapotrzebowaniu
na tego typu ustugi. W ramach wspomnianego typu operacji uwzgledniono oprocz
dotychczasowych dziatan takze dziatania dotyczace modernizacji oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach podstawowych. Na wsparcie tych nowych dziatan
z realokowanych srodkow finansowych Priorytetu Il przeznaczono kwote ponad 50 min euro.
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Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

W dniu 22 marca 2013 r. Komitet Monitorujgcy PO RPW przyjat Uchwate 24/2013 dotyczacy
zmian PO RPW, ktéra upowaznita IZ PO RPW do przygotowania projektu niezbednych zmian
w Programie.

Gtéwna zmiana polegata na przeniesieniu srodkéw w wysokosci 37 min euro z EFRR z osi VI
Pomoc Techniczna do osi | Nowoczesna gospodarka. Budzet dziatania 1.2 Instrumenty inzynierii
finansowej zostat zasilony kwotg 11 min euro, a dziatania 1.3 Wspieranie innowacji — kwota
26 min euro. Ponadto, uchwatg z 13 czerwca 2013 r. Komitet Monitorujacy zatwierdzit
wprowadzenie nowego rodzaju projektu w osi Il Wojewddzkie osrodki wzrostu, dotyczacego
przygotowania dokumentacji (w tym projektowej), w celu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
transportu miejskiego w perspektywie 2014-2020. Pozostate zmiany dotyczyty aktualizacji
zapisow w zakresie informacji i promocji oraz w ramach schematu organizacyjnego, ktéry
wskazuje rozmieszczenie I1Z, IC, IA i Instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE.

Rada Ministrow podjeta Uchwate nr 151/2013 w sprawie przyjecia projektu zmiany Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w dniu 2 wrzeénia 2013 r.”’
PO Pomoc Techniczna (PO PT)

Komisja Europejska decyzjg nr C(2013) 7182 z 29 pazdziernika 2013 r. zatwierdzita nowelizacje
Programu, akceptujgc tym samym realokacje srodkdw w ramach Programu i rozszerzajac liste
beneficjentow PO PT 2007-2013 o nastepujace instytucje:

e Witadza Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE),

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),

e Osrodek Przetwarzania Informacji (OPI),

e Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL),

e Centrum Projektéw Europejskich (CPE),

e Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ).
Regionalne Programy Operacyjne

W 2013 r. jedynie «cztery 1Z RPO (woj. lubelskiego, tdédzkiego, podlaskiego,
i zachodniopomorskiego) wprowadzito zmiany w swoich programach. Aktualizacje te dotyczyty
w gtéwnej mierze:

e modyfikacji niektorych wskaznikow;
e realokacji Srodkéw;

e wprowadzenia zapisu umozliwiajgcego finansowanie dziatan inicjatywy project pipeline
dla projektéw planowanych do realizacji w ramach przysztych programéw operacyjnych;

e zmiany kryteriéw wyboru projektéw;

e zmiany w indykatywnym planie finansowym.

> Komisja Europejska zaakceptowata wprowadzone zmiany 11 marca 2014 r. wydajac Decyzje C(2014) 1663

zmieniajgcq decyzje K(2007) 4568 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w ramach
pomocy wspdlnotowej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w Polsce.
Zmieniony PO RPW jest stosowany od dnia notyfikacji wspomnianej decyzji KE, tj. od dnia 12 marca 2014 .
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3.3 System finansowania

Komisja Europejska przekazuje stronie polskiej srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w formie ptatnosci
zaliczkowych, ptatnosci okresowych i pfatnosci salda koncowego. Wartos¢ srodkéw funduszy
strukturalnych przekazanych w formie zaliczki stanowito 9% przyznanego Polsce dofinansowania
wspolnotowego (w tym 2% w 2007 r., 3% w 2008 r. i 4% w 2009 r.), w przypadku Funduszu
Spéjnosci natomiast kwota zaliczki wynosita 10,5% alokacji przewidzianej na lata 2007-2013,
w tym w trzech wskazanych latach przekazane zostato Polsce odpowiednio 2,5%, 4% i 4% wkfadu
przedmiotowego Funduszu. Pozostate srodki trafiaty do kraju w postaci ptatnosci okresowych
oraz ptatnosci salda koricowego (ostatnie w wysokosci nie mniejszej niz 5% alokacji Srodkéw
wspdlnotowych).

Do konca 2013 r. Komisja Europejska przekazata Polsce w ramach refundacji kwote 39,6 mlid
euro. tacznie, srodki przekazane stronie polskiej przez KE od poczatku okresu programowania do
korica 2013 r. w formie zaliczek i refundacji wynosity 45,8 mld euro, tj. ok. 68% alokacji NSRO.>®

Srodki przekazywane Polsce przez Komisje Europejskg we wspomnianej wyzej formie stanowig
dochody wyodrebnionego budzetu srodkéw europejskich (wyjatkiem sg ptatnosci dotyczace
pomocy technicznej, stanowigce dochdd budzetu panstwa), zomawianego budzetu finansowane
sg ponadto wydatki ponoszone w ramach projektow w czesci podlegajgcej refundacji ze srodkéw
unijnych.

Beneficjenci otrzymuja wsparcie w formie refundacji poniesionych wczesniej wydatkéw lub
w formie zaliczki. Wysokos¢ zaliczki (jej udziat w catosci dofinansowania) zalezy od decyzji
wiasciwych instytucji oraz uwzgledniata takie czynniki, jak dostepnos¢ srodkdw, typ beneficjenta
badz specyfika realizowanego projektu.

Wartos¢ dofinansowania przekazanego beneficjentom w formie zaliczek siegneta od poczatku
uruchomienia programow kwoty 83 mld zt, przy czym w samym 2013 r. przekazano zaliczki
w kwocie blisko 21,2 mid zt.

3.4 System monitorowania i sprawozdawczosci

PRACE DOTYCZACE KSI (SIMIK 07-13)

W roku 2013 w KSI (SIMIK 07-13) wdrozono zmiany dotyczace istniejgcych modutéw, majace na
celu zwiekszenie efektywnosci pracy z systemem i wynikajagce m.in. z propozycji zgtaszanych
przez instytucje zaangazowane we wdrazanie NSRO.

Zmiany objety nastepujgce moduty:
e umowy/decyzje o dofinansowaniu;
» deklaracje wydatkow/IC/EWT;
e stownik jednostek geograficznych;
* kontrole.

Ponadto, podpisano umowe dot. budowy systemu teleinformatycznego na nowa perspektywe
finansowg 2014-2020 i prowadzono prace zwigzane z przygotowaniem specyfikacji technicznej
dla ww. systemu informatycznego.

%8 Szczegotowe dane finansowe w zakresie postepu realizacji NSRO zamieszczono w Podrozdziale 4.1 Postep
finansowy.
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SZKOLENIA DLA UZYTKOWNIKOW KSlI (SIMIK 07-13)
W 2013 r. zorganizowano 3 szkolenia, w ktorych wzieto udziat 47 oséb, tj.:

e obstuga narzedzia

Oracle Discoverer

2 szkolenia dla 30 osdb;

e obstuga narzedzia Oracle Discoverer

1 szkolenie dla 17 oséb.

Plus na poziomie

Plus na poziomie

podstawowym

zaagwansowanym

Ogétem od poczatku uruchomienia systemu przeszkolono ok. 3,9 tys. oséb bedacych
pracownikami instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole programoéw operacyjnych.
Szczegdtowy podziat przeszkolonych uzytkownikéw wg poszczegdlnych programdéw operacyjnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Liczba przeszkolonych sytkownikow KSI (SIMIK 07-13) w latach 2007-2013, wpodziale

na programy operacyjne

Program Operacyjny

Liczba uzytkownikéw

Liczba oséb przeszkolonych

Odsetek oséb
przeszkolonych

PO IG 428 422 99%
PO li$ 735 538 73%
PO KL 2659 602 23%
PO PT 7 42* 600%
PO RPW 76 110* 145%
RPO Dolnoslagskie 164 85 52%
RPO Kujawsko-Pomorskie 117 70 60%
RPO Lubelskie 141 79 56%
RPO Lubuskie 74 60 81%
RPO tddzkie 197 88 45%
RPO Matopolskie 157 62 39%
RPO Mazowieckie 190 86 45%
RPO Opolskie 87 81 93%
RPO Podkarpackie 183 90 49%
RPO Podlaskie 84 64 76%
RPO Pomorskie 126 83 66%
RPO Slaskie 192 92 48%
RPO Swietokrzyskie 99 77 78%
RPO Warminsko-Mazurskie 126 73 58%
RPO Wielkopolskie 136 68 50%
RPO Zachodniopomorskie 74 47 64%
EWT i EISP 150 135 90%
Pozostate** 563 802* 142%
RAZEM 6 765 3 856 57%

* Liczba 0s6b przeszkolonych moze by¢ wieksza niz liczba uzytkownikéw w KSI (SIMIK 07-13) z uwagi na mozliwos¢

** Pozostate instytucje korzystajgce z KSI (SIMIK 07-13): IK NSRO, IC, Instytucja Ptatnicza, Instytucja Audytowa,

komorki

Zrédto: KSI (SIMIK 07-13) oraz Baza przeszkolonych uzytkownikéw KSI (SIMIK 07-13)
(stan na dn. 31 grudnia 2013 r.)
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4. POSTEP REALIZACJI NSRO
4.1 Postep finansowy

Alokacja srodkéw wspdlnotowych dla Polski w ramach polityki spdjnosci UE na lata 2007-2013
zostata ustalona na poziomie 67,92 mld euro. Na KPO przeznaczono ponad 49,91 mlid euro,
na RPO blisko 17,28 euro, a srodki zaangazowane w ramach Celu 3 EWT wynoszg ponad
0,73 mld euro. W ramach ww. kwoty ponad 1,33 mld euro stanowita krajowa rezerwa
wykonania (KRW), ustalona na podstawie art. 50 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999 oraz ponad 632 min euro stanowito tzw. dostosowanie techniczne. Dodatkowe
srodki z KRW i DT zostaty alokowane na poszczegdlne KPO i RPO w ramach przegladu
Srodokresowego przeprowadzonego w 2011 r.

Do konca grudnia 2013 r. w ramach PO/RPO ztozono 286,7 tys. wnioskdw o dofinansowanie
poprawnych pod wzgledem formalnym, o wartosci wnioskowanego wsparcia siegajacej ponad
584,5 mld zt. Wnioski o dofinansowanie projektéw o najwiekszej wartosci ztozono w ramach
PO 1iS, PO KL oraz PO IG, gdzie wartosci wnioskowanego wsparcia siegnety, odpowiednio,
186,5 mild zt, 158 mld zt oraz 110 mld zt, a liczba ztozonych wnioskéw poprawnych pod
wzgledem formalnym wyniosta, odpowiednio 3,4 tys., 177,8 tys. i 45 tys.

Proces kontraktacji srodkéw w ramach NSRO charakteryzowat sie w 2013 r. wyraznie nizsza
dynamikg w poréwnaniu do lat wczesniejszych. Do konca 2013 r. podpisano/wydano prawie
93,8 tys. umow/decyzji o dofinansowanie realizacji projektéw, angazujacych srodki wspdlnotowe
na taczng kwote siegajgcy blisko 267,7 mld zt, z tego w 2013 r. podpisano ok. 13,8 tys. umdéw na
kwote ok. 33,6 mld zt w czesci dofinansowania UE.

Zaawansowanie procesu zawierania uméw byto zréznicowane pomiedzy programami, przy czym
poziom tego zréznicowania byt mniejszy niz w latach ubiegtych. Najwiecej srodkéw w relacji do
dostepnej alokacji — nieco powyzej sredniej dla NSRO — osiggnety programy krajowe (w latach
poprzednich wyzszg S$rednig kontraktacjg charakteryzowaty sie programy regionalne).
Wykorzystanie alokacji liczone dla wszystkich programoéw krajowych tgcznie siegato 94,1% na
koniec 2013 r. Wsréd programow krajowych najwyzszg kontraktacje odnotowano w PO IG,
w ktérym rozdysponowano ok. 99,6% s$rodkéw, w wsréd programdéw regionalnych
w RPO Woj. Opolskiego, gdzie umowami objeto juz 98,7% alokacji sSrodkéw unijnych.

Omawiajac stopien wykorzystania srodkéw w postaci kontraktacji w poszczegélnych programach
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kwota srodkdéw rozdysponowanych oraz pozostajacych do
rozdysponowania zalezy takze od wartosci projektéw indywidualnych przewidywanych do
realizacji w danym programie, ktére majg warunkowg promese dofinansowania, i na ktére
zarezerwowana jest niekiedy znaczna cze$¢ alokacji programu.®

Projekty uruchomione w poprzednich latach generujg coraz wiecej wydatkéw, co jest zjawiskiem
naturalnym bioragc pod uwage proces realizacji wieloletnich programéw w ramach polityki
spojnosci. Do konca 2013 r. wartos¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych
w ramach ztozonych przez beneficjentow wnioskéw o ptatnos¢ w przypadku programéw
krajowych i regionalnych siegneta ponad 254,5 mld zt, w tym prawie 180,2 mlid zt stanowity

*® Na listach podstawowych projektéw indywidualnych dla programoéw operacyjnych pozostawaty 163 projekty bedace
w fazie przygotowan przed podpisaniem uméw o dofinansowanie o szacowanej wartosci dofinansowania UE
wynoszacej ponad 7,1 mld zt. Wiecej informacji na temat realizacji projektow indywidualnych przedstawiono
w Rozdziale 4.4 Projekty indywidualne.
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wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze $rodkéw UE®. Inaczej niz w przypadku kontraktacji,
najwyzsze tempo wnioskowania o refundacje poniesionych wydatkéw dotyczy programéw
regionalnych. Tempo wydatkowania srodkéw jest uwarunkowane charakterem realizowanych
projektéw — dynamika jest wieksza w przypadku przedsiewzie¢ krétkoterminowych,
o stosunkowo niewielkim budzecie, a mniejsza dotyczy przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
charakteryzujgcych sie dtuzszym okresem przygotowawczym, znacznym budzetem i wieloletnim
okresem realizacji, w ktorym czesto wydatki pojawiajg sie pod koniec procesu inwestycyjnego.

Wartos¢ dofinansowania przekazanego beneficjentom w formie zaliczek siegneta od poczatku
uruchomienia programow kwoty 83 mld zt, z czego prawie 11,4 mld zt trafito do MSP.

Do konca grudnia 2013 r. w ramach programéw krajowych i regionalnych skierowano do KE
whnioski o ptatnosci okresowe na tgczng kwote wynoszacg 42,4 mld euro w czesci wktadu UE,
w tym w samym 2013 r. zawnioskowano o 11,5 mld euro. W przypadku programéw EWT
wspomniane wartosci wyniosty odpowiednio: 199,2 min euro oraz 75 min euro. Do korica 2013 r.
Komisja Europejska przekazata Polsce w ramach refundacji kwote 39,6 mld euro (w tym blisko
181,4 min euro w programach EWT). tacznie, srodki przekazane stronie polskiej przez KE od
poczatku okresu programowania do korica 2013 r. w formie zaliczek i refundacji wynosity
45,8 mld euro, tj. ok. 68% tgcznej alokacji programdéw NSRO.

Szczegdtowe informacje dotyczace liczby i wartosci ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
podpisanych uméw o dofinansowanie oraz zfozonych wnioskéw o ptatnosé, wedtug
poszczegdblnych programdw operacyjnych, zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli.

60 Powyisze dane nie uwzgledniajg pomniejszen wydatkow z tytutu korekt natozonych na beneficjentéw, ujetych
w tzw. Rejestrze obcigzen na projekcie w systemie KSI (SIMIK 07-13).
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Tabela 10 Ztazone wnioski o dofinansowanie, zawarte umowy/wydandecyzje o dofinansowanie oraz wydatki wykazane przebeneficjentéw w ztaonych przez nich wnioskach

o dofinansowar\:;len:)%szicenie formalnej Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
Program . Wartoélc' dofi:\lailr::::anie . Wartoélc' Dofinansowanie Dofinansowanie War‘tos"c' Dofinansowanie | Dofinansowanie
Leabs . LT Ohijneikrajowe) FaizRaN Bwydatkow (PLN) UE (PLN) PN (PLN) UE (PLN)
walifikowalnych PLN kwalifikowalnych kwalifikowalnych
0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 11

PO Infrastruktura i Srodowisko 3369| 235674604848 | 186515884170 | 2202 154473109090 | 128066642336| 113679199840 | 96 917 851 490 83315720631 | 73497599 649
PO Innowacyjna Gospodarka 45001| 174847402930 | 109970568096 | 15430 | 66311815 802 42300 871 652 35973565109 | 35890289 515 23627578532 | 20085 617 456
PO Kapitaf Ludzki 177765 | 164394041108 | 158027103621 | 43259| 47911078 564 45612 452125 39904258102 | 35559 397 670 33790773234 | 29578489573
PO Pomoc Techniczna 383 2251 866 008 1914 086 104 369 2292 316 551 1948 469 065 1948 469 065 1635991217 1390 592 525 1390 592 525
PO Rozwdj Polski Wschodniej 342 15 097 600 813 10 713 874 530 220| 13132120471 10 344 972 005 9678 760 330 7257 348 314 6 059 228 155 5 680 042 879
RPO  Wojewodztwa Dolnoslaskiego 3240 11 867 404 521 7211702173 | 2020 8136391772 5132 000 011 4988900 543 5822 756 906 3708 731799 3634316 355
RPO  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 3008 9340 907 605 5157362874 | 1757 5927 474 750 3514916 016 3402 865 303 4107 355 199 2582 630 254 2502 708 094
RPO Wojewddztwa Lubelskiego 5503 14 076 603 005 9590844967 | 2851 6699111438 1867 471 381 4329 992 325 5214 650 583 1524 874 389 3420714 224
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 1703 5584 043 031 3490 139 564 900 3016 674 622 4578 943 359 1811 463 587 2516972171 3312798 853 1484 476 560
RPO Wojewodztwa todzkiego 4138 10 568 120 780 7301267713 | 2338 6538 941334 4530 475 607 4279779 466 4564 596 641 3569517 548 3089 923 164
RPO  Wojewodztwa Matopolskiego 4210 11 821 086 305 7141148822 | 2753 8812 208 624 7 470 683 239 5252 720 048 6751709 148 5127 622 332 4227 655 434
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 5324 25 459 549 074 18099666584 | 1813| 10142464626 5594 229 182 7049 881 323 6 956 255 542 4 455 748 998 4 881 700 507
RPO Wojewddztwa Opolskiego 1775 4830072 953 3171835373 | 1157 3125 706 359 2113819 113 2017 657 072 2558 093 392 1738 682 477 1665 522 557
RPO  Wojewodztwa Podkarpackiego 3324 10 119 948 145 7013459898 | 2214 6 834 279 925 2 883 190 646 4705038 736 5431183111 1813 389 530 3685532783
RPO Wojewodztwa Podlaskiego 2479 8977 909 762 5653849064 | 1168 4283991796 5004 226 562 2659 417 210 2765 485 134 3891 857 956 1678 535954
RPO Wojewddztwa Pomorskiego 3648 10320 215 117 6610107743 | 1617 5 858 854 515 3871949 174 3731559 167 4516 424 605 3059 676 052 2932 496 360
RPO Wojewddztwa Slaskiego 9225 19 443 634 087 13134531523 | 4682| 10435180760 7 255 577 752 7045 638 130 7152 803 936 5116 834 354 4955173 310
RPO  Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 1983 6337 962 391 3719930814 | 1242 4799 564 920 2980 166 278 2900 354 083 4055 876 598 2485744 126 2420697 471
RPO  Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego 3448 10 556 310 838 6538919895 | 2196 6 459 351 577 4224547 782 4055 837 680 4644022 026 2990 515 272 2 867 681 909
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 3891 12930 012 191 8569599295| 2050 7796 009 624 5403 181 583 5115702 157 6 344 396 409 4415744 633 4155 219 700
RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2938 8 408 984 810 4980224326 | 1532 5247 260 164 3374881524 3123334444 3876 730 995 2 595 450 939 2356 820916
Ogotem | ,56697| 772908280321| 584526107149| 93770| 388233907283 | 298073666391 | 267654393718 | 254540190601| 200573712589 | 180191517382

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych o wnioskach i umowach o dofinansowanie oraz wnioskach o ptatnosé zarejestrowanych w KS!I (SIMIK 07-13) do dnia 31 grudnia 2013 r.
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REALIZACJA PROGNOZY WNIOSKOWANIA O PLATNOSC DO KE

Zgodnie z art. 76 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nie pdzniej niz do dnia
30 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie przesytajg Komisji Europejskiej tymczasowa
prognoze dotyczacg prawdopodobnej wartosci wnioskéw o ptatnosé na biezacy i nastepny rok
budzetowy, w podziale na poszczegdlne programy i fundusze.

W odniesieniu do 2013 r. strona polska oszacowata warto$é wnioskdw o ptatnosé okresowa na
kwote blisko 11 703 min euro, podczas gdy faktyczna wartosé¢ wnioskéw o ptatnos¢ okresowa
skierowanych do Komisji w omawianym okresie wyniosta blisko 11 595 min euro. Powyzsze
0znacza, iz prognoza zostata zrealizowana w 99%.

Podkresli¢ nalezy, iz stopien realizacji prognozy jest zréznicowany pomiedzy programami:
prognoze zrealizowano w 11 sposréd 24 programéw objetych omawiang prognoza
(w tym we wszystkich programach krajowych). Realizacje prognoz na 2013 r. w podziale na
poszczegdlne programy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11 Prognoza wnioskowania o ptatréé do KE na 2013 r. oraz jej wykonanie (euro)

. Kwoty Wykonanie
Program operacyjny Prognoza .
wnioskowane prognozy
0 1 2 3=2/1
PO Innowacyjna Gospodarka 1442307 181 1482977 425 103%
PO Infrastruktura i Srodowisko 5600 435 099 5710 664 085 102%
PO Kapitat Ludzki 1403 041 248 1501 705 691 107%
PO Pomoc Techniczna 61431227 62 618 841 102%
PO Rozwdj Polski Wschodniej 418441731 425028 602 102%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 8 925 656 486 9182994 644 103%
RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 210767 906 180 764 476 86%
RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 140 614 526 114 348 530 81%
RPO Wojewddztwa Lubelskiego 219085 078 159 424 163 73%
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 58 610 867 51958 817 89%
RPO Wojewddztwa tddzkiego 144 167 270 171 825 967 119%
RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego 198 732 950 218242721 110%
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 322071 287 250324 320 78%
RPO Wojewddztwa Opolskiego 78 174 587 70 855 905 91%
RPO Wojewodztwa Podkarpackiego 159 257 161 0 0%
RPO Wojewodztwa Podlaskiego 116 915 067 86 092 189 74%
RPO Wojewddztwa Pomorskiego 131177083 121 827 946 93%
RPO Wojewddztwa Slaskiego 281958 014 285 723 604 101%
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 93 880113 119 289 253 127%
RPO Wojewo6dztwa Warmirnsko-Mazurskiego 201 085 642 197 435 613 98%
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 172515 842 162 305 368 94%
RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 174 834 057 146 235 375 84%
Razem Regionalne Programy Operacyjne 2703 847 450 2 336 654 248 86%
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Brandenburgia 36961570 37441118 101%
Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 23324553 23 080587 99%
Program Wspotpracy Transgranicznej Pofudniowy Baftyk 12 850 232 14 508 222 113%
RAZEM EWT 73 136 355 75 029 926 103%
Razem Programy Operacyjne 11 702 640 290 11594 678 818 99%

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych pozyskanych z KSI (SIMIK 2007-2013)



REALIZACJA PRZYJETEGO PRZEZ RADE MINISTROW CELU WYDATKOWANIA NA 2013 R.

Przyjmujgc w lutym 2013 r. dokument pn. Plan wydatkowania Srodkéw na koniec 2013 r.
w programach wspdtfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 Rada Ministrow wyznaczyta kwote 63,7 mld zt
wydatkdéw certyfikowanych do KE jako globalny cel certyfikacji na 2013 r. do osiggniecia przez
wszystkich ministrow oraz regiony zaangazowane we wdrazanie funduszy europejskich.

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

wartos¢ wydatkéow kwalifikowalnych, ktore zostaty

certyfikowane do KE w 2013 r. wyniosta 61,7 mld zt, co oznacza, ze wyznaczony cel zostat
zrealizowany w 96,8%.

Tabela 12 Wykonanie celu wydatkowania w ramach NSRQ007-2013 na 2013 r. wg stanu na

31 grudnia 2013 r. (w tys. zt)

Kumulatywne
wydatki

Wydatki kwalifikowalne Kumulatvwn
Y . ywny
LCLULER I (e % realizacji LN cel na koniec % realizacji
Program operacyjny | certyfikowane 2013r. ¢ celu ) do KE od 2013 r ¢ celu )
do KE w 2013 | (tys. PLN) uruchomienia g PLI;I)
r. (tys. PLN)* programéw do ¥s-
korica 2013 r.
(tys. PLN)

1 2 3 4=2/3 5 6 7=5/6
Zg;’:;ﬁ;”"a 7394202 | 7093436 104,2% 24652911 | 24352146 101,2%
PO Pomoc Techniczna 310605| 302126 102,8% 1591 109 1582630 100,5%
PO Kapitat Ludzki 7462757 | 7749275 96,3% 32355796 | 32642315 99,1%
gggéf Vrv ‘;ssli;”kt”m ! 31963425 | 31708 397 100,8% 90811066| 90556038 100,3%
;tho;;,’ﬁje jPOISk' 2108965| 2080000 101,4% 7030 059 7001 095 100,4%
RPO Dolnoélaskie 1173172 1115650 105,2% 5234 832 5177310 101,1%
gzagr“;;‘g’sm' 570444 | 1080000 52,8% 3379249 3888 805 86,9%
RPO Lubelskie 830851 | 1088407 76,3% 4308 845 4566 402 94,4%
RPO Lubuskie 254619| 310628 82,0% 2022372 2078381 97,3%
RPO tédzkie 923643| 818161 112,9% 4095 982 3990 501 102,6%
RPO Matopolskie 1081104| 981342 110,2% 4678824 4579 061 102,2%
RPO Mazowieckie 1238836 1765687 70,2% 5472 632 5999 483 91,2%
RPO Opolskie 363571| 471447 77,1% 2102722 2210598 95,1%
RPO Podkarpackie o| 972641 0,0% 3826521 4799 163 79,7%
RPO Podlaskie 450508 | 447548 100,7% 2137288 2134328 100,1%
RPO Pomorskie 819075| 860 830 95,1% 4322426 4364 181 99,0%
RPO $laskie 1431536 1407650 101,7% 5908 953 5 885 067 100,4%
RPO Swietokrzyskie 643221| 515255 124,8% 3382 829 3254 863 103,9%
;Pailmizg"mko' 988087 | 997432 99,1% 3574974 3584318 99,7%
RPO Wielkopolskie 887683 | 1175712 75,5% 6172 811 6 460 840 95,5%
g:coho dniopomorskie 800935 | 800550 100,0% 3183 686 3183302 100,0%
OGOLEM NSRO 61697 240 | 63 742 174 96,8% | 220245888 222290827 99,1%

(*) Z powodu zaokrggleri do petnych tysiecy ztotych kwoty mogq nie sumowac sie do wartosci podanej w rubryce

"Ogoétem"

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych pozyskanych z systemu KSI (SIMIK 2007-2013)
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Tabela 13 Wykonanie celu wydatkowania w ramach NSRQ007-2013 na 2013 r. wg stanu na
31 grudnia 2013 r. dla programéw EWT (w euro)

Wydatki Kumulatywne
ifi . .. i A 9
Program kwallfl'kowalne Celna2013r. | % realizacji “{y.datkl Kumulat v«.m A ™
oberacvin certyfikowane (EUR) celu kwalifikowalne cel na koniec | realizacji
P viny do KE w 2013 certyfikowane do 2013 r. (EUR) celu
r. (EUR) KE (EUR)
1 2 3 4=2/3 5 6 7=5/6
Europejska
Wspdtpraca 89214 927 82148 442 108,6% 236 646 443 229579958 | 103,1%
Terytorialna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z systemu KSI (SIMIK 2007-2013)

4.2 Instrumenty Inzynierii Finansowej (w tym Jeremie i Jessica)

W ramach 16 RPO, PO IG, PO KL i PO RPW, poza tradycyjnymi dotacjami ze srodkéw UE,
wdrazane s3 Instrumenty Inzynierii Finansowej (IIF). Oferowane wsparcie ma na celu przede
wszystkim zmniejszenie luki kapitatowej na etapie zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz
wyréwnywanie szans nowoutworzonych przedsiebiorstw i podmiotdw ekonomii spotecznej
w dostepie do zewnetrznych zrédet finansowania.

REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE

Wykorzystanie instrumentéw finansowych w procesie wdrazania funduszy europejskich zaktada
odejscie od tradycyjnego dotacyjnego wsparcia beneficjentéw na rzecz wsparcia posrednikéw
finansowych (np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy funduszy miejskich), ktorzy
transferujg $rodki do ostatecznych odbiorcéw. W przypadku inicjatywy JESSICA oraz czesci
projektéw w ramach inicjatywy JEREMIE dodatkowo istnieje fundusz powierniczy, ktéry
udostepnia $rodki pochodzace z RPO wybranym posrednikom finansowym.

We wszystkich programach regionalnych wykorzystywane jest wsparcie zwrotne, jednak
wielkos$¢ srodkow, jakie wojewddztwa zdecydowaty sie zaangazowac w obecnej perspektywie na
instrumenty finansowe, jest mocno zrdznicowana w poszczegdlnych programach — tgcznie
stanowi ok. 5% alokacji w ramach 16 RPO.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. zawarto 101 uméw o dofinansowanie projektéw
z Menedzerem Funduszu Powierniczego (FP) lub — jesli FP nie wystepuje — bezposrednio z
Posrednikiem Finansowym, na kwote ogétem 4 256 min zt (w tym 3 524 min zt ze srodkéw UE),
przy czym 3 975 min zt zostato zakontraktowanych w ramach 27,6 tys. umoéw z ostatecznymi
odbiorcami.

Umowy o najwyzszej warto$ci zawarto w wojewddztwie wielkopolskim (814,5 min zt, w tym
(501,3 min zt — JEREMIE; 313,2 min zt — JESSICA), oraz pomorskim (560,7 min zt). Srodki
zakontraktowane w ramach instrumentéw zwrotnych stanowig w tych wojewddztwach ponad
11% alokacji w programach.
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Wykres 59 Stan wdrazania Instrumentéw Inzynierii Finansowej w ramach RPO (stan na 31 grudnia
2013 r., wmin z}
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Liczba uméw: 101 / 27 575
1000

Wartos¢ uméw: 4 255,6 / 3974,7

814,5

B Podpisane UMOWY (z Menedzerem Funduszu Powierniczego lub jesli FP nie ma - z Posrednikiem Finansowym)

1 UMOWY Z OSTATECZNYMI ODBIORCAMI podpisane przez posrednikéw finansowych/fundusze miejskie

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

Liczba i wartos¢ uméw z ostatecznymi odbiorcami w ramach poszczegdlnych instrumentow
finansowych od 2011 r. przedstawiata sie nastepujgco.

Wykres 60 Umowa z ostatecznymi odbiorcami w ramacHnstrumentéw Inzynierii Finansowe;j
w latach 2011-2013 (warté¢ w min zt i liczba — w nawiasach)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

JEREMIE (ang. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspodlne zasoby
dla matych i Srednich przedsiebiorstw)

W ramach inicjatywy JEREMIE (z Funduszem Powierniczym), skierowanej do sektora MSP,
zawartych zostato 7 uméw z Menadzerem Funduszy Powierniczych, o wartosci 1764 min zt
(w tym 1 394 min zt dofinansowania z UE). Do korica 2013 r. posrednicy zawarli z ostatecznymi
odbiorcami ok. 15,5 tys. uméw o wartosci 1786 min zt. Srednia warto$¢ umoéw
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z przedsiebiorcami w stosunku do srodkdw przekazanych w ramach programdéw operacyjnych do
Funduszu Powierniczego wynosi ponad 100%. Najbardziej zaawansowany stan wdrazania tej
inicjatywy jest w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie wartos¢ umow z ostatecznymi odbiorcami
znacznie przekroczyta juz wartos¢ powierzonych w ramach programu operacyjnego Srodkéw
(134,6%). Takze w wojewddztwie zachodniopomorskim stosunek ten przekroczyt 100% (118,6%).

Wykres 61 Stan wdraania inicjatywy JEREMIE (z funduszem powierniczym) w ramach RPO
(stan na 31 grudnia 2013 r., w min z})
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600

500 A

400
332,1

200 | 287,4279,6
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B Podpisane UMOWY z Menedzerem Funduszu Powierniczego 1P
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Zrédto: opracowanie wiasne IK NSRO

Wiekszos¢ wojewddztw zdecydowata sie jednak na wdrazanie instrumentéw zwrotnych dla
sektora MSP podpisujac bezposrednio umowe z Posrednikiem Finansowym (tj. z pominieciem
Funduszu Powierniczego). Dotychczas instytucje zarzadzajagce podpisaty 89 umow
z posrednikami finansowymi na kwote 1384 min zt (w tym 1225 min zt dofinansowania z UE).
Wartos¢ uméw podpisanych z przedsiebiorcami wynosi 1305 min zt, co odpowiada juz 94,4%
Srodkéw przekazanych Posrednikom Finansowym w ramach programéw operacyjnych. Nalezy
zwrdcié¢ uwage na szybki przeptyw srodkéw w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim
i pomorskim, gdzie umowy z przedsiebiorcami przekroczyty wartosé srodkéw przeznaczonych na
IIF, przy czym dzieki zwrotnemu charakterowi inicjatywy mozliwe jest dalsze udzielanie wsparcia.

We wszystkich wojewddztwach wdrazajgcych zwrotne instrumenty wsparcia skierowane
do przedsiebiorcéw, posrednicy finansowi uruchomili dwa rodzaje z oferowanych w ramach IIF
produktéw: pozyczki oraz poreczenia.
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Wykres 62 Stan wdrazania inicjatywy JEREMIE (bez funduszu powierniczegd w ramach RPO
(stan na 31 grudnia 2013 r., w min zt)
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B Podpisane UMOWY z posrednikiem finansowym
1 UMOWY Z OSTATECZNYMI ODBIORCAMI podpisane przez posrednikéw finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

Pierwszy — pozyczka — przeznaczony jest dla funduszy pozyczkowych, ktére udzielajg w ramach
instrumentéw zwrotnych pozyczek dla przedsiebiorcéw. Do sektora MSP w formie pozyczek
trafito 1 826 min zt z zakontraktowanych 1 856 min zt, przy czym 571 min zt zostato juz
sptaconych, co — zgodnie z charakterem inicjatywy — pozwala na ich ponowne wykorzystywanie.
Najliczniejszg grupa ostatecznych odbiorcéw pozyczek sy mikroprzedsiebiorcy — 15,3 tys. umow
spoéréd 17,2 tys. uméw zawartych z wszystkimi MSP.

Umowy pozyczkowe o najwyzszej wartosci (257 min zt) zawarto w wojewddztwie wielkopolskim,
gdzie 1 520 przedsiebiorcom wyptacono wszystkie z zakontraktowanych srodkéw, z czego 48 min
zt zostato sptaconych.

Wykres 63 Umowy z ostatecznymi odbiorcami (warté&¢ ogo6tem) w ramach instrumentéw
pozyczkowych JEREMIE (stan na 31 grudnia 2013 r., w i z})
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO
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W ramach drugiego instrumentu — poreczenia — fundusze poreczeniowe udzielajg poreczen
kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez przedsiebiorcéow sektora MSP w instytucjach
finansowych. Warto$¢é srodkdw zakontraktowanych na ten cel wyniosta 1 236 min zt, natomiast
kredyty/pozyczki udzielone ostatecznym odbiorcom w oparciu zawarte umowy poreczen
wyniosty 2 803 min zt i trafity do 10,3 tys. przedsiebiorcéw. Réwniez w przypadku poreczen
najwiekszg grupa odbiorcéw sg mikroprzedsiebiorcy (7,9 tys. umoéw), ktdrzy dzieki udzielonym
poreczeniom otrzymali pozyczki/kredyty w wysokosci 1341 min zt. Zdecydowanie najwiekszy
udziat w tej kwocie miato wojewddztwo wielkopolskie, gdzie tgczna kwota umdw poreczenia
podpisanych z 3,4 tys. przedsiebiorcéw przez Posrednikéw Finansowych wyniosta 418 min zf,
a wartos¢ kredytow/poreczen to 967 min zt.

Wykres 64 Umowy z ostatecznymi odbiorcami (wart&€ ogétem) w ramach instrumentéw
poreczeniowych JEREMIE (stan na 31 grudnia 2013 r., w in zt)
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B Umowy poreczenia podpisane z ostatecznymi odbiorcami przez Posrednikéw Finansowych: 1 236, zt
m Kredyty/pozyczki udzielone ostatecznym odbiorcom w oparciu o zawarte umowy poreczen: 2 603,2 zt
Liczba uméw: 10 267 szt.

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

JESSICA (ang. Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas — Wspdlne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich)

Inicjatywe JESSICA, skierowang na realizacje projektéw miejskich, realizuje 5 regiondw. Wartos¢
umow z Menadzerami Funduszy Powierniczych wynosi 1108 min zt (905 min $rodkéw UE),
z czego pozyczki ostatecznym odbiorcom udzielone zostaty juz we wszystkich wojewdédztwach
(tacznie 90 umow na kwote 833 min zt). Wartos$¢ podpisanych umoéw z ostatecznymi odbiorcami
w stosunku do wartosci Srodkéw przekazanych do funduszy powierniczych w ramach
programow operacyjnych wynidst przecietnie 80%.
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Wykres 65 Stan wdrazania inicjatywy JESSICA w ramach RPO (stan na 31 gudnia 2013 r., w min
zh)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy

W ramach dziatania 3.2 PO IG realizowany jest projekt indywidualny realizowany przez Krajowy
Fundusz Kapitatowy S.A (KFK S.A) pn. Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka przez
Krajowy Fundusz Kapitatowy, ktéry polega na wspieraniu MSP na poczatkowych etapach ich
rozwoju.

W czerwcu 2013 r. podjeto decyzje o obnizeniu wartosci projektu. Powyzsza decyzja byta
poprzedzona whnikliwg analizg wskazujgcg na brak mozliwosci zainwestowania catej przyznanej
kwoty przez KFK S.A. W zwigzku z powyzszym w dniu 12 lipca 2013 r. zostat zawarty aneks do
umowy o dofinansowanie, w wyniku ktérego koszt catkowity projektu zmniejszyt sie
72 646,8 min zt do 316,6 min zt.

Fundusze kapitatowe bezposrednio korzystajgce ze wsparcia w tym dziataniu sg zobowigzane
realizowaé inwestycje zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitafowy w ramach
projektu indywidualnego. Wsparcie uzyskane przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka jest
przeznaczone na inwestycje i zarzgdzanie portfelem mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw,
prowadzgcych dziatalno$¢ o charakterze innowacyjnym iznajdujacych sie na poczatkowych
etapach rozwoju lub prowadzacych dziatalno$é B+R.

Wsparcie KFK S.A dla funduszy podwyzszonego ryzyka jest realizowane poprzez:

¢ inwestycje w instrumenty kapitatowe, quasi-kapitatowe i dtuzne funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka, powstate w celu inwestowania w MSP, w tym
w szczegblnosci w MSP znajdujacych sie na poczatkowych etapach rozwoju,
ze szczegbélnym uwzglednieniem przedsiebiorstw innowacyjnych oraz prowadzacych
dziatalnosé B+R;
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e refundacje czesci kosztdw zarzadzania funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka
(zatrudnienia kadry i ekspertéw oraz kosztow przygotowania i monitorowania inwestycji,
w szczegdlnosci kosztow analiz, due dilligence inwestycji, badania rynku itp.).

W wyniku przeprowadzonych trzech Otwartych Konkurséw Ofert w mocy pozostaje 10 umdw
z 13 zawartych, na podstawie ktérych powotano do zycia fundusze, ktérych zadeklarowana
kapitalizacja podstawowa wynosi 580 min zt (129,15 min euro), z czego $rodki na inwestycje
w MSP ok. 434 min zt (96,63 min euro). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. 9 funduszy
kapitatowych podjeto dziatalnos¢ operacyjng, ostatni dziesigty fundusz, w dniu 29 pazdziernika
2013 r. uzyskat zgode Prezesa UOKiK na utworzenie WI ECC Venture Sp. z o0.0. S.K.A,
a w dniu 4 listopada 2013 r. zostat podpisany akt zatozycielski.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. liczba wspartych MSP przez fundusze finansowane
ze srodkéw PO IG wyniosta 43, przy czym KFK S.A przekazat srodki na tgczng kwote inwestycji
w MSP w wysokosci 26,3 min zt (5,8 min euro).

W przypadku funduszy venture capital dofinansowanych przez KFK S.A dominujg inwestycje
w MSP z sektora ICT. Jednoczesnie w ramach projektu zostaty réwniez wsparte MSP z takich
branz jak: cleantech oraz life sciences.

Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji (FPWI) — projekt systemowy realizowany przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)

Nowym instrumentem finansowym wdrazanym ze $rodkéw PO IG jest Fundusz Pozyczkowy
Wspierania Innowacji. W ramach tego instrumentu PARP udziela finansowania dtuznego mtodym
innowacyjnym spétkom, ale pod warunkiem wczesniejszego zaangazowania kapitatu prywatnego
przez aniota biznesu lub fundusz venture capital. Koszt catkowity projektu wynosi 100 min zt.

Celem projektu jest stworzenie trwatego mechanizmu wspierania innowacyjnych projektéw
przechodzacych najczesciej z fazy start-up do fazy wzrostu. Utworzony zostat Fundusz
Pozyczkowy, ktéry petni role zachety do mobilizacji kapitatu prywatnego na rynkach, ktére z racji
na aktualng faze rozwoju przedsiebiorstw nie znajdujg sie w kregu zainteresowan instytucji
finansowych. Z funduszu mogg korzystaé innowacyjne przedsiebiorstwa, ktdére zawrg
z inwestorem zewnetrznym (aniotem biznesu, lub funduszem venture capital) umowe
inwestycyjna.

W swoich zatozeniach FPWI stanowi uzupetnienie wsparcia udzielanego w ramach dziatai 3.1
i 3.2, chociaz konstrukcja instrumentu nie wyklucza podmiotéw finansowanych przez fundusze
venture capital lub aniotdéw biznesu z wykorzystaniem wytgcznie srodkéw prywatnych.

Do korica 2013 r. w ramach instrumentu podpisano 8 uméw o pozyczke na kwote ok. 13,8 min zt.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

W ramach PO KL trwa realizacja 20 projektéw wdrazanych z wykorzystaniem instrumentéw
inzynierii finansowej. Jeden z nich jest wdrazany w ramach dziatania 1.4 Wsparcie inZynierii
finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej, natomiast realizacja pozostatych odbywa sie
w ramach dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Wartos¢é ogétem ww. projektow to ok. 162,7 min zt, z czego ok. 138,3 min zt to dofinansowanie
ze $rodkéw UE. Projekt wdrazany w ramach dziatania 1.4 otrzymat 30 min zt dofinansowania
ogétem (dofinansowanie UE to ok. 25,5 min zt), pozostatg czes¢ tej kwoty konsumujg umowy
podpisane w ramach dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia. Umowa na realizacje projektu pn. Pozyczki dla przedsiebiorczych
0 najwyzszej wartosci dofinansowania zostata podpisana z Kujawsko-pomorskim Funduszem
Pozyczkowym Sp. z. 0. 0 (20 min zt, z czego dofinansowanie UE to 17 min zt).
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Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Wsparcie Programu dla instrumentéw inzynierii finansowej skierowane jest do funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych. Alokacja na dziatanie 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej
wynosi ponad 29,4 mln euro, z czego wktad $rodkdw EFRR jest réwny 25 min euro.®* W 2013 r.
beneficjent (BGK) zawart 1 umowe z posrednikiem finansowym na kwote 2,42 min euro srodkéw
EFRR. Srodki na ten cel zostaty pozyskane w zwigzku ze zmniejszeniem wartoéci dwéch uméw w
produkcie Reporeczenie. Wg stanu na dziert 31 grudnia 2013 r., fundusze poreczeniowe zawarty
226 umow poreczenia, w tym zaangazowanie na rzecz funduszy poreczeniowych wyniosto 7,09
mlin euro. Na podstawie ww. umow poreczenia, przyznano kredyt/ pozyczki o tgcznej wartosci
14,18 min euro. Udzielono 142 pozyczki mikroprzedsiebiorcom oraz 84 pozyczki matym i sSrednim
przedsiebiorcom. Jednoczesnie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., fundusze pozyczkowe
zawarty 1 115 umow o udzielenie pozyczki na kwote 19,42 min euro. Udzielono 1 034 pozyczki
mikroprzedsiebiorcom oraz 81 pozyczek matym i srednim przedsiebiorcom.

4.3 Duze Projekty

Do konca 2012 r. zidentyfikowano 260 duzych projektéw realizowanych w ramach krajowych
(PO IiS, PO IG, PO RPW) oraz regionalnych programéw operacyjnych. Szacunkowy koszt realizacji
tych projektéw wynosi ponad 45,56 mld euro, z czego dofinansowanie unijne stanowi
ok. 23,52 mld euro.

Wg stanu na koniec 2013 r. do KE przestano 222 wnioski dotyczace projektdw o tgcznej wartosci
niemal 43,69 mld euro (dofinansowanie UE — 24,95 mld euro). Sposrdd przekazanych wnioskdw,
Komisja potwierdzita dofinansowanie dla 166 projektéw o wartosci ok. 33,68 mld euro i wktadzie
UE ponad 20,17 mld euro.

Szczegdtowe informacje nt. stanu przygotowania duzych projektéw sg przedstawione w tabeli
ponizej.

o w zwigzku z zatwierdzong w 2014 r. zmiang PO RPW, alokacja EFRR na dziatania zostanie powiekszona o kwote
11 min euro.
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Tabela 14 Stan przygotowania diych projektéw realizowanych w ramach NSRO (w min erp)

Program . Duze projekty Whioski przekazane do KE do korica 2013 r. Whioski zatwierdzone przez KE do korica 2013 r.
Operacyjny instytucia Liczba Dofinansowanie Liczba Warto$¢ Liczba Warto$¢ Dofinansowanie
projektow LI L UE whnioskow ogotem LEIEER R O whnioskow ogotem UE
MmS$ 50 4541 2025 45 4549 2069 40 3778 1686
CUPT 112 30 694 17 575 89 29224 18 937 73 23729 15612
» MG 25 3506 887 18 3258 923 10 2563 735
PO MKiDN 5 327 167 5 382 211 5 382 211
NCBIR 2 125 102 2 155 127 2 155 127
Razem 194 39194 20 756 159 37 567 22 268 130 30 607 18 371
PARP 16 1279 1008 16 1279 1008 14 1094 855
PORPW Razem 16 1279 1008 16 1279 1008 14 1094 855
NCBIR 6 502 385 6 502 385 502 385
MG 23 2526 419 23 2526 419 4 301 68
POIG MAC 3 309 242 3 309 242 70 59
Razem 32 3336 1046 32 3336 1046 11 872 513
Razem KPO 242 43 809 22810 207 42 182 24 322 155 32572 19 739
Razem RPO 18 1754 708 15 1505 628 11 1105 432
Razem 260 45563 23518 222 43 687 24 950 166 33 677 20171

Zrédto: Instytucje Zarzqdzajgce PO 1iS, PO RPW, PO IG oraz Departament Strategii i Polityk Rozwoju, MIiR




Wsparcie dla projektow w ramach JASPERS (Joint assistance to support projects in european
regions)

Informacje ogdlne

Celem Inicjatywy JASPERS jest wsparcie przygotowania duzych projektow inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw UE przyznanych Polsce (fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spéjnosci), przyspieszenie procesu przygotowania projektéw oraz podniesienie jakosci wnioskéw
o dofinansowanie przedktadanych KE do zatwierdzenia.

Doradztwo ze strony Inicjatywy obejmuje nastepujgce zagadnienia:

o weryfikacja dokumentacji projektowej, m.in. wniosku o dofinansowanie, studium
wykonalnosci, dokumentacji Srodowiskowej;

e analiza kwestii problemowych wskazanych przez potencjalnego beneficjenta;

e wsparcie horyzontalne na rzecz duzych projektéw, np. wytyczne dla poszczegdlnych
sektoréw, programy pomocy panstwa;

e wsparcie w opracowaniu dokumentacji dot. zamdwien publicznych, m.in. w zakresie
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

e pomoc przy pracach koncepcyjnych.

Inicjatywa dziata w Polsce od 2006 r. Do konca 2013 r. jej prace prowadzone byly
na podstawie tzw. rocznych plandéw pracy. Dodatkowo istniata mozliwo$é zgtaszania
do wsparcia nowych projektéw na biezgco, zgodnie z wystepujacymi potrzebami
(tzw. tryb ad hoc).

Do korica 2013 r. JASPERS objat wsparciem w sumie 258 projektéw. W tym czasie zakoniczyt
prace przy 183 projektach. Dla pozostatych projektéw wsparcie jest kontynuowane.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wszystkich objetych wsparciem JASPERS projektéw
wg stanu na koniec 2013 r. Projekty, w odniesieniu do ktérych dziatania zostaty zakonczone,
zostaty podane w nawiasach.

Tabela 15 Zestawienie projektow olgtych wsparciem JASPERS (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Sektor PO Ii$ PO IG PO RPW RPO 2014-2020 Suma
Nauka/B+R 2(2) 5(5) 0 1(1) 0 8(8)
Srodowisko 77 (70) 0 0 0 1(0) 78 (70)
Transport 106 (54) 0 3(3) 12 (9) 3(0) 124 (66)
Energetyka 16 (13) 0 0 0 0 16 (13)
Kultura/Turystyka 7 (5) 0 0 9(7) 0 16 (12)
Spoteczenstwo
informacyjne 1(1) 4 (4) 2(2) 7(7) 0 14 (14)
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 2 (0) 2 (0)

Suma 209 (145) 9(9) 5(5) 29 (24) 6 (0) 258 (183)

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, MIiR

Dziatania prowadzone w ramach Inicjatywy w 2013 r.

Roczny plan pracy na 2013 r. zostat przyjety w dniu 25 czerwca 2013 r. Objat on tacznie 97
projektéw, w tym 6 zgtoszonych w trybie ad hoc, po przyjeciu ww. planu. W ciggu roku JASPERS




zakonczyt prace przy 28 projektach, w tym przy 6 projektach, dla ktérych wsparcie zostato
zakoiczone przed zatwierdzeniem planu pracy na 2013 r. Dla wszystkich zakoriczonych
projektéw zostaty wydane tzw. noty koncowe (Action Completion Note — ACN), ktére
w syntetyczny sposdb prezentujg zakres aktywnosci ekspertéw w projekcie oraz zawierajg ocene
jego dokumentacji. Noty te sg przekazywane wraz z projektem do KE.

W puli przedsiewzie¢ objetych wsparciem w 2013 r. gros stanowity projekty realizowane
w trybie indywidualnym. Jedynie 5 projektéw objetych byto konkursowym trybem wdrazania.
Z 28 projektéw, dla ktorych zakoriczono prace w 2013 r, 1 projekt byt realizowany w trybie
konkursowym, pozostate w trybie indywidualnym.

W samym 2013 r. instytucje zarzadzajgce zgtosity w trybie ad hoc 6 nowych projektow. Projekty
zgtoszone zostaty w sektorach energetyki (1 nowy projekt) i transportu (5 nowych projektow).
5 sposrdod powyzszych projektow realizowanych jest w trybie indywidualnym, zas 1 w trybie
konkursowym. Dla 75 projektéw zawartych w planie pracy na 2013 r. wsparcie bedzie
kontynuowane w roku kolejnym.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wszystkich projektow, ktdre byty objete wsparciem
JASPERS w 2013 r., w tym takze te, w stosunku do ktérych dziatania zostaty zakornczone
w roku 2013 — wartosci liczbowe dla tych ostatnich zostaty podane w nawiasach.

Tabela 16 Zestawienie projektow ohgtych wsparciem JASPERS w 2013 r.

Sektor PO Ii$ RPO 2014-2020 Suma
Nauka/B+R 0 0 0 0
Srodowisko 17 (10) 0 1(0) 18 (10)
Transport 62 (10) 4(1) 3(0) 69 (11)
Energetyka 7 (4) 0 0 7 (4)
Kultura/Turystyka 2 (0) 3(1) 0 5(1)
Spoteczenstwo informacyjne 0 2(2) 0 2(2)
Ochrona zdrowia 0 0 2 (0) 2(0)

Suma 88 (24) 9 (4) 6 (0) 103 (28)

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, MIiR

Wsparcie dla projektéw indywidualnych na podstawie umowy ramowej Project Pipeline

Inicjatywa Project Pipeline obejmowata bezptatne wsparcie doradcze $wiadczone przez
ekspertéw zewnetrznych wynajetych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego' dla
beneficjentéw projektéw indywidualnych finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci na lata 2007-2013 ujetych w wykazie projektéw indywidualnych w rozumieniu
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wsparcie dotyczyto nastepujacych dokumentdw: raportu oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, studium wykonalnos$ci, dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych lub programu funkcjonalno-uzytkowego, stuzacych do
opisu przedmiotu zamdwien na roboty budowlane (art. 31 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych).

Opinie wyrazane przez ekspertdw nie sg wigzgce dla beneficjentéw i instytucji zaangazowanych
we wdrazanie projektow indywidualnych. W umowach ramowych wyodrebniono 9 sektoréw
tematycznych: 1. Gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami i ochrona srodowiska
(w szczegdlnosci ochrona przeciwpowodziowa i rekultywacja), 2. Infrastruktura drogowa,
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3. Infrastruktura kolejowa, 4. Infrastruktura lotnicza, 5. Infrastruktura energetyczna,
6. Spofeczenstwo informacyjne, technologie i innowacje, infrastruktura naukowo-badawcza oraz
inwestycje na rzecz przedsiebiorczosci, w tym infrastruktura kongresowa i targowa, 7. Kultura,
turystyka i rekreacja, edukacja, infrastruktura szkolnictwa wyzZszego, pomocy spotecznej
i zdrowia, a takze rewitalizacji (poprzemystowej, powojskowej, miejskiej), 8. Systemy miejskie
transportu zbiorowego, 9. Infrastruktura morska i infrastruktura drég wodnych srédlgdowych.

Umowa ramowa podpisana z dziewietnastoma ekspertami przez IZ POPT byta zawarta na 4 lata
i zakonczyta sie w listopadzie 2012 r. W 2013 r. w ramach inicjatywy Project pipeline prowadzone
byto wsparcie jedynie w ramach dwéch projektéw PO 1i$S z sektora infrastruktury lotniczej. Trzeci
projekt zwigzany z infrastrukturg kolejowg z uwagi na brak przekazania dokumentu zgodnie
z zapisami umowy zostat zakonczony. Tym samym w 2013 r. wszelkie dziatania w zakresie
wsparcia Project Pipeline zostaty ukonczone.

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w ramach wsparcia prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego' wsparciem z instrumentdw krajowych objeto facznie 220 projektow
indywidualnych, w tym 146 w formule Project Pipeline. Ponzej przedstawiono zestawienie
tabelaryczne w podziale na poszczegdlne programy.

Tabela 17 Liczba projektéw indywidualnych objgtych wsparciem z instrumentéw krajowych

Projekty indywidualne objete wsparciem
Program z instrumentéw krajowych (w tym objete wsparciem
w formule Project Pipeline)
PO Ii$ 116 (64)
PO IG 48 (28)
PO RPW 5 (5)
RPO 51 (51)
Razem NSRO 220 (146)

Zrédto: opracowanie wtasne MIiR

4.4 Projekty indywidualne

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ramach
programow operacyjnych dofinansowane mogg by¢ — obok projektéw konkursowych
i systemowych — tzw. projekty indywidualne, a wiec posiadajgce strategiczne znaczenie dla
realizacji programu. Projekty tego typu wskazywane sg przez IZ.

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE

Wykaz projektow kluczowych w ramach KPO wg stanu na koniec 2013 r. obejmowat ponad 680
projektéw o wartosci dofinansowania UE wynoszacej ok. 194,1 mid zt.

Do konica 2013 r. do instytucji przyjmujgcych wnioski ztozono tgcznie wnioski o dofinansowanie
dla 659 projektéw indywidualnych, z czego najwiecej ztozono w ramach PO 1iS — 418. Na etapie
oceny znajdowato sie 51 wnioskéw o dofinansowanie o tgcznej wartosci niemal 16,91 mld euro,
w tym wktad unijny to ponad 5,44 mld euro.

Zawarto 608 uméw o dofinansowanie projektow indywidualnych o tgcznej wartosci 178 mid zt,
z czego zaangazowanie Srodkéw unijnych wyniosto niemal 108,6 mid zt.

Szczegbtowe informacje w zakresie postepu realizacji projektéw indywidualnych przedstawiono
w ponizszych tabelach.
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Tabela 18 Realizacja planu skfadania wnioskéw o dofansowanie do instytucji przyjmujacych
whnioski (projekty znajduj ace sé na listach podstawowych)

Ztozone wnioski w 2013 r. . . . . .
. .. e . s Whioski o dofinansowanie ztozone do
P Gl i G konca 2013 r. (koszty szacunkowe)
% rograr‘n Instytucja koszty szacunkowe) : y
peracyjny
Liczba Wartos¢ | Dofinansowanie Liczba Wartos¢ | Dofinansowanie
projektow | ogotem UE projektéw | ogétem UE
MS 4 116 78 77 15 926 8627
CUPT 58 15 363 9 804 230 135078 80 342
MG 3 392 177 21 12 618 3454
PO Ii$ MKiDN 0 0 0 32 2423 1368
MZ 0 0 0 32 900 705
NCBIR 0 0 0 26 1968 1536
Razem 65 15 872 10 059 418 168 913 96 032
PARP 3 154 110 108 12 546 8 053
PO RPW
Razem 3 154 110 108 12 546 8 053
NCBiR 0 50 4700 3667
MG 0 15 2172 1361
PO IG POT 0 21 1209 492
MAC 5 346 294 47 5402 4367
Razem 5 346 294 133 13 484 9 887
Razem 73 16 372 10 463 659 194 943 113 972

Tabela 19 Stan zawierania umow o dofinansowanie dlprojektow indywidualnych w podziale na

instytucje
Umowy o dofinansowanie podpisane | Umowy o dofinansowanie podpisane
Program . w 2013 r. do kornica 2013 r.
. Instytucja
Operacyjny Liczba | Wartoéé | Dofinansowanie | Liczba | Warto$¢ | Dofinansowani
umow | ogdétem UE umow ogotem e UE
MS 3 60 48 75 15942 8 603
CUPT 53 22 256 12 284 190 131915 75798
MG 4 1525 517 19 12 609 3452
PO li$ MKiDN 79 50 32 2437 1374
Mz 78 66 32 901 708
NCBiR 0 0 0 26 1968 1536
Razem 64 23 998 12 965 374 165 773 91 470
PARP 5 295 226 112 12 743,54 8310
PO RPW
Razem 5 295 226 112 0 8310
NCBiR 0 50 4700 3667
MG 0 15 2172 1261
PO IG POT 0 21 1209 492
MAC 6 506 338 36 4182 3327
Razem 6 506 338 122 12 264 8748
Razem 75 24799 13 528 608 178 036 108 528

Zrédto (tabela 18 i 19): Instytucje Zarzqdzajgce PO 1iS, PO RPW i PO IG
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REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE

Wg stanu na koniec 2013 r. na listach podstawowych projektéw indywidualnych w ramach RPO
znajdowato sie ogdtem 970 projektéw o wartosci catkowitej wynoszacej ponad 35,8 mid zt.
Dofinansowania tych projektéw ze srodkéw UE wynosito 22 mld zt (co stanowito Srednio 30%
alokacji srodkéw unijnych w ramach RPO). Najwiekszg cze$¢ alokacji programu na projekty
indywidualne przeznaczajg wojewoddztwa: lubuskie (54%), mazowieckie (44%), kujawsko-
pomorskie (43%) oraz podlaskie (41%), natomiast najmniej wojewddztwa opolskie
i Swietokrzyskie (po 19%). Na wybér projektéw w trybie indywidualnym nie zdecydowato sie
wojewddztwo pomorskie. Najwieksza cze$¢ projektéw indywidualnych zwigzana jest z budowa
lub przebudowg infrastruktury drogowej (239). Poza tym, 113 projektéw dotyczy obszaru B+R,
innowacji i przedsiebiorczosci. Znaczny udziat obejmujg réwniez projekty z zakresu ochrony
Srodowiska, zapobiegania zagrozeniom oraz energetyki — 100, a takze turystyki — 79. Najwiekszy
przyrost projektow w stosunku do korca 2012 r. odnotowano w obszarze rewitalizacji
(z 31 do 52 projektéw) oraz spoteczenstwa informacyjnego (z 74 do 83 projektéw). Ponizsze
wykresy pochodzg z

Wykres 66 Liczba projektdéw indywidualnych w ramachRPO wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne IK RPO na podstawie miesiecznych raportéw [1Z RPO
Z monitorowania stanu przygotowania projektow indywidualnych do realizacji

Wykres 67 Procent alokacji RPO (dofinansowanie UEprzeznaczony na projekty indywidualne wg
stanu na 31 grudnia 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne IK RPO na podstawie miesiecznych raportéw [1Z RPO
Z monitorowania stanu przygotowania projektow indywidualnych do realizacji
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Wykres 68 Projekty indywidualne w RPO w podziale naobszary interwencji (% og6tu) wg stanu na
31 grudnia 2013r.

25% -
20% -
15% A
10% A

5% -
1% 1% 0%
0% - y -
S @ g N 4 § 52 & <@ NG > N4
) S B § S 45 & 3 &
Q v & é’* /‘/bds < \\é@’ b\g;b & A @\\4,’29 NES & o@ 6‘@\ &(
&F & € > <« N < A M .8
$a_,\ &"’ < Q‘® \(Z’ &Q ,éfz“
& S %Qd' G}s\%‘" &
R 3 &
0:\,5,\'3 © «
&
A
@

Zrédto: opracowanie wtasne IK RPO na podstawie miesiecznych raportéw [1Z RPO
Z monitorowania stanu przygotowania projektéw indywidualnych do realizacji

Do konca 2013 r. dla projektéw znajdujgcych na ww. listach ztozono ogdtem wnioski na kwote
dofinansowania wynoszgcg ok. 35,2 mld zt (tj. ponad 98% alokacji na projekty indywidualne) oraz
podpisano umowy na kwote dofinansowania z UE wynoszagcg niemal 19,2 mid zt
(tj. 87,2% szacunkowego dofinansowania na projekty indywidualne).

Wykres 69 Stan przygotowania projektow indywidualnxch w ramach RPO (w mid zi, stan na
31 grudnia 2013r.)
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listach (mIn PLN) PLN)

Zrédfo: opracowanie wtasne IK RPO na podstawie miesiecznych raportéw [1Z RPO
Z monitorowania stanu przygotowania projektéw indywidualnych do realizacji

127



Wykres 70 Umowy o dofinansowanie projektow indywidalnych w stosunku do alokacji
przeznaczonej na ich realizagj wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

100%
80%
60%
40%
20%

Zrédfo: opracowanie wtasne IK RPO na podstawie miesiecznych raportéw 1Z RPO
Z monitorowania stanu przygotowania projektéw indywidualnych do realizacji

W poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r., liczba projektéw indywidualnych realizowanych
w ramach RPO zwiekszyta sie o 78 (najwiecej w przypadku wojewddztw: wielkopolskiego —
21 i matopolskiego — 20), a kwota srodkéw UE zarezerwowanych na ich realizacje zwiekszyta sie
tacznie o niemal 726,5 min zt (najwiecej w przypadku wojewddztwa mazowieckiego —
ok. 422,3 min zt). Natomiast w przypadku wojewddztwa Slgskiego kwota sSrodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw kluczowych zmniejszyta sie o ponad 156,2 min zf,
co byto efektem m.in. wykreslenia z listy jednego projektu pn. Budowa nowoczesnej hali
widowiskowo-sportowej Podium.

W 2013 r. ztozono 93 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote ponad 1,7 mld zt (najwiecej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 0,7 mld zt i mazowieckim — 0,3 mld zt) oraz podpisano
108 umoéw o dofinansowanie w wysokosci ponad 1,3 mild zt (najwiecej w wojewddztwie
mazowieckim — 0,5 mld zt oraz podlaskim — 0,2 mld zt).

4.5 Kontrola realizacji PO/RRO

Ponizej przedstawiono informacje na temat przebiegu proceséw kontrolnych, prowadzonych
zgodnie z zatozeniami systemu kontroli opisanego w Podrozdziale 3.5 System kontroli i audytu
Srodkow pochodzqgcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci niniejszego Sprawozdania.

W 2013 r. przeprowadzono w ramach PO i RPO tgcznie 135 kontroli systemowych oraz 7 521
kontroli projektow.

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE

Kontrole systemowe

W 2013 r. w ramach poszczegélnych PO przeprowadzone zostaty nastepujgce kontrole
systemowe:

e PO IiS — 1Z przeprowadzita 4 planowe kontrole systemowe oraz 2 kontrole dorazne.
Natomiast IP przeprowadzity 31 zaplanowanych kontroli systemowych oraz 25 kontroli
doraznych. tacznie przeprowadzone zostaty 62 kontrole systemowe;

e PO IG — IZ przeprowadzita 9, natomiast IP 10 zaplanowanych kontroli systemowych.
tacznie przeprowadzonych zostato 19 kontroli systemowych;
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PO KL — IZ przeprowadzita 12 kontroli systemowych planowych oraz 1 kontrole dorazng,
natomiast IP przeprowadzity 34 kontrole planowe oraz 6 kontroli doraznych. tacznie
przeprowadzono 53 kontrole systemowe;

PO RPW - IZ przeprowadzita 1 planowg kontrole systemowg;

PO PT - ze wzgledu na uproszczony system instytucjonalny realizacji programu,
w ktérym wystepuje jedynie 1Z, kontrole systemowe nie sg prowadzone.

Kontrole projektow

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez 1Z, w roku 2013 przeprowadzono nastepujgce
kontrole projektéw:

PO 1iS — 1Z nie prowadzita kontroli projektéw. IP i IP Il przeprowadzity tgcznie 256 kontroli
planowych oraz 143 kontrole dorazne. W sumie w ramach programu przeprowadzono
399 kontroli projektow;

PO IG - IZ przeprowadzita 18 kontroli projektéw Pomocy Technicznej, skontrolowano
rowniez 1 projekt systemowy. IP przeprowadzity 81 kontroli projektéw, w tym 12
kontroli doraznych. IP Il przeprowadzity tgcznie 1 809 kontroli projektéw, w tym 161
kontroli doraznych. tacznie w ramach programu przeprowadzono 1 909 kontroli
projektéw;

PO KL — IZ przeprowadzita kontrole 5 projektéw systemowych, a firma zewnetrzna
przeprowadzita 5 kontroli projektéw systemowych. Ponadto, IZ przeprowadzita kontrole
dziatan w zakresie Pomocy Technicznej w 14 instytucjach, a firma zewnetrzna
przeprowadzita 14 kontroli realizacji Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej
(RPD PT). IP oraz IPll przeprowadzity 4 743 kontroli planowych oraz 326 kontroli
doraznych. tgcznie w ramach programu przeprowadzono 5 107 kontrole projektow;

PO RPW - IZ przeprowadzita 2 kontrole na zakoriczenie realizacji projektéw zgodnie
z planem kontroli. IP przeprowadzita 72 kontrole planowane oraz 4 kontrole dorazne.
tacznie w ramach programu przeprowadzono 78 kontroli projektéw;

PO PT — w ramach programu przeprowadzono tacznie 28 kontroli projektéw, w tym 24
kontrole planowe oraz 4 kontrole dorazne.

Dziatania kontrolne podejmowane przez inne instytucje

Przeglad kontroli przeprowadzonych w 2013 r. przez inne instytucje w podziale na poszczegdlne
PO przedstawia sie nastepujaco:

PO IiS:

0 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych — kontrola 160 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych;

0 Najwyzisza lzba Kontroli — w okresie sprawozdawczym NIK przeprowadzita 11
kontroli dotyczgcych réznych zakreséw;

0 Instytucja Audytowa:
— audyt systemu zarzadzania i kontroli POIS,
— audyt operacji;

o Europejski Trybunat Obrachunkowy:

— kontrola dotyczaca projektéw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej,
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— kontrola dotyczaca inwestycji zwigzanych z portami lotniczymi,

— kontrola dotyczgca wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej - DAS 2013;

o0 Komisja Europejska:

— audyt w zakresie projektow generujacych dochdd,

— audyt jakosci wykonania zadan stuzacy uzyskaniu odpowiedzi na pytanie, czy
wydatki w sektorze gospodarki wodno-$ciekowej s3 zgodne z zasadami
gospodarnosci, wydajnosci i skutecznosci.

PO IG:
0 Instytucja Audytowa:

— audyt systemu zarzadzania i kontroli POIG,

— audyt Lokalnego Systemu Informatycznego,

— audyt operacji dotyczacy 82 projektéw;

0 Europejski Trybunat Obrachunkowy:

— audyt 7 projektéw, dotyczacy efektywnosci wykorzystania srodkéw Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego w celu wsparcia przedsiebiorstw z sektora MSP

w dziedzinie gospodarki elektronicznej,

— audyt 7 projektédw, dotyczacy weryfikacji legalnosci i prawidtowosci ponoszenia

wydatkéw;

0 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — kontrola 17 postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych;

o0 Instytucja Certyfikujagca — sprawdzenie poprawnosci poswiadczenia i deklaracji
wydatkéw oraz wniosku o ptatnosé okresows;

o Najwyisza Izba Kontroli:

— kontrola promulgacji prawa w postaci elektronicznej,

— kontrola prowadzenia konkursdw i zawierania uméw przez Polskg Agencje

Rozwoju Przedsiebiorczosci na przyktadzie wybranych dziatan Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

— kontrola informatyzacji szpitali,

— kontrola planowania i realizacji wybranych projektow teleinformatycznych,

majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji,

— kontrola wdrazania innowacji przez szkoty wyzsze i parki technologiczne.

PO KL:

0 Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych — kontrola 16 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych;

0 Instytucja Audytowa — audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz audyt operacji;

0 Najwyzsza Izba Kontroli — kontrola w zakresie wykonania budzetu panstwa

w czesci 34 — Rozwdj regionalny;

0 Komisja Europejska — audyt sytemu zarzgdzania i kontroli w ramach PO KL;
0  Europejski Trybunat Obrachunkowy:
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— audyt dotyczacy wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej w zakresie PO
KL,

—audyt dotyczacy oceny efektywnosci wykorzystania srodkéw europejskich z EFS

przeznaczonych na wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw, inicjatywy
LJASMINE” oraz Europejskiego instrumentu mikrofinansowego ,Progress”
w Polsce.

*  PORPW:

0 Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych — kontrola 21 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych;

0 Instytucja Audytowa — audyt systemu zarzadzania i kontroli;

0 Najwyzsza Izba Kontroli — kontrola w zakresie wykonania budzetu panstwa
w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

« POPT:

0 Instytucja Audytowa — w okresie sprawozdawczym Instytucja Audytowa przekazata
do Komisji Europejskiej Roczne sprawozdanie audytowe.

Podsumowanie informacji nt. kontroli przeprowadzonych w programach

Analiza danych dotyczgcych kontroli przeprowadzonych w 2013 r. wskazuje na spadek zaréwno
liczby kontroli systemowych jak i kontroli projektéw prowadzonych w ramach PO w stosunku do
2012r.

Tabela 20 Poréwnanie liczby kontroli projektéw oraz kontroli systemowych przeprowadzonych
w poszczegOllnych programach krajowych w 2012 i 2013

2012 r. 2013 r.
Kontrole Kontrole Kontrole Kontrole
Program . . Yy
systemowe projektow systemowe projektow
PO 1i$ 60 299 62 399
PO IG 19 2148 19 1909
PO KL 92 5500 53 5107
PO RPW 1 86 1 78
PO PT - 24 - 28
Razem 172 8 057 135 7 521

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

Nieprawidtowosci

Na podstawie informacji otrzymanych z 1Z poszczegdlnymi programami operacyjnymi mozna
stwierdzi¢, ze struktura nieprawidtowosci przedstawia sie podobnie do lat ubiegtych. Najczesciej
wykrywanym typem bteddw, bedacych podstawg do stwierdzenia nieprawidtowosci, byty:
naruszenia zwigzane ze stosowaniem przepisdw prawa zamoéwied publicznych, wydatki
niekwalifikowane, nieprzestrzeganie warunkédw umowy oraz fatszowanie dokumentéw
i sktadanie nieprawdziwych oswiadczen.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez 1Z krajowymi programami operacyjnymi, przekazaty one
w 2013 r. facznie 504 raporty o nieprawidtowosciach podlegajgcych raportowaniu do KE.

Raportowanie nieprawidtowosci w poszczegélnych programach operacyjnych przedstawiato
sie nastepujaco:
= PO Ii§ - w 2013 r.

o nieprawidtowosciach podlegajgcych
866 min euro;

IZ przekazata do Ministerstwa Finanséw 125 raportéw
raportowaniu do KE na kwote ponad
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e PO IG - w 2013 r. IZ zgtosita do Ministerstwa Finanséw 88 raportéw dotyczacych nowo
stwierdzonych nieprawidtowosci podlegajgcych raportowaniu do KE na faczng kwote
ponad 178,3 min zt. Jednoczesnie IZ przekazata informacje do IC o wykryciu 693
nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE na kwote niemal 284,3 min zt;

* PO KL — I1Z w okresie sprawozdawczym zgtosita do Ministerstwa Finansow 238 raportéw
o nieprawidtowosciach podlegajacych raportowaniu do KE, na taczng kwote niemal 27,7
min zt, a takze przekazata do IC zestawienia nieprawidtowosci niepodlegajacych
raportowaniu do KE, zawierajgce informacje o 1 707 przypadkach opiewajacych na
taczng kwote ok. 5,4 min zt;

* PO PT — w okresie sprawozdawczym wykryto 28 nieprawidtowosci na taczng kwote
ponad 1,2 min zt, w tym 2 przypadki podlegajgce raportowaniu do KE, na fagczng kwote
ponad 0,7 min zi;

* PO RPW —w okresie sprawozdawczym IZ zgtosita do Ministerstwa Finansow 51 raportéw
o nieprawidtowosciach podlegajgcych raportowaniu do KE na kwote ponad 6,2 min zt
oraz przekazata informacje do IC o 14 nieprawidtowos$ciach niepodlegajgcych
raportowaniu do KE na kwote ponad 0,9 min zt.

REGIONALNE PROGRAMY OPERACY JNE

Kontrole systemowe

W ramach 11 regionalnych programoéw operacyjnych 1Z RPO powierzyty IP lub IP Il realizacje
zadan zwigzanych z wdrazaniem (woj. dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie, tédzkie, matopolskie,
mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie). W celu
uzyskania pewnosci, ze wszystkie IP dziatajg poprawnie, IZ przeprowadzity w 2013 r. 16 kontroli
systemowych.

Kontrole projektow

IZ RPO i IP oraz IP Il przeprowadzity w 2013 r. 3 970 kontroli projektéw na miejscu realizacji
projektu. W ramach RPO poszczegdlnych wojewddztw zrealizowano: dolnoslgskie — 275,
kujawsko-pomorskie — 190, lubelskie — 245, lubuskie — 170, t6dzkie — 374, matopolskie — 663,
mazowieckie — 199, opolskie — 167, podkarpackie — 240, podlaskie — 106, pomorskie — 245,
Slaskie — 160, Swietokrzyskie — 340, warminsko-mazurskie — 46, wielkopolskie — 251,
Zachodniopomorskie — 299.

Raporty o nieprawidtowosciach

Za 2013 r. IZ RPO poinformowaty o wykryciu 3 576 nieprawidtowosci, w tym:

e IZ RPO przekazaty do Ministerstwa Finanséw za pomocg systemu IMS® informacje
01151 nieprawidtowosciach podlegajacych zgtoszeniu do KE;

e |Z RPO przekazaty do IPOC o 2 425 nieprawidtowosciach niepodlegajacych zgtoszeniu do
KE.

W pordéwnaniu z 2 442 nieprawidtowosciami wykrytymi w 2012 r., liczba nieprawidtowosci
wykrytych w roku 2013 znacznie wzrosta.

Zgtoszone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty:

* naruszenia zasad udzielania zaméwien publicznych;

2 |Mms - ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony przez KE, za pomoca ktérego
informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do Komisji.
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e wydatkow niekwalifikowalnych, w tym nieuprawnionych Ilub nieuzasadnionych,
nieprzewidzianych w umowie o dofinansowanie projektu, poniesionych po terminie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw, poniesionych z naruszeniem art. 22 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, zawyzania kosztéw zakupu, realizacji projektu niezgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie.

Dziatania kontrolne podejmowane przez inne instytucje

Instytucjami przeprowadzajgcymi kontrole zewnetrzne w ramach RPO byty: Najwyzsza Izba
Kontroli, IPOC, Urzedy Kontroli Skarbowej (IA) oraz inne instytucje, np. Komisja Europejska oraz
Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Najwiecej kontroli zewnetrznych, w liczbie 61, w okresie sprawozdawczym zostato
przeprowadzonych przez Urzedy Kontroli Skarbowej (IA). Przeprowadzone kontrole miaty
zaréwno charakter kontroli planowych, jak i sprawdzajgcych.

Tematami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzonych w wybranych wojewddztwach
byty:

e koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej finansowanej ze
Srodkow UE w ramach RPO i PROW 2007-2013 (dolnoslagskie, kujawsko- pomorskie,
podkarpackie, mazowieckie, lubelskie, Slaskie, wielkopolskie, matopolskie);

e system zarzadzania i kontroli w zakresie realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
zachowania trwatosci projektow realizowanych w ramach RPO (matopolskie, lubuskie,
Slaskie);

» kontrola w zakresie efektéw wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewddztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci;

e zawieranie i realizacja uméw o dofinansowanie projektéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit w 2013 r. 4 kontrole:

e 21-30 pazdziernika 2013 r. — kontrola ptatnosci okresowych w 1Z RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego;

e 25-26 czerwca 2013 r. — kontrola pn. Kontrola wykonania zadan w zakrtesie realizacji
inwestycji zwigzanych z portami lotniczymi, wspdtfinansowanych w ramach europejskiej
polityki spdjnosci, ktdérej celem byto zbadanie, czy inwestycje w portach lotniczych
finansowane w ramach europejskiej polityki spéjnosci w okresach programowania
2000-2006 i 2007-2013 byty potrzebne, dobrze zaplanowane i dobrze zarzadzane oraz
optacalne;

e 16-27 stycznia 2013 r. — kontrola w zakresie wykonania budzetu ogdélnego UE — DAS
2011, EFRR, 2007PL161P0O007 — RPO Wojewddztwa Lubelskiego;

e Od pazdziernika 2012 r. do czerwca 2013 r. — kontrola wykonania zadan, stuzgca
udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Czy projekty finansowane z EFRR i Funduszu Spéjnosci
w zakresie inwestowania w energie odnawialng przyniosty dobre rezultaty?,
przeprowadzona w IZ RPO Wojewddztwa Lubelskiego.

KE przeprowadzita w 2013 r. 3 kontrole/audyty:

e 18-22 marca 2013 r. — audyt, ktory skoncentrowany byt na Inicjatywie JEREMIE
wdrazanej w ramach RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
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e 14-22 pazdziernika 2013 r. — Performance Audit (Audyt jakosci i wykonania)
nr 2013/PL/REGIO/C4/1235/1 przeprowadzony w ramach RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego;

e 10-18 czerwca 2013 r. audyt instrumentéw inzynierii finansowej w 1Z Wojewddztwa
Slaskiego.
Dodatkowo Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit w 2013 r. kontrole 37
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Ponadto w okresie sprawozdawczym, od 29 pazdzernika 2013 r. do 17 stycznia 2014 r.
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podakrpackiego inspektorzy Regionalnej lzby
Obrachunkowj prowadzili kompleksowg kontrole Wojewédztwa Podkarpackiego.
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5. EWALUACJA REALIZACIJI NSRO

W 2013 r. dokonano wielu ewaluacji zlecanych zaréwno przez Krajowg Jednostke Ewaluacji (KJE),
jak i jednostki ewaluacyjne w instytucjach zlokalizowanych na poszczegdlnych poziomach
wdrazania funduszy europejskich. W okresie sprawozdawczym zakonczono 91 badan
ewaluacyjnych w ramach interwencji NSRO, z czego najwiecej w obszarze rozwoju zasobdéw
ludzkich (30 badan) oraz rozwoju regionalnego i terytorialnego (20 badan) (por. wykres ponizej).

Wykres 71 Badania ewaluacyjne przeprowadzone w 20X3 w podziale na obszary tematyczne
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Strategii i Polityk Rozwoju na podstawie bazy badar
ewaluacyjnych wg stanu na 27 lutego 2014 r.

Raporty z przeprowadzonych ewaluacji dostepne sg na stronach internetowych IZ oraz na
stronie www.ewaluacja.gov.pl w bazie badan ewaluacyjnych.

Whnioski i rekomendacje z przeprowadzonych ewaluacji byty dyskutowane na spotkaniach
poswieconych prezentacji wynikéw badan. Do 2014 r.. w ramach Zintegrowanego systemu
zarzqdzania wnioskami i rekomendacjami z ogélnej liczby 2 780 rekomendacji sformutowanych
w ramach systemu wdrozono 846 rekomendacji operacyjnych®®, 288 rekomendacji kluczowych®
oraz 31 rekomendacji horyzontalnych®.

Tabela 21 Stan wdraania rekomendacji z bada ewaluacyjnych

Rekomendacje Operacyjne Kluczowe Horyzontalne tacznie
wdrozone 846 288 31 1165
do wdrozenia 698 362 224 1284
odrzucone 247 53 31 331
tacznie 1791 703 286 2780

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Strategii i Polityk Rozwoju na podstawie
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Whnioskami i Rekomendacjami, wg stanu na dzien
27 lutego 2014 r.

&3 Rekomendacje operacyjne - dotyczgce kwestii biezacej realizacji programu oraz usprawnien w jego obrebie, czesto
o charakterze technicznym.

&4 Rekomendacje kluczowe - dotyczace istotnych kwestii realizacji programu, w sposob znaczacy wptywajacych na jego

skuteczng i efektywna realizacje.

& Rekomendacje horyzontalne - rekomendacje wykraczajgce poza program bedacy przedmiotem ewaluacji,

a czesto réwniez poza polityke spdjnosci oraz biezgcg perspektywe finansowg funduszy europejskich.
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Najistotniejszymi horyzontalnymi badaniami zrealizowanymi w okresie sprawozdawczym byty
ewaluacje przedstawione ponize;j.

Wplyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny
Polski

Badanie pozwolito oszacowa¢ wptyw budowy autostrad i dréog ekspresowych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy i terytorialny kraju i regionéw, w tym zdiagnozowac i oszacowac efekty
popytowe i podazowe rozwoju sieci drogowej, poznaé i ocenic relacje przyczynowo-skutkowe
pomiedzy inwestycjami drogowymi a rozwojem na poziomie lokalnym, a takze ocenié¢
uzytecznos¢ i efektywnosé systemu zarzadzania wybudowang infrastrukturg autostrad i drog
ekspresowych w celu wypracowania najbardziej optymalnych/ efektywnych rozwigzan dla
okresu 2014-2020.

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazujg, ze inwestycje wspétfinansowane ze $rodkéw UE
przyczynity sie do wyeliminowania wielu waskich gardet w sieci drogowej, w tym m.in. na:

e skrécenie czasu dojazdu do Warszawy (o ok. 20% gtdwnie w wojewddztwach:
wielkopolskim, lubuskim i dolnoslgskim) i do miast wojewddzkich (Srednio o 3,9%);

e poszerzenie zasiegu rynkéw pracy osrodkéw wojewddzkich szczegdlnie w centralnej
i potudniowej Polsce (zasieg izochrony 60 min.);

e poprawe bezpieczedstwa ruchu drogowego, szczegélnie wzdtuz korytarzy drogowych
w wyniku budowy obwodnic.

Badanie pokazuje, ze rozktad przestrzenny tych inwestycji byt jednak nieréwnomierny,
co sprawito, ze w Polsce Wschodniej postep w zakresie podnoszenia dostepnosci transportowej
byt mniejszy niz na zachodzie kraju. Niemniej jednak nastgpita znaczgca poprawa dostepnosci
potencjatowej wielu regionédw - w niektérych wojewddztwach zmiany siegajag nawet
kilkudziesieciu procent (podkarpackie, tédzkie, lubuskie). W kontekscie miedzynarodowym duzg
poprawe dostepnosci przynosza odcinki realizowane w ciggach autostrad Al (So$nica-Gorzyczki),
A2 (Konin-Emilia) oraz A4 (Zgorzelec-Krzyzowa). Zauwazalna jest bariera granicy zewnetrznej
strefy Schengen, gdzie mimo niektdrych inwestycji prowadzacych do granicy (np. autostradowa
obwodnica Minska Mazowieckiego) dostepnos¢ miedzynarodowa znaczgco nie wzrosta,
co mozna ttumaczy¢ efektem kolejek na granicy wschodniej, ktore niwelujg pozytywne skrécenie
czasu przejazdu w Polsce.

Analizy wykonane w ramach badania pokazuja, ze dla poprawy dostepnosci terytorialnej Polski
i jej regiondw niezbedna jest dalsza integracja gtéwnych gatezi transportu (kolejowego,
drogowego, morskiego, lotniczego) w ramach zintegrowanego systemu transportowego.
Realizowane bedg inwestycje zwiekszajgce wskazniki gestosci sieci infrastruktury transportowe;j
o wysokich standardach jakosciowych w relacji do wzrostu PKB i intensywnosci przewozéw.
Poprawa sytuacji w tej sferze przyczyni sie do stworzenia korzystniejszych warunkow
konkurowania polskich przedsiebiorcow na rynkach miedzynarodowych, a tym samym do
podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dalszy rozwéj i modernizacja infrastruktury
drogowej sg niezbedne dla sprostania zaréwno rosngcej wymianie towarowej, jak i mobilnosci
mieszkancow.

Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020

Niniejsze badanie zostato przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
przez zespdt badawczy Instytutu Badan Strukturalnych. Wykonawca badania zostat wybrany
w wyniku postepowania prowadzonego w ramach przetargu nieograniczonego. Gtéwnym celem
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badania byto dokonanie oceny zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki
finansowej w dostepie polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego oraz na tej
podstawie sformutowanie rekomendacji dotyczacych wsparcia zwrotnego przedsiebiorstw
w ramach polityki spdjnosci w okresie 2014-2020. Konieczno$¢é przeprowadzenia badania wynika
z rosnacej roli instrumentow zwrotnych (czyli produktéw/ustug finansowych takich jak pozyczki,
poreczenia, wejscia kapitatowe i inne) jako narzedzi wspierania rozwoju sektora przedsiebiorstw
ze srodkow publicznych w Polsce oraz z propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych rozszerzenia
zakresu ich stosowania w perspektywie finansowej 2014-2020.

Krajowy Raport o Rozwoju Spofecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny

Badanie zostato zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju przez Biuro
Projektowe Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Raport przybliza wyniki
innowacyjnego i unikalnego w skali swiata badania rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym
za pomocg nowatorskiego Wskaznika Lokalnego Rozwoju Spotecznego (Local Human
Development Index — LHDI). Zostat on skonstruowany w oparciu o istniejagcg i uznang
miedzynarodowg metodologie Wskaznika Rozwoju Spotecznego, ktdra stuzy do badania rozwoju
spoteczno-ekonomicznego na poziomie krajowym. Wskaznik HDI moéwi o potencjale
rozwojowym, wskazujgc na kluczowe kwestie, ktére powinny by¢ wspierane przez panstwo:
warunki zycia, poziom edukacji oraz zdrowie obywateli. Dodatkowo, dla kazdej z jednostek
terytorialnych mozna wyliczy¢ trend rozwojowy oraz dynamike wzrostu badz spadku wartosci
wskaznika w przedziale czasowym 2007-2010 (ramy czasowe wyznacza ograniczona dostepnos¢
danych). Takie dane pozwalajg wtadzom publicznym na opieranie podejmowanych decyzji
w oparciu o ugruntowang wiedze i krytyczng analize danych (ang. evidence-based policy),
ktore jest jednym z elementdéw elementem dobrego rzadzenia (ang. good governance).

Przeprowadzone badanie pozwolito na sformutowanie m.in. nastepujgcych wnioskow:

e W Polsce najwyiszy poziom rozwoju spotecznego wystepuje w metropoliach, duzych
miastach i na obszarach wokét nich;

¢ Najnizszy poziom rozwoju spotecznego wystepuje w powiatach o charakterze wiejskim.
Wiekszos$¢ obszaréw o najnizszym LHDI znajduje sie na terenie dawnego zaboru
rosyjskiego, co mozna tgczy¢ z procesami dtugiego trwania (w wymiarze kilkuset lat)
W wymiarze przestrzennym;

¢ Poziom rozwoju spotecznego nie zalezy tylko od dochodu i zamoznosci mieszkancéw
powiatéw. Bardzo wazny jest tez poziom kapitatu ludzkiego, ktéry zalezy gtéwnie od
edukacji;

Aktywnos¢ cyfrowa nie jest scisle zwigzana z poziomem rozwoju spotecznego w danym

regionie. Oznacza to, ze rowniez w ubozszych czesciach Polski aktywnie korzysta sie
z Internetu, i cze$¢ spoteczenstwa ma do tego kompetencje, ktére wymagatyby
odpowiedniego wykorzystania;

Badanie potwierdzito silny zwigzek rozwoju spotecznego z wysokoscig wydatkow
w ramach PO Kapitat Ludzki.

EWALUACJA EX POST POLITYKI SPOJNOSCI 2007-2013

W ostatnim kwartale 2013 r. rozpoczety sie prace nad koncepcjg procesu ewaluacji ex post
polityki spdjnosci 2007-2013. Podjeta zostata wspotpraca z KE w zakresie uspdjnienia procesow
ewaluacji ex post na poziomie unijnym i krajowym. Wstepna koncepcja ewaluacji ex post na
poziomie unijnym zawarta zostata w dokumencie KE Design of the ex post evaluation of ERDF
and CF in 2007-2013. W chwili obecnej trwajg prace na dokumentem okreslajgcym podstawowe
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zasady realizacji ewaluacji ex post na poziomie krajowym (w tym zakres tematyczny, sposdb
organizacji i realizacji oraz harmonogram).%®

BUDOWA POTENCJALU EWALUACYJNEGO

W obszarze budowy potencjatu ewaluacyjnego w okresie sprawozdawczym w ramach
administracji centralnej i regionalnej organizowano cykliczne spotkania (seminaria tematyczne,
konferencje regionalne, spotkania Zespotu sterujgcego procesem ewaluacji), na ktorych
prezentowane byty wyniki zrealizowanych badan ewaluacyjnych. W spotkaniach uczestniczyli
przedstawiciele KJE oraz instytucji zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci w Polsce
(szczebla krajowego i regionalnego). Spotkania stanowity platforme wymiany doswiadczen oraz
koordynacji dziatarh ewaluacyjnych.

W listopadzie 2013 r. z inicjatywy KJE oraz Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsiebiorczosci odbyty
sie dwudniowe warsztaty dedykowane kwestii wykorzystania metod kontrfaktycznych
w badaniach ewaluacyjnych. W warsztatach wzieto udziat ponad pieédziesiecioro pracownikéw
administracji centralnej i regionalnej odpowiedzialnych za realizacje procesu ewaluacji. Zajecia
zostaty przeprowadzone przez przedstawicieli Centrum Badan nad Ewaluacja Wptywu
dziatajgcego w ramach Instytutu Ochrony i Bezpieczenstwa Obywateli, Wspdlnego Centrum
Badawczego KE.

Ponadto, pod koniec 2013 r. odbyty sie warsztaty poswiecone technikom majgcym na celu
podniesienie stopnia wykorzystania wynikdw badan ewaluacyjnych. W warsztatach wzieli udziat
pracownicy administracji centralnej i regionalnej odpowiedzialni za realizacje procesu ewaluacji
funduszy strukturalnych. Celem warsztatéw pn. Warsztat o warsztatach kreatywnych
i wdrozeniowych oraz Jak w ewaluacji pracowac¢ nad narracjami byto szukanie nowych,
tworczych technik wykorzystania  wynikdédw ewaluacji oraz inicjowania i konceptualizacji
ewaluacji. Natomiast warsztat pn. Sztuka wizualizacji i prezentacji wynikéw ewaluacji
poswiecony byt kwestii prezentacji wynikdw ewaluacji ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia przekazow dopasowanych do rdéznych grup odbiorcdw oraz réinych kanatow
komunikacji. Uczestnicy mogli zdobyé¢ praktyczne umiejetnosci w zakresie projektowania,
wykonywania i przedstawiania efektownej i efektywnej prezentacji wynikdw badan. Poznali
techniki stuzgce zwiekszeniu atrakcyjnosci przekazu i zaangazowania wsréd rdéznych grup
odbiorcéw prezentacji.

W okresie sprawozdawczym rozpoczeta sie VI edycja Akademii Ewaluacji Programoéw Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego. Jest to unikatowy w skali kraju projekt realizowany na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju przez EUROREG (tj. Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych na Uniwersytecie Warszawskim). Celem Akademii Ewaluacji jest
ksztatcenie pracownikéw sektora publicznego w dziedzinie skutecznosci zarzadzania,
wspotdziatania i wykorzystania ewaluacji w zarzadzaniu rozwojem kraju. W ramach széstej edycji
zajecia prowadzone s3g przez najlepszych ekspertéw z kraju i zagranicy. W wyniku tego
przedsiewziecia planowane jest przeszkolenie 30 pracownikdw administracji publicznej.
Ponadto, w listopadzie 2013 r. rozpoczeta sie VIII edycja Akademii Rozwoju Regionalnego.

W 2013 r. kontynuowane byty prace zwigzane z realizacjg podpisanego w dniu 18 grudnia 2012 r.
Listu Intencyjnego w sprawie wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego. W sierpniu 2013 r. uzgodniono Plan Dziatan stuzacy realizacji
postanowien Listu, zawierajacy obszary badawcze i szczegétowe tematy wspotpracy bilateralnej.
Zadania zrealizowane przez GUS w 2013 r. dotyczyty m.in. opracowania Wspdlnej Listy
Wskaznikédw Kluczowych, wprowadzenia nowej definicji Internetu szerokopasmowego do badan

5 w pierwszym kwartale 2014 r. projekt dokumentu poddany zostanie konsultacjom z instytucjami zaangazowanymi
w proces realizacji polityki spdjnosci na poziomie krajowym i regionalnym.
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statystycznych, budowy bazy wskaznikdbw monitorujgcych strategie rozwojowe kraju
i wojewddztw tzw. systemu STRATEG, opiniowania dokumentéw strategicznych polityki
spojnosci (strategie ponadregionalne, Umowa Partnerstwa, krajowe programy operacyjne),
delimitacji obszaréw funkcjonalnych. W roku 2014 planuje sie kontynuacje wspotpracy
w procesie opiniowania dokumentéw strategicznych, dalszy rozwdj zasobdw i funkcjonalnosci
bazy STRATEG, wspotprace przy organizacji spotkan i seminariow oraz zakonczenie prac
w zakresie: dezagregacji wskaznikéw Europa 2020 na poziom NUTS2, rozszerzenia badania BAEL
na poziomie NUTS 3, zapewnienie danych w zakresie B+R i innowacji w podregionach, poprawe
jakosci rachunkéw narodowych, itp.

Oddany do uzytkowania w 2013 r. system STRATEG jest systemem monitorowania polityki
rozwoju, sfinansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
systemowego PO Kapitat Ludzki Zarzqdzania strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzqdzenia
w Polsce. Zasoby systemu s ogélnie dostepne za posrednictwem strony internetowej
http://strateg.stat.gov.pl.

Ponadto podjete zostaty inne nastepujace dziatania szczegétowe:

* weryfikacja i akceptacja Okresowych plandw ewaluacji przekazywanych do KJE przez 1Z;

e w ramach prac zwigzanych z upowszechnianiem informacji o ewaluacji uaktualniono
baze badan ewaluacyjnych i rozbudowano strone www.ewaluacja.gov.pl. Na stronie
umieszczane byty sukcesywnie raporty z przeprowadzonych ewaluacji, publikacje oraz
inne dokumenty robocze;

e KIJE uczestniczyta w spotkaniach Evaluation Network (cykliczne spotkania organizowane
przez KE).
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6. INFORMACJA | PROMOCIJA

W okresie sprawozdawczym IK NSRO ds. informacji i promocji Funduszy Europejskich prowadzita
dziatania informacyjne i promocyjne na temat Funduszy Europejskich (FE), skierowane do ogétu
spoteczenstwa, beneficjentow, potencjalnych beneficjentéw i uczestnikéw projektéw oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych. Ze wzgledu na zaawansowany stan wykorzystania srodkéw
dostepnych w ramach NSRO w 2013 r. dziatania komunikacyjne koncentrowaty sie na prezentacji
korzysci i efektdw juz zrealizowanych projektéw oraz informowaniu o dostepnych srodkach,
w tym w szczegdlnosci $rodkach  pozadotacyjnych  (instrumentach  zwrotnych).
Do najistotniejszych dziatan w 2013 r. nalezaty:

KAMPANIE INFORMACYJNO-PROMOCYJNE
Kampania pn. Zmieniamy jq wszyscy

Na potrzeby kampanii przygotowano dwa spoty przedstawiajgce réznorodnos¢ zmian
zachodzacych w Polsce dzieki FE i zachecajgce do odwiedzenia strony www.mapadotacji.gov.pl.
Kazdy ze spotéw przedstawiat trzech autentycznych bohateréw i trzy projekty zrealizowane
w ostatnich latach dzieki FE. Pokazane byty zaréwno ogromne inwestycje infrastrukturalne —
autostradowy wezet Sosnica (jeden z najwiekszych w Europie), rewitalizacje Krakowskiego
Przedmiescia w Warszawie, budowa placu zabaw w niewielkich Koszwatach, czy powstanie tras
Nordic Walking w Barlinku.

Spoty byly emitowane na antenie: TVP 1, TVP 2, TVP INFO, TVN, Polsat oraz w wybranych
pakietach stacji tematycznych. Emisja w ogdlnopolskich stacjach telewizyjnych trwata
od 7 listopada do 12 grudnia 2013 r. Kampania dostepna byta takze w Internecie. Dodatkowo
byty prowadzone dziatania promocyjne zwigzane z kampanig w mediach spotecznosciowych
i portalach zarzadzanych przez MRR'. Kampania osiggneta zatozone cele mediowe. Ponad 87%
0so6b w wieku 20-64 (tj. ponad 20,7 mIn osdb) zetkneto sie z kampanig przynajmniej raz.
Z przeprowadzonego w styczniu 2014 roku badania opinii publicznej wynika, ze spoty przekazaty
mieszkarnicom Polski informacje o tym, jakie sg dziedziny, sfery rozwoju dzieki FE (68%
badanych).

Kampania pn. Historia prawdziwa

W 2013 r. opracowano strategie ikoncepcje kreatywng kampanii oraz wyprodukowano
elementy kampanii dotyczace FE, w tym spoty telewizyjne i spoty radiowe. Kampania opiera sie
na relacjach bohaterow, ktdérzy opowiedzieli o zmianach w swoim Zyciu zwigzanych
z funduszami. Celem kampanii jest zaprezentowanie konkretnych przyktadow projektéow
wspotfinansowanych ze $rodkédw UE i korzysci z nimi zwigzanych przez pryzmat osobistych
historii. Kampania zostanie wyemitowana w pierwszej potowie 2014 r.

KONKURS DOTACJI NA PROMOCJE FUNDUSZY EUROPEJSKICH

W potowie marca 2013 r. zostat rozstrzygniety Konkurs dotacji na promocje Funduszy
Europejskich. Celem konkursu byto wytonienie podmiotéw, ktére we wspétpracy z MRR'
podejmujg dziatania dotyczgce informowania o FE wdrazanych w Polsce oraz promowania
efektéw ich wykorzystywania. W konkursie przyznano dofinansowanie na realizacje 18
projektéw, w ramach dwdch linii tematycznych: projekty mediowe (w tym cztery podkategorie)
oraz wydarzenia informacyjno-promocyjne.

Liste projektéw, ktérym przyznano dotacje w ramach Konkurs dotacji na promocje Funduszy
Europejskich przedstawiono w Zatgczniku nr 3 do przedmiotowego Sprawozdania.
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SIEC PUNKTOW INFORMACYJNYCH FUNDUSZY EUROPEJSKICH

MIiIR we wspdtpracy z urzedami marszatkowskimi prowadzi ogdlnopolskg sieé¢ Punktéw
Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE). W 2013 r. Sie¢ PIFE liczyta 94 punkty, w tym:
Centralny Punkt Informacyjny w Warszawie, 16 Gtéwnych Punktéw Informacyjnych w stolicach
regionéw, 76 Lokalnych Punktéw Informacyjnych na poziomie powiatéw oraz Branzowy Punkt
Informacyjny przy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

W 2013 roku konsultanci sieci PIFE pomogli w ponad 183 tys. sprawach dotyczacych FE.
Najwieksza liczba pytan trafiata do punktéw telefonicznie — niemal 113 tys. Ponadto, pracownicy
PIFE udzielili: ponad 54 tys. konsultacji osobistych oraz ponad 16 tys. odpowiedzi na pytania
zadane za posrednictwem poczty elektronicznej. W 2013 r. w miejscowosciach, w ktérych nie ma
siedziby statych PIFE, we wspodtpracy z samorzadami lokalnymi, zorganizowano ponad 1,7 tys.
Mobilnych Punktéw Informacyjnych. Ich dziatalno$¢ polega na wizytach konsultantéw
w mniejszych miejscowosciach wojewddztwa i udzielaniu konsultacji z zakresu FE w terenie.
W 2013 r. z ustug Mobilnych Punktéw Informacyjnych skorzystato ok. 8,5 tys oséb.

Pracownicy Sieci PIFE przeprowadzili takze 1,3 tys. spotkan informacyjnych i seminariow,
w ktorych wzieto udziat niemal 26,5 tys. oséb. Ponadto konsultanci zorganizowali ok. 1,8 tys.
lekcji europejskich skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Wraz z postepem procesu wdrazania FE z perspektywy finansowej na lata 2007-2013 zmniejsza
sie liczba nowo ogtaszanych konkurséw, a tym samym nastepuje naturalny spadek popytu na
informacje o mozliwosciach uzyskania dotacji. Utrzymuje sie natomiast zainteresowanie
beneficjentow pomocg w rozliczaniu dotacji. W 2013 r. z ustugi tej skorzystato ponad 8,5 tys.
0s6b.

DZIALANIA INTERNETOWE

e Portal www.funduszeeuropejskie.gov.pl w 2013 r. odwiedzity facznie ponad 4,4 min osdéb.
Najczesciej odwiedzang strong w ramach Portalu FE byt Poradnik Beneficjenta (ponad
117 tys. odwiedzin). Ponizsza tabela prezentuje liczbe oséb, ktére odwiedzaty poszczegdlne
serwisy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Tabela 22 Liczba os6b odwiedzagcych poszczegolne serwisy w 2013 r.

Serwis Liczba odwiedzin
www.funduszeeuropejskie.gov.pl 1756425
www.efs.gov.pl 1530850
www.poig.gov.pl 500 158
www.pois.gov.pl 321230
www.polskawschodnia.gov.p! 178 114
www.popt.gov.pl 80 443
www.ewt.gov.pl 70383
Razem 4437 603

Zrédto: opracowanie wtasne MIiR (Departament Informacji i Promocji) na podstawie danych pozyskanych z Google
Analytics

* Newsletter serwiséw MIiR docierat w 2013 r. do ponad 22,5 tysigca subskrybentéw.

e Mapa Dotacji UE - serwis www.mapadotacji.gov.p! zawierajacy wykaz ok. 183 tys.
projektéw realizowanych w ramach NPR oraz NSRO zanotowat ponad 129 tys. odwiedzin.
W 2013 r. serwis zostat wzbogacony o nowa szate graficzng oraz dodatkowe funkcjonalnosci,
m. in. o geolokalizacje projektéw i doktadng wyszukiwarke.
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* Transmisje internetowe — w celu zwiekszenia dostepu do najbardziej aktualnych informacji
i wydarzen zwigzanych z FE, w 2013 r. przeprowadzono 6 transmisji on-line z najwazniejszych
wydarzen.

* Baza Wiedzy o Funduszach Europejskich — zakoniczono prace nad przygotowaniem
architektury i grafiki nowej Bazy Wiedzy, ktéra ma odpowiedzie¢ na potrzeby uzytkownikow,
by¢ bardziej ergonomiczna i stuzy¢ uzytkownikom w okresie 2014-2020.

*  Forum internetowe o Funduszach Europejskich - pod adresem
www.forum.funduszeeuropejskie.gov.pl ~ dostepne  byto narzedzie umozliwiajgce
komentowanie wydarzen dotyczacych FE. Na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 1,9 tys.
uzytkownikow.

*  Fundusze Europejskie w mediach spotecznosciowych — w 2013 r. informacje o FE dostepne
byty na najwiekszych portalach spotecznosciowych: Facebook, NK.pl, Google+ czy Pinterest
(dziatania na kanale filmowym YouTube opisano ponizej). Profil FE na Facebooku miat
w 2013 r. powyzej 22 tys. fandw.

e Kanat w serwisie YouTube — do korica 2013 r. na kanale FE umieszczonych zostato 807
filméw dotyczacych FE, podzielonych na 92 playlisty tematyczne. W 2013 r. odnotowano
ponad 264 tys. wyswietlen filméw. Najczesciej oglgdanym filmem byt spot reklamowy pn.
Nauka, transport, medycyna, zrealizowany w ramach kampanii promujacej FE Kazdy
korzysta, nie kazdy widzi, ktory zostat wyswietlony ponad 81 tys. razy.

W 2013 r. prowadzone byly prace nad Portalem FE na lata 2014-2020. Prace obejmowaty
stworzenie grafiki oraz architektury informacji dla Portalu, serwiséw programoéw krajowych oraz
modelowego serwisu RPO. Ponadto prowadzone byty prace na stworzeniem koncepcji dziatania
Wyszukiwarki dotacji.

PROJEKTY CROSS-MEDIOWE

Europa to my. Pokaz jak Fundusze Europejskie zmienity twoje miejsce. Ogdlnopolski Dzier
Funduszy Europejskich

Projekt polegat na przeprowadzeniu ogdlnopolskiej akcji promujgcej FE wykorzystujacej
telewizje, radio, Internet. Jego gtdwnym elementem byt konkurs pn. Europa to My. Pokaz, jak
Fundusze Europejskie zmienity Twoje miejsce, ogtoszony w maju 2013 r. Dziesie¢ projektéw
(historii) zgtoszonych do konkursu zaprezentowano w felietonach emitowanych w TVP 1 oraz
w Radiu ZET.W kolejnym etapie projektu internauci gtosowali na najciekawszy sposréd nich.

Finatem projektu byt Ogdlnopolski Dziert Funduszy Europejskich, ktory odbyt sie 31 sierpnia 2013 r.
w miejscowosci Slesin, w ktérej zrealizowano projekt wybrany przez internautéw.
Zorganizowano tam Miasteczko Europejskie, w ktédrym zaprezentowali sie beneficjenci dziesigtki
finatowych projektéw. Wszyscy odwiedzajgcy miasteczko mogli zapoznaé sie z tym, jak dziatajg
FE oraz skorzystaé z konsultacji ekspertow ds. FE. Dodatkowg atrakcjg tego dnia byt koncert
gwiazd polskiej sceny muzycznej — ambasadorow projektu. W wydarzeniu wzieto udziat okoto
20 tys. 0sbb, a relacje na Zywo na antenie TVP1 obejrzato okoto 1 min osdb.

WYDARZENIA PROMOCYJNE, KONKURSY, KONFERENCJE

VI edycja konkursu Polska Pieknieje — 7 Cudéw Funduszy Europejskich

Celem konkursu byto wytonienie i nagrodzenie najlepszych przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju
turystyki, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, zagospodarowania przestrzeni publicznej oraz
rewitalizacji. Poprzez promocje najlepszych przedsiewzie¢ konkurs pokazat pozytywny wptyw FE
na rozwdj Polski i zachodzgce w niej zmiany — zarédwno w sferze krajobrazu, jak tez w sposobie
spedzania wolnego czasu przez Polakéw. Sposréd 311 zgtoszonych w 2013 r. projektéw wybrano
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21 nominowanych w siedmiu kategoriach. Sposréd nominowanych wybrano siedmiu laureatéw
VI edycji konkursu Polska Pieknieje — 7 Cudow Funduszy Europejskich.

V edycja konkursu Eurolider

Celem konkursu byto wyrdznienie osdb, ktdre dziatajg na rzecz lokalnego rozwoju i lokalnych
spotecznosci, siegajagc w tym celu po FE. Realizowane przez kandydatéw do tytutu Eurolidera
projekty przyczyniajg sie do rozwigzania okreslonych problemoéw lub zaspokojenia konkretnych
potrzeb mieszkancéw, a tym samym generujg zmiany na lepsze wsrdd lokalnych spotecznosci.

Ogodlnopolska akcja Fundusze Europejskie. Polska korzysta

Akcja promocyjna przeprowadzona na terenie catej Polski, obejmujgca 16 otwartych,
dwudniowych imprez plenerowych, po jednej w kazdym wojewddztwie. Podczas imprezy
zaprezentowane zostaty wybrane projekty dofinansowane z FE m.in. poprzez prezentacje
multimedialne oraz interaktywne gry i zabawy. Dla mtodziezy dedykowane byty dwie inicjatywy,
tj. konkurs wiedzy o Funduszach Europejskich Euromania oraz program edukacyjny, skierowane
do mtodziezy szkolnej. W imprezach wzieto udziat ponad 34 tys. uczestnikow.

Warto wiedzieé, ze ... - Fundusze Europejskie wokof nas

Projekt polegat na przeprowadzeniu 18 eventow popularyzujgcych idee wptywu FE na zmiany
w zyciu Polakéw. Dziatania prowadzone byly w 12 miejscowosciach, w 6 wojewddztwach:
dolnoslgskim, slgskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, lubuskim oraz kujawsko-
pomorskim. Eventy odbywaty sie w trakcie festiwaléw teatréw ulicznych i w trakcie masowych
imprez miejskich.

Fundusze Europejskie z ludzkg twarzq!

Projekt polegat na przeprowadzeniu 10 wydarzen plenerowych organizowanych w 10 $redniej
wielkosci miastach Polski Wschodniej. Kazdorazowo wydarzenie obejmowato 7-dniowg
ekspozycje wystawy plenerowej, ktdéra prezentowata mieszkancédw Polski Wschodniej
korzystajacych z Funduszy Europejskich, oraz przeprowadzenie gry miejskiej. Celem projektu
byto ukazanie korzysci ptyngcych z FE oraz pokazanie, ze beneficjentem moze zostac kazdy.

WSPOLPRACA Z PARTNERAMI SPOLECZNO-GOSPODARCZYMI

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa nabory wnioskdw w ramach procedury
wspoétorganizacji przez Departament Informacji i Promocji w MIiR wydarzen informacyjnych
organizowanych przez partneréw spotecznych i gospodarczych, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz S$rodowiska opiniotwdrcze. Celem naboréw byto zidentyfikowanie
najlepszych inicjatyw ukierunkowanych na informowanie o FE. W 2013 r. ze $rodkéw POPT 2007-
2013 dofinansowano organizacje sesji plenarnej VIl Forum Regionéw w Krynicy Zdré;.

Krajowa Sie¢ Tematyczna ds. Partnerstwa (KSTP)

W ramach KSTP odbyty sie cztery spotkania regionalne w Nateczowie, Augustowie, Wrzesni
i Kotobrzegu. Spotkania poswiecone byty m.in. przysztemu okresowi programowania 2014-2020.
PUBLIKACJE

» Wydano kolejng wersje przewodnika turystycznego Sladem Funduszy Europejskich rozszerzong
o projekty z VI edycji konkursu Polska pieknieje — 7 cudéw Funduszy Europejskich.

e Ukazata sie takze kolejna edycja albumu Polska pieknieje — 7 cuddw Funduszy Europejskich.

e Biuletyn Fundusze Europejskie w Polsce — w 2013 r. wydano 4 numery Biuletynu Fundusze
Europejskie w Polsce. Ich tematyka byly efekty realizacji projektéw wptywajacych na rozwdj
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innowacji, stuzgcych ochronie dziedzictwa kulturowego czy wspierajgcych mtodziez na rynku
pracy oraz instrumenty zwrotne dostepne w ramach FE.

WYMIANA DOSWIADCZEN

W 2013 r. odbyly sie trzy spotkania Grupy sterujgcej ds. informacji i promocji Funduszy
Europejskich, podczas ktérych byly prezentowane i konsultowane biezgce dziatania
informacyjno-promocyjne oraz plany na kolejny rok.

Zorganizowano réwniez dwa spotkania Grupy roboczej ds. informacji, promocji i szkolen
w ramach KK NSRO. Gtéwnym celem spotkan byta wymiana informacji na temat najwazniejszych
dziatan promocyjnych zaplanowanych do realizacji w 2014 r. przez poszczegdlne instytucje, stanu
przygotowan do nowego okresu programowania 2014-2020 oraz wspétpracy przy realizacji
wspdlnych dziatan informacyjno-promocyjnych.

BADANIA

Celem pomiaru efektywnosci i skutecznosci dziatan komunikacyjnych na temat Funduszy
Europejskich w 2013 r., przeprowadzono siedem badan, w tym trzy o charakterze strategicznym
oraz cztery o charakterze operacyjnym.

W zakresie badan strategicznych przeprowadzono:

Badanie skutecznosci dziatan informacyjnych i promocyjnych na temat Funduszy
Europejskich dla spotfeczeristwa oraz analiza spotecznego odbioru tych dziatan. Edycja
2012 — zrealizowane w okresie listopad 2012 r. — luty 2013 r. Badanie wykonane zostato
na reprezentatywnej probie 1,6 tys. mieszkanicéw Polski. Badanie wykazato, ze znaczna
wiekszos¢ Polakdw dostrzega zmiany, jakie zaszty w Polsce po wstapieniu do UE. Ponad
potowa mieszkancéw Polski (53%) twierdzi, ze kraj po przystgpieniu do Wspdlnoty
uzyskat wiecej korzysci niz strat.

Nadal podstawowym Zrédtem informacji o FE jest telewizja. Medium to w kontekscie
pozyskiwania informacji jest réwniez kanatem preferowanym. Z roku na rok maleje rola
gazet codziennych i tygodnikdw, jednoczesnie ros$nie rola Internetu.

e Metaewaluacja wynikéw dotychczasowych badar ewaluacyjnych i innych (wnioskdéw
i rekomendacji)  dotyczgcych  informacji i promocji  Funduszy  Europejskich
i poszczegdlnych programdw operacyjnych” — badanie rozpoczete w grudniu 2012 r.
i zakorniczone w marcu 2013 r. Badanie byto kluczowe z punktu widzenia procesu
programowania dziatan informacyjno-promocyjnych w perspektywie 2014-2020.

e Audyt, obejmujgcy monitoring i analize dyskusji w mediach spotecznosciowych na temat
Funduszy Europejskich. Post-test — badanie przeprowadzone w sierpniu 2013 r. Wyniki
badania odnosity sie do skutecznosci dziatan komunikacyjnych w mediach
spotecznosciowych na temat FE.

W zakresie badan operacyjnych przeprowadzono:

e Badanie Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich pod kgtem oceny jakosci obstugi
i spetniania standardéw — badanie przeprowadzone w miesigcach sierpien 2013 r. —
marzec 2014 r. obejmowato ocene jakosci obstugi klienta w Sieci Punktéw
Informacyjnych FE. Badanie wykazato, ze jakos¢ obstugi jest zrédznicowana w zaleznosci
od kanatu obstugi (najlepiej ocenione zostaty wizyty bezposrednie, najgorzej zas
konsultacje mailowe). Sformutowano rekomendacje poprawy dla wybranych punktow.

e Badanie poziomu dotarcia kampanii medialnej marki , Fundusze Europejskie” — trwajgce
od pazdziernika 2012 r. i zakoficzone w styczniu 2013 r. Badanie miato na celu ocene
efektywnos$ci kampanii, a takze ocene odbioru reklam.
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* Badanie poziomu dotarcia kampanii medialnej marki Fundusze Europejskie ,Kazdy
korzysta, nie kazdy widzi” w 2013 r.” — przeprowadzone w okresie kwiecien-lipiec 2013 r.
Badanie nawigzywato do emisji powtérkowej kampanii i obejmowato poréwnanie
wynikow.

*  Badanie uZytecznosci Portalu FE — przeprowadzone w okresie kwiecien-czerwiec 2013 r.
Celem badania byfta ocena uzytecznosci Portalu i jego elementdw oraz wskazanie
mozliwych zmian celem podniesienia jego uzytecznosci i przedstawienie zalecen dla
wykonawcy Portalu 2014-2020. Badanie byto kluczowe z punktu widzenia prac nad
Portalem na lata 2014-2020.

Szczegbétowe informacje na temat wspodtpracy ze stacjami telewizyjnymi i radiowymi oraz prasg
przedstawiono w zatgczniku nr 4 do przedmiotowego Sprawozdania.
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7. REALIZACJA NSRO W KONTEKSCIE STRATEGII UE | POLITYK HORYZONTALNYCH

7.1. Strategia Europa 2020

Strategia Lizboriska byta gtéwna strategia rozwoju Unii Europejskiej, realizowang w latach 2000-
2010. W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowg strategie rozwoju UE pn. Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, ktéra ma zostaé zrealizowana w latach 2010-2020. Nowa strategia jest zaréwno
kontynuacjg wizji rozwoju nakreslonej przez Strategie Lizboriskq, jak i prébg odpowiedzi na
stabosci europejskiej gospodarki, ktére ze wzmozong sitg ujawnity sie podczas ostatniego
spowolnienia gospodarczego. Wraz z przyjeciem nowej strategii, Strategia Lizboriska przestata
obowigzywac.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

Jednym

Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

Rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.

z najwazniejszych instrumentéw realizacji celéw strategii Europa 2020

jest 7 inicjatyw przewodnich. Inicjatywy skfadajg sie z dziatan realizowanych zaréwno
na szczeblu unijnym jak i krajowym. Strategia Europa 2020 przewiduje nastepujace inicjatywy
flagowe:

Unia innowacji — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy,

Mobilna mfodziez — projekt na rzecz poprawy wynikdw systemoéw ksztatcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy,

Europejska agenda cyfrowa — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego,

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdéw, przejscia na gospodarke niskoemisyjng,
wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, modernizacji transportu
oraz propagowania efektywnosci energetycznej,

Polityka przemystowa w erze globalizacji — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych;

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt na rzecz modernizacji
rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate
zycie, w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania
popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej,

Europejski program walki z ubdstwem — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
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i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyé
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

OCENA WPLYWU WDRAZANIA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA REALIZACJE CELOW STRATEGII
EUROPA 2020

Co do zasady wszystkie inwestycje realizowane z udziatem funduszy unijnych majg charakter
prorozwojowy i zaréwno bezposrednio, jak i posrednio wspierajg inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu rozwdj gospodarczy. Analizujgc wsparcie unijne wg
obszaréw interwencji, do tych, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celéw
strategii Europa 2020 zaliczono:

e B+R, przedsiebiorczos¢ i innowacje;

e Spoteczenstwo cyfrowe;

* Transport;

e Energetyka;

e Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom;

e Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich;

e Infrastruktura spoteczna;

e Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, firm, przedsiebiorstw;
e Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci;

* Poprawa integracji spotecznej oséb w niekorzystnej sytuacji;
e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.

Przyjmujgc powyzsze zatozenie, wsparcie unijne przyznane w latach 2007-2013 na realizacje
projektéw, ktére wypetniajg cele Strategii wyniosto blisko 251 mld zt. Kwota ta stanowi ok. 94%
wszystkich zakontraktowanych srodkéw unijnych. W pordwnaniu z 2012 r., kontraktacja na
dziatania stuzace realizacji Strategii unijnej wzrosta o ok. 32 mld zt. Znaczacy wzrost nastgpit
rowniez w wydatkach beneficjentéw realizujgcych te inwestycje — w 2013 r. wartos¢ wsparcia
unijnego we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta ok. 40 mid zt.

Tabela 23 Wart¢ srodkéw unijnych wydatkowanych na realizacje Strategii Europa 2020
(dane kumulatywne w mid PLN)

Stan na koniec 2012 r. Stan na koniec 2013 r.
Umo'wy/decyzn.e Whioski o ptatnos¢ Umo'wy/decyzn.e Whioski o ptatnosé
o dofinansowanie (mid PLN) o dofinansowanie (mid PLN)
(mid PLN) (mid PLN)
Srodki przeznaczone na
realizacje strategii Europa 219,2 126,8 250,9 167,7
2020
Srodki przeznaczone na
pozostate kategorie 14,9 9,6 16,7 12,2
interwencji

Zrédto: KSI (SIMIK 07-13)

Najwiecej Srodkdéw unijnych zostato zainwestowanych w projekty wpisujgce sie w cele inicjatywy
flagowej Europa efektywnie korzystajgca z zasobow. Druga istotna pod wzgledem wielkosci
zakontraktowanych srodkéw jest inicjatywa Unia innowacji, przy czym S$rodki unijne
przeznaczone na jej wdrazanie realizujg jednoczesnie dziatania inicjatywy Polityka przemystowa
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w erze globalizacji. Relatywnie najmniejsze srodki zostaty przeznaczone natomiast na realizacje
projektéw w ramach inicjatywy flagowej Europejska Agenda Cyfrowa, jednak majgc na uwadze
wielkos¢ polskiej alokacji na lata 2007-2013 kwota ta jest znaczaca. Szczegdétowe dane
przedstawia tabela zamieszczona w Zatgczniku nr 5 do przedmiotowego Sprawozdania.

REALIZACJA ZALECEN RADY UE SKIEROWANYCH DLA POLSKI W RAMACH SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii Europa 2020 s3 opracowywane
w panstwach cztonkowskich UE Krajowe Programy Reform (KPR).

W Polsce za koordynacje procesu przygotowania KPR i jego corocznej aktualizacji odpowiada
Minister Gospodarki. Ponadto wypetnia on tez zadanie monitorowania postepdw w zakresie
dziatan zapisanych w KPR. Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest przez harmonogram
Semestru Europejskiego. Nie pokrywa sie on z rokiem kalendarzowym, a rozpoczyna
w listopadzie lub grudniu przedstawieniem przez KE Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego
(Annual Growth Survey).

Majac na wzgledzie zaréwno zapewnienie trafnosci proponowanych rozwigzan, jak i pozyskanie
dla nich spotecznej aprobaty, a nastepnie zaangazowania w ich realizacje, Rzad stara sie
w proces aktualizacji KPR wtgczaé zaréwno parlament, jak i przedstawicieli administracji
samorzgdowej oraz mozliwie szerokie grono interesariuszy ze Swiata gospodarki, nauki
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Dostrzegajgc istotng role partneréw spoteczno-gospodarczych w procesie aktualizacji, a takze
wdrazania KPR, w styczniu 2012 r., powotano Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii
Europa 2020. Ten, dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Gospodarki, organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministréw grupuje nie tylko przedstawicieli organéw administracji
rzgdowej, ale takze szerokie grono przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego,
organizacji przedsiebiorcow, zwigzkéw zawodowych, izb gospodarczych i rolniczych, organizacji
pozarzgdowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. opiniowanie projektéw KPR, ich corocznych aktualizacji
oraz innych dokumentéw przygotowywanych w zwigzku z realizacjg i monitorowaniem realizacji
Strategii Europa 2020 w Polsce. Zespot bierze takze udziat w monitorowaniu i ewaluacji
wdrazania reform strukturalnych opisanych w KPR oraz przygotowaniu rekomendac;ji
dotyczacych zwiekszenia efektywnosci realizacji Strategii Europa 2020. Udziat w Zespole
partnerow spoza administracji rzgdowej sprzyja tez wzmocnieniu ich wspétodpowiedzialnosci za
realizacje Strategii Europa 2020 na szczeblu krajowym i lokalnym. Dzieki takiej szerokiej formule
uczestnictwa, Zespdt stanowi przestrzen, gdzie spotykajg sie réine perspektywy widzenia
istotnych problemdéw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na lepsze zrozumienie celdw
Strategii Europa 2020, efektywniejszg jej implementacje i sprawniejszy monitoring, a takze
poszerzanie wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajgc sie co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespdt do spraw Strategii Europa 2020
omawia dokumenty i projekty pojawiajace sie na kolejnych etapach Semestru Europejskiego,
od Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego poczynajgc, az po poszczegdlne etapy przygotowania
kolejnej aktualizacji KPR i zalecenia dla panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci na forum Zespotu
partnerzy spotfeczno-gospodarczy majg mozliwos¢ wskazania istotnych dla nich probleméw,
ktére w ich opinii powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zadaniach proponowanych do
realizacji w aktualizowanym dokumencie.

Réwnolegle do opiniowania dokumentéw, na posiedzeniach Zespotu prowadzona jest dyskusja
nad poszczegdlnymi priorytetami i celami strategii Europa 2020.

W ramach realizacji Semestru Europejskiego 2013 (rozpoczetego przyjeciem listopadzie 2012 r.
Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego - Annual Growth Survey — AGS 2013),
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30 kwietnia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta. Krajowy Program Reform narzecz realizacji
strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2013/2014 (dalej: KPR 2013/2014). W dokumencie
wskazano dziatania, ktére przektadajg sie na realizacje krajowych celéw Strategii Europa 2020
i Zalecen Rady UE z10 lipca 2012 r. oraz wpisujg sie winicjatywy przewodnie Strategii
Europa 2020.

29 maja 2013 r. KE opublikowata komunikat pn. Europejski Semestr 2013: Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow: Jak wyprowadzi¢ Europe z kryzysu, ktéremu towarzyszyt projekt opinii
i zalecen Rady dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w sprawie aktualizacji Krajowych
Programdéw Reform i Programow Stabilnosci lub Konwergencji.

9 lipca 2013 r. zalecenia te zostaty formalnie przyjete przez Rade ECOFIN. Po przeprowadzeniu
przez KE oceny KPR 2013/2014 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano, ze scenariusz
makroekonomiczny przedstawiony przez strone polska jest oparty na wyzszych niz w wiosennej
prognozie KE przewidywaniach co do wzrostu gospodarczego (1,5% wg rzadu, 1,1% wg KE) oraz
inwestycji i konsumpcji. Wskutek tego stwierdzono, ze zaprezentowane dziatania nie s3
wystarczajgce, aby zapewni¢ korekte nadmiernego deficytu do 2014 r. i bedy potrzebne
dodatkowe dziatania dla jego ograniczenia. Jednoczesnie podkreslono wage kompleksowych
reform strukturalnych dla powodzenia strategii konsolidacji fiskalnej. W szczegdlnosci, zdaniem
KE reformy takie sg niezbedne w obszarach opieki zdrowotnej, rynku pracy (zwtaszcza
w kontekscie ograniczania bezrobocia wsréd mtodziezy),systemow emerytalnych (w tym
rolnikéw igdrnikdw), sektora B+R iinnowacji, rynku energii, infrastruktury transportowej
i informacyjno-komunikacyjnej, a takze funkcjonowania administracji publiczne;j.

W szczegdblnosci w zaleceniach zwraca sie uwage na potrzebe podjecia przez Polske w latach
2013-2014 nastepujgcych dziatan:

*  Wzmocnienie i wdrozenie strategii budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, wspieranej
odpowiednimi konkretnymi dziataniami w roku 2013 i 2014, w celu zapewnienia trwatej
i terminowej korekty nadmiernego deficytu do 2014 r. Trwata korekta nieréwnowagi
budzetowej wymaga wiarygodnego wdrozenia ambitnych reform strukturalnych, ktére
zwiekszytyby zdolnosci dostosowawcze oraz pobudzityby wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Zminimalizowanie — w celu poprawy jakosci finanséw publicznych — ciec
w inwestycjach pobudzajgcych wzrost gospodarczy oraz dokonanie przeglagdu wydatkéw
w celu lepszego ukierunkowania polityki spotecznej oraz zwiekszenia oszczednosci
kosztowej iefektywnosci wydatkéw na opieke zdrowotng. Poprawe przestrzegania
przepisdw podatkowych, w szczegdlnosci przez zwiekszenie skutecznosci administracji
skarbowej.

e Zapewnienie wdrozenia w 2013 r. trwale obowigzujgcej reguty wydatkowej zgodnej
z zasadami europejskiego systemu rachunkéw. Przyjecie srodkéw stuzgcych
wzmocnieniu mechanizméw rocznej isredniookresowej koordynacji budzetowej
na réznych poziomach administracji.

e Zwiekszenie wysitkdw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb mtodych, na przyktad poprzez
gwarancje dla mtodziezy, zwiekszenie dostepnosci przyuczania do zawodu iuczenia
sie poprzez praktyke, zaciesnienie wspétpracy szkét i pracodawcdw oraz poprawe jakosci
nauczania. Przyjecie projektu strategii na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Zwalczanie
ubdstwa pracujacych oraz segmentacji rynku pracy, w tym poprzez lepsze przechodzenie
z zatrudnienia na czas okre$lony do statego zatrudnienia oraz ograniczenie nadmiernego
wykorzystania uméw cywilnoprawnych.

¢ Kontynuowanie wysitkéw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, szczegdlnie
przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepng cenowo opieke nad dzie¢mi
i nauczanie przedszkolne, oraz przez zapewnienie stabilnego finansowania
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i wykwalifikowanego personelu. Podjecie regularnych dziatan narzecz zreformowania
KRUS wcelu poprawy miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw. Stopniowg
rezygnacje ze specjalnego systemu emerytalnego goérnikdw w celu jego zintegrowania
z powszechnym systemem emerytalnym. Wsparcie ogdlnej reformy emerytalnej
za pomocg srodkéw zwiekszajgcych szanse starszych pracownikdw na zatrudnienie, tak
aby podnies¢ wiek dezaktywizacji zawodowe;j.

* Przedsiewziecie dodatkowych srodkéw wcelu stworzenia otoczenia biznesu
sprzyjajgcego innowacjom poprzez skoordynowanie polityki w obszarach badan,
innowacji iprzemystu, dalszy rozwdj instrumentéw rewolwingowych izachet
podatkowych, a takze lepsze dostosowanie istniejgcych instrumentow
do poszczegdlnych etapdw cyklu innowaciji.

e Odnowienie irozbudowe mocy wytwdrczych oraz poprawe efektywnosci w catym
tancuchu energii. Przyspieszenie irozszerzenie rozbudowy sieci energetycznej, w tym
transgranicznych pofaczen miedzysystemowych, oraz wyeliminowanie przeszkdéd dla
transgranicznego handlu energig elektryczng. Wzmocnienie konkurencji w sektorze gazu
przez wycofanie cen regulowanych. Wzmocnienie roli i zasobéw urzedu sprawujgcego
nadzér nad rynkiem kolejowym oraz zapewnienie skutecznego ibezzwtocznego
wdrozenia projektéw inwestycyjnych w kolejnictwie. Przyspieszenie staran narzecz
zwiekszenia zasiegu facznosci szerokopasmowej. Poprawe gospodarki odpadami
i gospodarki wodne;j.

e Dalsze dziatanie na rzecz poprawy otoczenia biznesu przez uproszczenie egzekwowania
umoéw i wymogéw dotyczacych pozwolen na budowe oraz przez obnizenie kosztéw
przestrzegania przepiséw podatkowych. Przyjecie i wdrozenie planowanej liberalizacji
dostepu do ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow.

13 listopada 2013 r. KE opublikowata Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego na 2014 r. (Annual
Growth Survey — AGS 2014) i tym samym formalnie rozpoczeta wdrazanie kolejnego Semestru
Europejskiego. Po raz pierwszy wraz z AGS KE przedstawita dokument towarzyszacy - Przeglqd
postepow w zakresie wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow w podziale na paristwa
cztonkowskie. KE zwrécita w nim uwage na kluczowe reformy podjete przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie od momentu rozpoczecia wdrazania Semestru Europejskiego,
jednoczesnie wskazujgc na braki wystepujgce w ich realizacji w kontekscie ostatnich zalecen
Rady UE z 9 lipca 2013 r.

W odpowiedzi na dokument Komisji Europejskiej Rada Ministrow 31 grudnia 2013 r. w przyjetej
Informacji nt. realizacji zalecern Rady UE skierowanych do Polski w ramach Semestru
Europejskiego 2013, wskazata m.in. na potrzebe wzmocnienia procesu monitorowania w Polsce
realizacji zalecen Rady UE. Zidentyfikowano kluczowe dziatania, ktérych realizacja powinna
zosta¢ potraktowana w sposdb priorytetowy do czasu przyjecia kolejnej aktualizacji Krajowego
Programu Reform 2014/2015 oraz Programu Konwergencji, tj. do 30 kwietnia 2014 r.

e konsekwentne wdrazanie dziatan dla ograniczenia nadmiernego deficytu, redukcja
wydatkdw budzetowych zgodnie ze stabilizujgcag regutg wydatkowa, wykonanie zapiséw
ustawy o zmianach w systemie emerytalnym, przyjecie projektu zmiany Ordynacji
podatkowej  wprowadzajacej klauzule  przeciwko unikaniu  opodatkowania,
kontynuowanie programu e-Podatki, kontynuowanie prac nad usprawnieniem procesu
egzekucji naleznosci podatkowych.

e przyjecie przez Parlament ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, przewidujacej potozenie nacisku na poprawe efektywnosci
dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, poprawe jakosci ustug $wiadczonych
bezrobotnym, wsparcie zatrudnienia, w tym dla oséb powracajgcych na rynek pracy po
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przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka, wsparcie zatrudnienia oséb mtodych oraz
wsparcie zatrudnienia oséb w wieku 50+. Istotne pozostaje réwniez przyjecie przez
Parlament nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym, ktérej jednym
z najwazniejszych celdw jest lepsze przygotowanie studentdéw i absolwentéw do wyzwan
rynku pracy.

e realizacja zadan w obszarze zabezpieczenia spotecznego tj: zmiana przepisdw ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa zmierzajgca m.in. do racjonalizacji zasad obliczania zasitkdw
chorobowych o0sdéb prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$é oraz zmiana przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, ktérej celem
jest m.in. zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym rolnikéw w zbiegu
z systemem powszechnym. Biorgc pod uwage powyzisze nie wydaje sie mozliwe
przeprowadzenie w bliskiej perspektywie dodatkowych zmian w systemie emerytalnym.
W odniesieniu do zmian w KRUS opracowany zostat projekt zatozen majacy na celu
wiaczenie dziatalnosci rolniczej do powszechnego systemu podatku dochodowego oraz
prowadzone s3 dziatania wspierajgce miedzysektorowg mobilnos¢ pracownikéw.

e przyjecie Programu Rozwoju Przedsiebiorstw, ktéry przewiduje m.in. zaprojektowanie
ulgi podatkowej na prowadzenie dziatalnosci B+R. Ponadto istotne pozostajg dziatania
w zakresie zmian regulacji dotyczacych zaméwien publicznych i uruchamianie nowych
programow wsparcia adresowanych do przedsiebiorstw.

« przyjecie strategii BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko, przyjecie projektu ustawy
o korytarzach przesytowych, przyjecie projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz przyjeciu przez Parlament ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i paliwach
ciektych; realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego; w ramach realizacji
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych priorytetem jest: monitorowanie
prowadzenia zadan inwestycyjnych, przygotowanie zmian w prawie utatwiajgcych
inwestycje w kolejnictwie, zapewnienie dodatkowych wptywéw Funduszu Kolejowego.

e przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane, kontynuowanie
prac nad kompleksowg regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego (Kodeks
urbanistyczno-budowlany).

7.2 Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

REALIZACJA STRATEGI UE DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO W RAMACH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH NSRO NA LATA 2007-2013

Strona polska, w tym MIiR jest aktywnie zaangazowane w prace zwigzane z realizacjg Strategii
UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) wraz z jej zaktualizowanym Planem Dziatania.

W lutym 2013 r. KE przedstawita zaktualizowany Plan Dziatania SUERMB, w slad
za przeprowadzonym przeglgdem Strategii. Prace nad Planem Dziatania trwaty ponad pét roku
i polegaty na zmianie struktury dokumentu oraz weryfikacji ujetych w nim projektéw. Dokument
dostosowano do trzech nowych celdw tematycznych Strategii (Save the Sea — ocali¢ morze,
Connect the Region — rozwdj potaczen w regionie, Increase Prosperity — wzrost dobrobytu) oraz
nowego uktadu obszaréw priorytetowych i dziatan horyzontalnych (np. potaczono byte OP 13
i 14 oraz OP 7 i 12; wyodrebniono OP Kultura, OP Turystyka i OP Zdrowie, zmniejszono liczbe
dziatan horyzontalnych oraz zlikwidowano dotychczasowg numeracje OP na rzecz krétkich nazw
tematycznych: PA Nutri, PA Hazards, PA Inno, etc.). Ponadto, okreslono role poszczegdlnych
podmiotdéw i wyznaczono wskazniki dla celdw Strategii. Plan Dziatan SUE RMB ma charakter
ewoluujacy i moze by¢ przedmiotem dalszych zmian.
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27 czerwca 2013 r. opublikowany zostat Raport KE nt. wartosci dodanej strategii
makroregionalnych, ktéry powstat na bazie doswiadczen z realizacji Strategii UE dla Regionu
Morza Battyckiego oraz Strategii UE dla Regionu Dunaju. Stat sie on podstawg do rozpoczecia
prac nad konkluzjami Rady UE w tym obszarze. W tym celu od lipca reaktywowana zostata grupa
robocza w formacie Friends of Presidency ds. strategii makroregionalnych, ktéra w trakcie
5 spotkan odbywajgcych sie w okresie lipiec-pazdziernik, wypracowata projekt konkluzji Rady
ws. wartosci dodanej strategii makroregionalnych. Konkluzje zostaty przyjete przez Rade ds.
Ogdélnych w dniu 22 pazdziernika. Konkluzje doprecyzowujg koncepcje strategii
makroregionalnych oraz okreslajg ich wartos¢ dodang dla realizowanych polityk UE,
jak i makroregionéw, ktére obejmujg. Potwierdzajg zobowigzanie panstw cztonkowskich do
wziecia pod uwage celéw strategii makroregionalnych w programowaniu EFSI w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Ponadto, uruchomiony zostat instrument Seed Money Facility, ktéry zapewnia srodki finansowe
na inicjatywy oddolne majace na celu opracowanie projektu flagowego, ktéry docelowo mogtby
ubiega¢ sie o ujecie w Planie Dziatania SUE RMB jako projekt gotowy do realizacji
(http://seed.eusbsr.eu).

7.3 Polityka dotyczgca zamowien publicznych

Przepisy w zakresie prawa zamdwien publicznych sg jednym z podstawowych narzedzi
gwarantujacych wydatkowanie s$rodkéw dostepnych w ramach programdéw operacyjnych
w sposOb zapewniajacy poszanowanie podstawowych zasad, opisanych w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore tgcznie konstytuujg rynek wspdlnotowy. Nalezy wsrdd
nich wymienié: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg, swobode
przeptywu towardéw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie, swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobode swiadczenia ustug. Z tego wzgledu, jak réwniez
biorgc pod uwage, ze procedury udzielania zamdwien publicznych sg jedng z najbardziej
problematycznych i generujgcych najwiekszg ilo$é nieprawidtowosci dziedzin, zgodnosc
podejmowanych dziatan z regulacjami z zakresu prawa zamowien publicznych jest przedmiotem
monitoringu i kontroli zarédwno na etapie wyboru operacji do dofinansowania, w trakcie
realizacji, jak i po zakonAczeniu realizacji projektéw. Odpowiednie dziatania kontrolne s3
prowadzone zaréwno przez instytucje uczestniczgce w systemie wdrazania, jak i przez instytucje
zewnetrzne wzgledem systemu, w tym w szczegdlnosci przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

W 2013 r. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, bedacej
podstawowym aktem krajowym regulujgcym dziedzine zamdwien publicznych, byty zmieniane
szesciokrotnie.

Ustawg z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 951) wprowadzono zmiany o charakterze
porzadkowym, dostosowujgcym do nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j.

Druga zmiana rdéwniez miata charakter porzadkowy i wprowadzona zostata ustawa
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529). Celem przedmiotowe;j
ustawy byto wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu
do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty. Do gtéwnych
zmian wprowadzonych ustawg nalezg m.in. likwidacja obszaru zastrzezonego dla Poczty Polskiej
S.A. i zmiana przepisdw dotyczacych skarg na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Powyzsze zmiany porzadkowe weszty w zycie 1 stycznia 2013 r.
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Natomiast ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1271)
wprowadzono szereg zmian majgcych na celu przede wszystkim wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. Wprowadzona tg ustawag
nowelizacja przepisdw, ktdra nie stuzy wdrozeniu do polskiego systemu wspomnianej dyrektywy,
zmierza do wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych wiekszg elastycznosé¢ zamawiajgcym przy
udzielaniu zamodwien publicznych (klasycznych, sektorowych i obronnych), zwiekszenia
transparentnosci udzielania zamoéwien publicznych, wsparcia rozwigzan innowacyjnych, wsparcia
matych i Srednich przedsiebiorstw, poszerzenia wartosci rynku zamdwien publicznych otwartych
na konkurencje, a takze wprowadza zmiany korygujgce do prawa zamdwien publicznych, bedace
wynikiem dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z jego stosowaniem. Zmiana obowigzuje
od 20 lutego 2013r.

W dniu 9 sierpnia 2013 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ogtosit tekst jednolity
ustawy, ogtoszenie tekstu jednolitego nie spowodowato zmiany tresci normatywnej aktu.

Kolejne zmiany wprowadzono na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984), zgodnie z ktdrg zamawiajgcy moze
odstgpi¢ od stosowania przepisdw art. 27, art. 68 ust. 2, art. 139 (przepisy okreslajgce sposdb
przekazywania oswiadczen, wnioskéw, zawiadomien oraz informacji oraz zawierania uméw w
sprawach zamdwien publicznych) w przypadku zamdwien na dostawy, o ile zamowienia te s3
dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw o gietdach towarowych, w tym na
gietdzie towarowej innych panistw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Zamawiajgcy prowadzacy dziatalno$é w zakresie:

e poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i innych paliw statych;

e tworzenia sieci przeznaczonych do S$wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkcja, przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi
sieciami;

* nie stosujg ustawy do udzielania zamdwiend sektorowych na dostawy energii
elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta oraz paliw do wytwarzania energii. Zmiana
obowigzuje od 11 wrzesnia 2013 r.

Pigta zmiana, ktéra weszta w zycie 24 wrzesnia 2013 r., do katalogu wytgczerr spod rezimu
ustawy, zawartych w art. 4 , dodata zamdwienia udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci lub
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, jesli tacznie sg spetnione
nastepujgce warunki:

e zamodwienia te udzielane sg w celu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci;

e warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okresSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. §;

e zasadnicza czes¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwosci lub jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej;

e przedmiot zamdéwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej przywieziennego
zaktadu pracy.
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Zmiany te zostaty wprowadzone Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1047).

Szdstg byta zmiana wprowadzona Ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1473), ktorej podstawowym celem byto
uregulowanie w sposdéb kompleksowy kwestii podwykonawstwa w zamowieniach publicznych
w zakresie zagwarantowania podwykonawcom (w tym dalszym) petnej i terminowe] zapfaty
naleznego im wynagrodzenia, a tym samym wzmocnienie ochrony praw podmiotéw
uczestniczacych w procesie realizacji zamdwien publicznych.

Uregulowania przewidziane w nowelizacji maja takze stuzy¢ m.in.:

e poprawieniu jakosci w zamowieniach publicznych poprzez wybdr wykonawcéw
majacych odpowiedni potencjat (w szczegdlnosci podwykonawczy);

e wzmocnieniu bezpieczenstwa prawidtowej realizacji zamdwien publicznych;

e ograniczeniu ryzyka pojawiania sie sporéw na linii zamawiajagcy — wykonawca —
podwykonawca — dalszy podwykonawca.

Rozwigzania przewidziane w ustawie majg réwniez na celu przyczynienie sie do wzmocnienia
mechanizmdéw nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem zamdwien publicznych oraz majg duze
znaczenie dla zapewnienia sprawnego i niezaktdconego wykonywania zamowied oraz
uczestnictwa matych i srednich przedsiebiorstw w ich realizacji.

Powyzsza zmiana obowigzuje od 24 grudnia i byta ostatnig wprowadzong w 2013 r.

7.4 Polityka dotyczgca pomocy publicznej

Zapewnienie zgodnosci podejmowanych przedsiewzie¢ z unijnymi regutami w zakresie pomocy
publicznej jest jednym z trudniejszych zagadnien zwigzanych z wdrazaniem programéw na lata
2007-2013. Wynika to zaréwno ze znacznego stopnia skomplikowania prawa unijnego
regulujgcego zasady udzielania pomocy publicznej, jak i z szerokiego zakresu interwencji
podejmowanych w Polsce w ramach polityki spéjnosci w okresie programowania 2007-2013.

Zapewnienie prawidtowego wdrazania srodkéw w ramach polityki spdjnosci wigze sie
z koniecznoscig uprzedniego opracowania zasad udzielania pomocy publicznej w ramach
wszystkich programéw. Zasady te regulowane sg zaréwno na poziomie regulacji unijnych, jak
i krajowych (patrz: Podrozdziat 3.1 Zmiany dotyczgce ram formalno prawnych systemu
wdrazania NSRO).

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, przygotowanie szczegétowych warunkéw
i trybdw udzielania pomocy publicznej w ramach programéw pomocowych zostato powierzone
wihasciwym ministrom w ramach krajowych programéw operacyjnych oraz ministrowi
wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego w zakresie RPO, zgodnie z przepisami zawartymi
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W proces przygotowania systemu udzielania pomocy publicznej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 zostali zaangazowani pracownicy z wifasciwych komodrek
wewnetrznych szesdciu resortow — gospodarki, pracy i polityki spotecznej, sportu i turystyki,
administracji i cyfryzacji, $rodowiska oraz infrastruktury i rozwoju’.

Zgodnie z polskim systemem prawnym, programy pomocowe regulujgce udzielanie wsparcia
ze Srodkéw PO przyjmujg postaé rozporzadzen Rady Ministrow lub wtasciwego ministra
badz tez ustaw.

Traktat o funkcjonowaniu UE (TFUE — dawniej Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska)
naktada na kazde panstwo cztonkowskie ogdlny obowigzek notyfikacji do KE programéw, ktore
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bedg stanowié¢ podstawe prawng do udzielania pomocy publicznej w tym panstwie, w celu
uzyskania decyzji Komisji potwierdzajgcej zgodnos¢ proponowanego s$rodka pomocowego
z unijnym rynkiem wewnetrznym.

Od opisanej powyzej zasady istnieje kilka wyjgtkéw. Zaliczajg sie do nich m.in. tak zwane
wytgczenia grupowe (zwane inaczej blokowymi), dotyczgce okreslonych dziedzin, w przypadku
ktorych, po spetnieniu warunkéw i regut okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdinym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzgdzenie o wytgczeniach blokowych
— zwane rozporzqdzeniem GBER®), moiliwe jest zwolnienie parstwa cztonkowskiego
z obowigzku uzyskania akceptacji programu pomocowego ze strony KE. Obowigzkowi notyfikacji
nie podlega takze pomoc udzielana w ramach dopuszczalnego limitu pomocy de minimis,
okreslonego w odrebnym rozporzadzeniu unijnym®. Akty regulujace zasady udzielania pomocy
publicznej (majace w Polsce forme rozporzadzen), ktdrych nie dotyczy obowigzek notyfikacji,
regulujgce zasady udzielania pomocy publicznej w ramach wytaczen grupowych lub pomocy de
minimis, podlegajg jedynie krajowej procedurze legislacyjnej. W przypadku programéw
operacyjnych realizowanych w perspektywie 2007-2013 w Polsce, cze$é programow
pomocowych podlega tego rodzaju zwolnieniom.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, pomoc publiczna w ramach PO 2007-2013 jest
udzielana na podstawie programéw pomocowych przygotowywanych zgodnie z opisanymi
powyzej zasadami. W pozostatych przypadkach, jest udzielana jako pomoc indywidualna, ktéra —
w zaleznosci od przyjetych regulacji unijnych — moze podlega¢ obowigzkowi notyfikacji do
Komisji Europejskiej albo by¢ zwolniona z tego obowigzku.

W zakresie prawa unijnego w 2013 r. dokonano istotnych zmian wptywajgcych na krajowy
system prawny regulujgcy udzielanie pomocy publicznej — zostaty one wskazane w Podrozdziale
3.1 Zmiany dotyczqce ram formalno-prawnych systemu wdrazania NSRO niniejszego
sprawozdania. W rozdziale tym uwzgledniono takze szczegétowe informacje na temat ram
prawnych udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis w PO 2007-2013, w tym
dotyczace zakresu zmian wprowadzonych przez ww. regulacje, a takze stanu prac nad
programami pomocowymi. Dodatkowo IK NSRO na biezgco monitoruje przygotowanie nowych
i zmiany istniejacych programéw pomocowych na poziomie realizowanych programdéw na
podstawie informacji przekazywanych przez poszczegdlne IZ oraz IK RPO®.

Monitorowanie zgodnosci realizacji projektéw z politykg dotyczacg pomocy publicznej
prowadzone jest na poziomie beneficjentdw w ramach czesci sprawozdawczej we wnioskach
o pfatnosé poprzez zamieszczenie odpowiedniej rubryki, a takze — na poziomie instytucji
udzielajgcych pomocy w ramach poszczegdlnych PO — poprzez przekazywanie do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan z udzielonej pomocy, z wykorzystaniem
aplikacji SHRIMP (System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej).
Ponadto, informacja na temat pomocy publicznej udzielonej w danym PO jest zamieszczana
w sprawozdaniach okresowych (potrocznych) z realizacji programow.

¥ od angielskiego podtytutu — General Block Exemption Regulation. 1 lipca 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014, str. 1), ktére zastgpito
obowigzujgce wczesniej rozporzadzenie nr 800/2008.

&8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) — zastgpito ono
poprzednio obowigzujgce Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

& Obowigzujgce programy pomocowe regulujgce udzielanie pomocy publicznej w ramach NSRO 2007-2013 zawiera
Zatacznik nr 2 do Sprawozdania.
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7.5 Polityka dotyczqca ochrony srodowiska

Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 115 z 9.05.2008) stanowi, ze przy
ustalaniu i realizacji polityk i dziatann Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju, muszq by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska. Zasada ta zostata takze
potwierdzona w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1083/20067° z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210/25 z 31.07.2006 z pdzn. zm.).

Na gruncie prawa krajowego kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska regulowane sg m.in.
poprzez ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.), a takze w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2012, poz. 145 z pdzn. zm.).

Zgodnos¢ projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE z przepisami srodowiskowymi
jest jednym 1z aspektéw analizy na etapie dokumentacji projektowej przedktadanej
przez beneficjenta razem z wnioskami o dofinansowanie projektéw, weryfikacji wnioskéw
o pfatnosé, a takze podczas prowadzonych dziatan kontrolnych. Na poziomie programéw
operacyjnych zgodnos$¢ ta jest przedmiotem monitorowania przez instytucje zarzadzajgce
i raportowana do KE w sprawozdaniach rocznych z realizacji programéw.

Ponadto, w celu zapewnienia zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢ z przepisami w obszarze
ochrony srodowiska prowadzone sg dziatania informacyjne i szkoleniowe, adresowane zaréwno
do beneficjentow, jak i pracownikéw instytucji uczestniczagcych w systemie wdrazania NSRO.

7.6 Zasada rownosci szans’!

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyraznie wskazuje, iz zasada réwnosci szans jest
jedna z naczelnych zasad okreslajgcych ramy prawne funkcjonowanie UE. Zgodnie z art. 10 TFUE,
UE w swoich przedsiewzieciach bedzie dgzy¢ do zwalczania jakikolwiek przejawéw dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng’. Ponadto, art.8 TFUE zobowiazuje kazde parstwo cztonkowskie
do tego, by we wszystkich swoich dziataniach zmierzaty do zniesienia nieréwnosci oraz wspieraty
réwnosci mezczyzn i kobiet’>,

Zasada rownosci szans mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja zostaty uznane za obowigzkowe
na kazdym z etapéw wdrazania funduszy strukturalnych. Méwi o tym art. 16 Rozporzqdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 6 Rozporzgdzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu

° Art. 17 Rozporzadzenia 1083/2006: Cele funduszy osiggane sq w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz

propagowania na poziomie Wspdlnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jakosci Srodowiska naturalnego okreslonego
w art. 6 Traktatu.

7 Realizacje EFS w konteks$cie Europejskiej Strategii Zatrudnienia (zgodnie z art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1081/2006)
zatgcznik nr 7 do Sprawozdania.

72 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C
115, 9 maja 2008 r. O zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ww. cechy méwi réwniez art.21 ust.1 Karty Praw
Podstawowych. Z kolei art. 157 TFUE zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stosunkach pracy. Do
przeciwdziatania dyskryminacji odnoszg sie dwie dyrektywy wydane na podstawie art.13 TWE (obecnie art. 19 ust.1
TFUE), pierwsza z nich to dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywa Rady 2004/113/WE z
dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towaroéw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug.

3 Ibidem. Ponadto, niektore zapisy TFUE pozwalajg na prowadzenie panstwom cztonkowskim dziatan wyréwnawczych
zmierzajacych do preferencyjnego traktowania ptci w zatrudnieniu.
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Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1784/1999.

Komunikat Komisji Europejskiej nr 2008/2171 wskazuje cztery sposoby faktycznej realizacji
zasady rownych szans, s3 to:

e podnoszenie $wiadomosci (w zakresie dyskryminacji, przepisow dot. réwnego
traktowania itp.);

e wprowadzanie polityki rownosci do gtéwnego nurtu dziatan w kazdym obszarze (equality
mainstreaming);

e zbieranie i analizowanie danych (dotyczgcych faktycznego potozenia grup narazonych
na dyskryminacje, majgce na celu oszacowanie skali zjawiska dyskryminacji i ocene
postepow);

e stosowanie konkretnych dziatan wyréwnawczych (positive action).

Zgodnos¢ z politykg réwnosci szans jest wymagana i weryfikowana na kazdym etapie
aplikowania o wsparcie ze $rodkdw strukturalnych: beneficjent jest zobowigzany wykazac
zgodnos$¢é zgtaszanego projektu z politykg réwnych szans sktadajgc wniosek o dofinansowanie
projektu. Na etapie programowania i wdrazania wsparcie realizacji zasady jest mozliwe m.in.
poprzez wprowadzenie odpowiednich kryteriow wyboru projektéw. Natomiast w trakcie
realizacji projektu beneficjenci sg zobowigzani przedtozy¢ informacje o zgodnosci projektu
z zasadami polityk wspdlnotowych we wniosku o ptatnosé. Instytucje odpowiedzialne
za wdrazanie funduszy sg zobowigzane odnie$é sie do kwestii réwnosci szans w przedktadanych
do I1Z instytucji zarzadzajacych okresowych i rocznych sprawozdaniach z realizacji PO. Zgodnie za$s
z wymogami sprawozdawczo$ci wobec KE, okreslonymi w Rozporzqdzeniu Komisji nr 1828/2006,
Panstwo Cztonkowskie przedstawia informacje w przedmiotowym zakresie w sprawozdaniach
rocznych z wykonania programu.

ZASADA ROWNOSCI SZANS: EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY
Rownos¢ szans i niedyskryminacja

Unia Europejska jako cel na wszystkich etapach wdrazania funduszy strukturalnych wskazuje
zniesienie nieréwnosci oraz zwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminacji w tym m.in.
ze wzgledu na wiek, pte¢, rase i niepetnosprawnosé.

Jednym z priorytetowych kierunkédw interwencji EFS, odpowiadajgcych bezposrednio na
wyzwania wynikajgce z zasady réwnosci szans jest wsparcie okreslonych grup docelowych m.in.
0s6b niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych i narodowych, migrantéw w dostepie do rynku
pracy, w zwiekszaniu stopnia ich przygotowania zawodowego oraz poprawy zdolnosci do
uzyskania zatrudnienia.

W ramach PO KL w szczegdlny sposdb brana jest pod uwage specyficzna sytuacja powyzszych
grup defaworyzowanych, zwtaszcza oséb niepetnosprawnych. Wsparcie na rzecz oséb
niepetnosprawnych wdrazane jest w PO KL w ramach podejscia horyzontalnego, co oznacza,
ze osoby te moga korzystaé ze wsparcia w ramach wszystkich dziatarn PO KL, poniewaz zostaty
zaliczcone do grupy o0séb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Od poczatku realizacji programu udziat w projektach PO KL rozpoczeto blisko 232 tys. oséb
niepetnosprawnych, wéréd ktérych 55% stanowity kobiety.

Dodatkowo, wdrazane sg odrebne dziatania realizowane w sposdb systemowy przez Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Poddziatanie 1.3.6 PO KL). Przedsiewziecia te
adresowane s3 do 0sdb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz rzadko wystepujgcymi
i dotycza:
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e aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej wobec osdb niepetnosprawnych i ich
otoczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych technologii
oraz projektéw promujacych elastyczne i innowacyjne formy zatrudnienia;

e badan w zakresie diagnozy potrzeb, efektywnosci form wsparcia oraz aktywizacji oséb
niepetnosprawnych, powigzane z konkretnymi dziataniami wdrozeniowymi;

e promocji najlepszych rozwigzan z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnym;

e kampanii informacyjnych skierowanych m.in. do pracodawcéw w celu zachecania ich do
zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Do korica 2013 r. udziat w ww. projektach zakonczyto 10,6 tys. osdb niepetnosprawnych.

Najwiekszy udziat oséb niepetnosprawnych odnotowano w projektach ukierunkowanych na
rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
(Priorytet VII Promocja integracji spotecznej). W tego typu projektach udziat wzieto 131,9 tys.
0s6b z niepetnosprawnosciami (18% ogotu uczestnikdw projektow).

W roku 2013 rozpoczeta sie rowniez realizacja projektéw konkursowych, ktérych celem jest
aktywizacja spoteczno-zawodowa osdb niepetnosprawnych oraz poprawa ich dostepu do
zatrudnienia. Ze wzgledu na fakt, ze skutecznos¢ dziatan aktywizacyjnych w duzej mierze zalezy
od umiejetnosci dostosowania dziatan podejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych do
specyficznych potrzeb tych oséb, wynikajacych m.in. z rodzajéw niepetnosprawnosci, ktérymi sg
dotkniete, upowszechniane jest stosowanie kompleksowego podejscia do wspierania osdb
niepetnosprawnych poprzez zastosowanie wobec kazdego 1z uczestnikow projektu
indywidualnego planu dziatania. Wdrazane programy aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
niepetnosprawnych (w ramach ktérych dla kazdego z uczestnikéw realizowane sg indywidualne
plany dziatania opracowywane w oparciu o analize predyspozycji zawodowych danej osoby)
obejmujg co najmniej dwie sposrdd przewidzianych form wsparcia (m.in. posrednictwo pracy,
subsydiowanie zatrudnienia, staze, kursy, wyposazenie stanowiska pracy, sfinansowanie kosztéw
zatrudnienia w ZAZ czy zatrudnienie wspomagane). Co wiecej, realizowane mogg by¢ dziatania
o charakterze $rodowiskowym, w tym w szczegdlnosci dziatania edukacyjne i integracyjne,
majace na celu adaptacje pracownika w sSrodowisku pracy. Do korica 2013 r. 700 oséb
niepetnosprawnych zakonczyto udziat w projektach. Niemniej, biorgc pod uwage podpisane
dotychczas umowy planowane jest wsparcie w tym Dziataniu ok. 7,4 tys. o0séb
niepetnosprawnych.

Pod koniec roku 2013 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nawigzato S$cistq wspotprace
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
organizacjami pozarzgdowymi zrzeszonymi w ramach grupy ON Inclusion 14-20, skupiajgcej
pozarzadowych i akademickich ekspertéw dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Z inicjatywy MIR odbyto sie kilka spotkan roboczych poswieconych wypracowaniu rozwigzan
systemowych gwarantujgcych dostepnos¢ europejskich funduszy strukturalnych dla oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Efektem konsultacji byto opracowanie przez MIR
dokumentu pn. Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji 0s6b
Z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020, a takze witgczenie do projektu
nowego programu operacyjnego finansowanego ze srodkdw EFS w latach 2014 2020 dziatan na
rzecz przygotowania polityk publicznych do petnej implementacji postanowienn Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych.

W 2013 r. liczne zadania zwigzane z realizacjg zasady rownosci szans pfci dotyczyty
przygotowania do realizacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020. W zwigzku z wymaganiami
postawionymi w warunkowosci ogdlnej ex ante w ramach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303/2013 ustanawiajgcego przepisy dla wszystkich funduszy
strukturalnych, 1Z PO KL opracowata dokument pn. Agenda dziatar na rzecz réwnosci szans
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i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Celem
Agendy jest stworzenie ramowego planu, wskazujgcego kierunki i zakres dziatan, jakie beda
podejmowane na rzecz podnoszenia Swiadomosci i wiedzy z zakresu réwnosci szans oséb
z niepetnosprawnos$ciami wsrdéd podmiotéw zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych.
Dokument ten stanowi jednoczesnie odpowiedZz na wymagania postawione przez Komisje
Europejskg panstwom cztonkowskim w ramach warunkowosci ogélnej ex-ante, dotyczacej
rownosci szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami. Zaplanowane w Agendzie
dziatania poswiecone beda podniesieniu Swiadomosci pracownikéw systemu zarzadzania
i wdrazania funduszy europejskich, a takze projektodawcéw na temat realizacji zasady rownosci
szans i dostepnosci oraz stworzeniu podstaw programowych i otoczenia instytucjonalnego dla
wdrozenia zasady rdwnosci szans i dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami wszystkich
produktéw i ustug oraz infrastruktury objetej finansowaniem funduszy europejskich.
Na poczatku 2014 r. planowane jest skierowanie dokumentu do konsultacji zewnetrznych.

W dniach 28-29 pazdziernika 2013 r. MIR zorganizowato konferencje poswiecong zagadnieniom
zwigzanym z realizacjg horyzontalnej zasady antydyskryminacji i dostepnosci w odniesieniu do
0sO6b z niepetnosprawnosciami oraz dziataniom na rzecz skutecznej integracji tych osoéb
z rynkiem pracy. Uczestnikami spotkania byli zaréwno przedstawiciele regionéw, organizacji
pozarzadowych, Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, jak i reprezentanci innych panstw. Celem
spotkania byto przede wszystkim zainspirowanie regionalnych instytucji do programowania
wsparcia na rzecz osdb niepetnosprawnych w okresie 2014-2020.

W ramach PO KL wdrazane sg réwniez dziatania adresowane do innej grupy, ktdra zostata
zidentyfikowana jako stale borykajgca sie z powazng dyskryminacjg i uprzedzeniami — s3 to
dziatania wdrazane w ramach tzw. ,komponentu romskiego” PO KL, ktére ukierunkowane sg na
wsparcie cztonkdw spotecznosci romskiej. Spoteczno$é romska to jedna z najwiekszych
mniejszosci etnicznych UE, zmagajaca sie z marginalizacjg w wielu réznych aspektach zycia. Poza
mozliwosciami uzyskania przez Roméw wyksztatcenia i szkoleniami, srodki EFS utatwiaja
przetamywanie wielu barier na drodze do zdobycia przez nich zatrudnienia i integracji
ze spoteczenstwem wiekszosciowym. W PO KL realizowane sg projekty obejmujgce dziatania
z zakresu zatrudnienia, edukacji, integracji spotecznej i zdrowia, przyczyniajace sie do aktywizacji
spoteczno-zawodowej spotecznosci romskiej. Adresatami tych dziatan sg zaréwno sami
cztonkowie spotecznosci romskiej, jak i podmioty dziatajgce na ich rzecz, ale takze osoby z ich
otoczenia w zakresie wspdlnych projektéw prowadzacych do integracji Romoéw
ze spoteczenstwem). Od poczatku realizacji PO KL wsparciem w Priorytecie | Zatrudnienie
i integracja spofeczna objeto 13,7 tys. Romodw, sposrdd ktérych 7,2 tys. zakonczyto udziat.
Zgodnie z wynikami przeprowadzonego badania ewaluacyjnego:

* najbardziej pozadang formg wsparcia w obszarze zatrudnienia sg staze. Istniejg
przestanki, aby sadzi¢, ze wydtuzenie ich do 6 miesiecy pozwoli na zmiane postawy
obarczonej stereotypami u pracodawcy;

e projektodawcy moéwig o zauwazalnym ,skoku rozwojowym” — zwtaszcza w przypadku
dzieci romskich, uczestniczgcych w réznych formach edukacji przedszkolnej — zaréwno
w wymiarze wyrownywania szans do dalszej edukacji, jaki i integracji ze spoteczeinistwem
polskim;

e pomoc (np. prawna) w kontaktach z instytucjami publicznymi jest czesto Romom bardzo
potrzebna i przydatna, jednak powinna cechowac sie duzym wyczuleniem na kwestie
usamodzielniania o0séb z niej korzystajgcych tak, aby nie utrwala¢ wyuczonej
bezradnosci;

e w odniesieniu do wsparcia instytucji z tzw. otoczenia spotecznosci romskiej potrzebne
wydaje sie pogtebienie aspektéw merytorycznych szkolen, a takie wprowadzenie
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szkolen z metodologii pracy z uczniami dwujezycznymi dla nauczycieli oraz warsztatow
z pracy z trudnym klientem dla urzednikow.

Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn

W ramach PO KL w sposéb szczegdlny nacisk na realizacje zasady rdwnosci szans zostat potozony
poprzez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé.

W 2013 roku bardzo waznym elementem realizacji zasady réwnosci szans ptci byta kontynuacja
podnoszenia $wiadomosci i wiedzy na temat tej polityki horyzontalnej, zgodnie z zapisami
opracowanego przez I1Z PO KL dokumentu Agenda dziatarn na rzecz réwnosci szans pfici
w ramach PO KL 2007-2013. Przyktadami inicjatyw zrealizowanych na podstawie jej zapisow
byty:

e organizacja przez IZ PO KL w lutym 2013 roku konferencji Szanse i wyzwania dla
rownosci szans ptfci w ramach EFS 2014-2020. Celem konferencji byta przede wszystkim
prezentacja dotychczasowych doswiadcze we wdrazaniu réwnosci szans pici na réznych
poziomach wdrazania funduszy unijnych: Komisji Europejskiej, poszczegdlnych
programow operacyjnych i projektéw. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele
i przedstawicielki OECD, Komisji Europejskiej, organizacji dziatajgcych na rzecz réwnosci
szans ptci, partneréw spoteczno-gospodarczych i administracji publicznej. Konferencja
byta okazjg do szerszego witgczenia srodowiska organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
na rzecz réwnosci (m.in. Kongres Kobiet) do dyskusji na temat kierunkdw inwestycji ze
srodkéw funduszy strukturalnych. Wypracowane w trakcie spotkania rekomendacje
postuzyly do lepszego zaprojektowania zalecen na lata 2014 - 2020 dla instytucji
wdrazajgcych fundusze unijne.

e organizacja spotkania Grupy roboczej ds. rownosci szans pitci. W czerwcu 2013 na
posiedzeniu grupy zostaty omodwione gtéwne zatozenia przygotowanego przez IZ PO KL
dokumentu dotyczgcego zalecen z zakresu réwnosci szans ptci na nowy okres
programowania polityki spdjnosci. Przedstawiono réwniez gtdwne wyzwania
we wdrazaniu réwnosci szans ptci w Polsce i na poziomie Unii Europejskiej. W trakcie
spotkania odbyty sie warsztaty tematyczne z zakresu: koordynacji polityki rownosci szans
pfci, przygotowania programéw operacyjnych wspotfinansowanych z EFS i EFRR
w oparciu o zasade réwnosci szans pfci, zmian w standardzie minimum — konkretnych
propozycji zmian na przysztos¢. Na koniec zostaty zaprezentowane zatozenia projektu
realizowanego w ramach PO KL pt. Réwnos¢. Info.

e W lipcu 2013 r. odbyly sie warsztaty na temat podejscia do standardu minimum jako
narzedzia oceny projektow wspodtfinansowanych z EFS w przysztej perspektywie
finansowe;.

e W listopadzie 2013 roku zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu
rownosci szans ptci w ramach EFS w Polsce podczas konferencji Rownos¢ szans kobiet
i mezczyzn w ramach EFS — europejski model i krajowa perspektywa, zorganizowanej
przez niemieckg Agencje na rzecz réwnosci szans pfci w ramach EFS.

e udzielanie na biezgco informacji nt. zasady rdwnosci szans ptci poprzez m.in. specjalnie
do tego stworzony adres mailowy rownoscplci@mir.gov.pl, utworzony w czerwcu 2009 r.
przez IZ PO KL.

MIR dokonato réwniez analizy i oceny wtaczenia kwestii rownosci szans ptci w zakres wsparcia
przygotowywanych obecnie 16 regionalnych programéw operacyjnych, wspétfinansowanych
z EFRR i EFS. Ponadto, majgc na uwadze potrzebe jak najszerszej konsultacji dokumentéw
zwigzanych z nowym okresem programowania, wszystkie krajowe programy operacyjne zostaty
przestane do zaopiniowania przez Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
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7.7 Zasada partnerstwa

Jedna z najwazniejszych zasad horyzontalnych stosowanych w ramach realizacji wspdlnotowe;j
polityki spdjnosci jest zasada partnerstwa. Jej rola przy wdrazaniu programodw zostata okreslona
zarowno w preambule Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (pkt 23), jak i w konkretnych
przepisach ww. Rozporzgdzenia (przede wszystkim art. 1 i art. 11). Sposdb realizacji tej zasady
w programach jest takze przedmiotem sprawozdawczosci Panistwa Cztonkowskiego wobec KE,
okreslonej w Rozporzqdzeniu Komisji nr 1828/2006. W odrdznieniu od polityk/zasad
omawianych we wczesniejszych podrozdziatach, gtdwnym adresatem zalecen dotyczacych
wdrazania zasady partnerstwa jest poziom instytucjonalny, gdyz to rolg instytucji jest
zapewnienie funkcjonowania mechanizmow partnerstwa w programach i projektach.

Zasada partnerstwa znalazta szczegdlne rozwiniecie we wspomnianym art. 11 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 stanowigcym, ze cele funduszy realizowane s w ramach scistej
wspotpracy pomiedzy Komisjg a kazdym panistwem cztonkowskim.

Na podstawie tego artykutu kazde panstwo cztonkowskie, w zaleznosci od potrzeb i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami krajowymi oraz praktykg krajowg, organizuje partnerstwo
z wtadzami i podmiotami, takimi jak:

e wiasciwe wiadze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne;
e partnerzy gospodarczy i spoteczni;

* inne podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, partneréw zajmujacych
sie zagadnieniami z zakresu s$rodowiska naturalnego, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty odpowiedzialne za wspieranie réwnosci mezczyzn i kobiet.

Ponadto, art. 11 méwi, ze partnerstwo powinno by¢ stosowane we wszystkich fazach realizacji
programow operacyjnych, tj. na etapie: programowania, wdrazania, monitorowania, oceny.

Powyzsze elementy zasady partnerstwa znalazty potwierdzenie w zapisach NSRO dla Polski,
poszczegdlnych PO oraz w ich systemach wdrazania. Sposdb realizacji zasady partnerstwa ma
trzy zasadnicze aspekty. Dwa pierwsze mozna okresli¢ wspdlnym mianem poziomu
instytucjonalnego, w ramach ktérego z jednej strony zapewnione sg mechanizmy partnerstwa
podczas programowania, wdrazania programdéw, monitorowania i oceny (co odbywa sie np.
poprzez Komitety Monitorujgce, grupy robocze, konsultacje), z drugiej zas — realizowane s3
projekty majgce na celu wzmocnienie partnerstwa pomiedzy administracjg i przedstawicielami
wiadz panstwowych a partnerami spoteczno-gospodarczymi. Obok wspomnianych dwéch
aspektéw jest takze trzeci, w postaci partnerstwa podczas realizacji projektéw, rozumianego
badz jako aktywizowanie spotecznosci lokalnych badz tez — w bardziej sformalizowany sposéb —
jako realizacja tzw. projektéw partnerskich, w oparciu o przepisy art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”*

Realizacja zasady partnerstwa w poszczegdlnych programdéw operacyjnych, a takie w jej
wymiarze projektowym, jest przedmiotem statej uwagi instytucji uczestniczacych w systemie
wdrazania NSRO, a takze grup roboczych funkcjonujacych przy Komitecie Koordynacyjnym NSRO.

Za przejaw staran o jak najpetniejsze stosowanie zasady partnerstwa nalezy uzna¢ powotanie
Krajowej Sieci Tematycznej ds. partnerstwa (KSTP) przez Grupe roboczg ds. spoteczeristwa
obywatelskiego Uchwatg nr 45 Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych Ram

I Zgodnie z art. 28a ust. 1: w celu wspdlnej realizacji projektéw mogq byc tworzone partnerstwa, przez podmioty
wnoszqgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt, zwany
dalej ,,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej lub na podstawie
odrebnych przepiséw (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).
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Odniesienia na lata 2007-2013 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie utworzenia Krajowej Sieci
Tematycznej ds. Partnerstwa.

Zadaniem KSTP jest wzmocnienie mechanizmow wspdtpracy przy realizacji programéw pomiedzy
przedstawicielami instytucji i partnerami spoteczno-gospodarczymi poprzez:

e doroczne konferencje krajowe;

e spotkania regionalne;

e analizy i ekspertyzy;

e konkurs promujacy idee partnerstwa w komitetach monitorujgcych;

e poziomga wymiane informacji za pomocg biuletynéw i Bazy Wiedzy dostepnej na stronie
MIiR;

e inne dziatania o charakterze edukacyjnym w postaci programéw szkoleniowych
dla partneréw spoteczno-gospodarczych w komitetach i podkomitetach monitorujgcych,
dotyczacym zasad i mechanizméw dialogu spotecznego i obywatelskiego.

W 2013 roku miaty miejsce cztery spotkania KSTP. Do tematdw omawianych w ich trakcie nalezg
« 75
m.in.”:

e zasady realizacji instrumentu rozwoju terytorialnego pn. Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ (RLKS), w tym kwestie zwigzane z zaktadaniem Lokalnych Grup
Dziatania;

e struktury parasolowe organizacji pozarzgdowych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz 2014-2020;

* mechanizm konsultacji spotecznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), w tym rola debaty publicznej;

e udziat partnerdw spoteczno-gospodarczych w przygotowaniu RPO Wojewddztwa
Wielkopolskiego na lata 2014-2020;

e zakres interwencji i stan przygotowan PO Wiedza Edukacja Rozwdj, ktéry realizowany
bedzie w perspektywie finansowej 2014-2020.

”®Na podstawie informacji Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych.
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Zatacznik 1 Polskie projekty wspétfinansowane z Funduse TEN-T

Koszt aa
o Wartos¢
kwalifikowany . .
roiektu dofinansowania
Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Pz c:dnie’ z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzjq KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]
Przygotowanie projektu ,Modernizacja linii kolejowej E30 ) o )
2004-PL-92601- (Il korytarz) na odcinku Krakéw — Medyka — granica Decyzja C(2004)5836 zmieniona Projekt
S paristwa” Decyzjg C(2007)1637 zmieniona 2 900 000 1450 000 zakoniczony
Decyzjg C(2009)2175 i rozliczony
PKP PLK S.A.
500 92602 Przygotowanie projektu ,Modernizacja linii kolejowej E 59 | Dpecyzja C(2004)5854 zmieniona Projekt
4-PL- - . ; e, ;
na odcinku Poznan — Szczecin — Swinoujscie Decyzjg C(2007)1637, zmieniona 3 600 000 1 800 000 zakonczony
> Decyzja K(2009)6999 i rozliczony
PKP PLK S.A.
Analiza wykonalnosci i dokumentacja geologiczna w ) o )
2004-PL-92610- | odniesieniu do odcinka ptatnej autostrady A-1 Strykéw — | Decyzia €(2004)5834, zmieniona Prcfjekt
S Czestochowa - Pyrzowice, w tym analiza ruchu drogowego Decyzja C(2006)3034, zmieniona 2 000 000 1 000 000 zakoniczony
Decyzjg C(2007) 6816 i rozliczony
GDDKIiA
Studium wykonalnosci modernizacji linii kolejowej C-E 65 ]
2005-PL-92601- | na odcinku (Gdynia) — Tczew — Bydgoszcz — Inowroctaw — [ pecyzja C(2005)6026 zmieniona Pro,Jekt
S Zduriska Wola — Karsznice — Tarnowskie Géry — Pszczyna Decyzja C(2009)3880 4 580 000 2250 000 zakoriczony
i rozliczony
PKP PLK S.A.
Projekt budowlany i wykonawczy oraz materiaty
przetargowe dla autostrady A-1 na odc. Pyrzowice — ) o Projekt
2005-PL-92602- Maciejéw, w tym materiat dotyczacy przygotowania Decyzja K(2905)6030' zmieniona 7 000 000 3500 000 zakoriczony
$ $rodowiskowego i dokumentacja geologiczna Decyzja K(2008)1270 i rozliczony

GDDKiA
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Koszt
kwalifikowany

Wartosé
dofinansowania

Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Zrtz:l:i::, z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzjq KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]
Koncepcja programowa i materiaty do wniosku o wydanie
decyzji o ustalenie lokalizacji drogi ekspresowej S-1 na odc. Projekt
2005-PL-92603- d ta K II” w Mvstowicach d ta Such . )
S od wezia ,Kosztowy II” w Mystowicach do wezta ,Suchy Decyzja K(2005)6027 3400 000 1700 000 zakonczony
Potok” w Bielsku Biatej i rozliczony
GDDKIiA
Projekt budowlany i wykonawczy oraz materiaty ) o Projekt
2005-PL-92604- | ;s etargowe dla autostrady A-1 na odc. Torun-Strykéw | Decyzia K(2005)6029, zmieniona 22 000 000 11 000 000 zakonczony
S Decyzjg K(2009)4088 . .
. i rozliczony
GDDKiA
Studium wykonalnosci systemu informacyjnego obstugi ) o Projekt
2005-PL-92605- transportu kolejowego — SITKol Decyzja K(2906)1187, zmieniona 3 600 000 1 800 000 zakonczony
S Decyzja K(2009)1329 . .
i rozliczony
TK Telekom Sp. z o0.0.
Studium wykonalnosci i studia techniczne systemu GSM-R Decyzja K(2006)3312
Pl . na kolejowej sieci TEN-T w Polsce . : Projekt
2005-PL-92606 zmodyfikowana Decyzja 4695 900 2 347 000 zakoriczony
S PKP PLK S.A K(2008)12, zmieniona Decyzjg i rozliczon
o K(2009)5549 y
TK Telekom Sp. z o0.0.
Projekt budowlany, wykonawczy oraz materiaty
przetargowe dla autostrady A-4 na odcinku Tarnéw — ) o Projekt
2006-PL-92603- | Riesy6w oraz drogi ekspresowej S-19 na odcinku Rzeszéw | Decyzia €(2006)7115 zmieniona 12 000 000 6 000 000 zakonczony
S — Lutorys Decyzjg C(2009)7939 . .
utoryz i rozliczony
GDDKiA
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Koszt
kwalifikowany

Wartosé
dofinansowania

Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Zrtz:l:i::, z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzjq KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]
Projekt Budowlany i wykonawczy oraz materiaty
przetargowe dla Obwodnicy Potudniowej Miasta Gdanska
2006-PL-92604 (odc. Obwodnica Zachodnia Tréjmiasta — Koszwaty) wraz ze | Decyzja C(2007)4678, zmieniona Projekt
S Studium Techniczno — Ekonomiczno — Srodowiskowym, Decyzjg C(2009)4641 3500 000 1 500 000 zakoniczony
Dokumentacjg Programowo — Lokalizacyjng dla drogi S—7 i rozliczony
na odcinku Koszwaty — Kazimierzowo
GDDKiA zmieniona Decyzjg K(2010)8414
Kompleksowa dokumentacja studialna, programowo —
lokalizacyjna, budowlana i przetargowa dla budowy drogi . L. Projekt
2006-P|'S-92605_ ekspresowej 5-69 Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardon, Decyéja C(.202(72)(7)(7)§;r;11|2e;|0na 4900 000 2 400 000 zakonczony
odcinek Przybedza — Miléwka (Obejscie Wegierskiej Gorki) ecyzia i rozliczony
GDDKIiA
Podstawowa dokumentacja techniczna, dokumentacja do
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
: N . — Projekt
2006-PL-92606- | uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia oraz ] 5
S decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady A-4 na odcinku Decyzja €(2007)1542 4 000 000 2000000 %akor.\czony
Przeworsk — Korczowa i rozliczony
GDDKiA
Dokumentacja do wniosku o wydanie decyzji o ]
2006-PL-92607- | $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie | pecyzja K(2007)1358, zmieniona Projekt
S autostrady A-2 na odcinku Warszawa — Kukuryki Decyzja K(2009)10654 1080 000 540 000 %akolr?czony
i rozliczony

GDDKIiA
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Koszt
kwalifikowany

Wartosé
dofinansowania

Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Zrtz:l:i::, z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzja KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]

Przygotowanie przedsiewzigcia ,Modernizacja i rozbudowa ) o Projekt
2006-PL-92608- Warszawskiego Wezta Kolejowego” Decyzja K(2007)1248, zmieniona 9 800 000 4900 000 zakonczony
S Decyzjg C(2009)10717 . .

i rozliczony
PKP PLK S.A.
Dostosowanie Miedzynarodowego Portu Lotniczego im.
Jana Pawta Il w Krakowie — Balicach, wezta sieci TEN-T,
kluczowego portu Matopolski (Polska Potudniowo-
2006-PL-92609- Wschodnia), do obecnth | przysztych Potrzeb w zaTkresie Decyzja K(2007)4350 zmieniona PFC:Jekt
S ruchu z uwzglednieniem wymogéw ochrony i Decyzja K(2009)4709 4923 000 2387 000 zakonczony
bezpieczeristwa oraz ochrony $rodowiska i rozliczony
MPL im. Jana Pawta Il Krakéw - Balice
Sp. z o.0.
Materiaty do decyzji w sprawie oddziatywania na
srodowisko, materiaty do decyzji o lokalizacji, do projektu
2007-PL-92101- udowlanego i dokumentacji przetargowej w zwigzku z . }
S budowa drogi ekspresowej S-19 na odcinku Lutoryz — Decyzja C(2008)7007 8 700 000 3450 000 zakoniczony
Barwinek i rozliczony
GDDKIiA
Dokumentacja projektowa, projekt budowlany i
dokumentacja przetargowa w zwigzku z budowg drogi
k : : _ Projekt
2007-PL-92103- ekspresowej S5 na odcinkach Nowe Marzy — Bydgoszcz, ) :
S Znin — granica woj. wielkopolskiego oraz granica woj. Decyzja €(2008)7033 12000 000 4760 000 %akolr?czony
i rozliczony

kujawsko-pomorskiego — Gniezno

GDDKIiA
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Koszt
kwalifikowany

Wartosc
dofinansowania

Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE pzn::::::' z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzjq KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]

Analiza dtugoterminowego rozwoju Miedzynarodowego ) o Projekt
2007-PL-92105- Portu Lotniczego , Katowice” w Pyrzowicach Decyzja K(2008)6965 zmieniona 843 692 335030 zakonczony
S Decyzja K(2010)6694 i rozli

GTLSA. i rozliczony
Wstepne Studium wykonalnosci dla zadania ,Modernizacja ) o Projekt
2008-PL-92001- i rozbudowa Katowickiego Wezta Kolejowego” Decyzja C(2009)3841 zmieniona 1000 000 500 000 zakonczony
S Decyzja K(2010)8756 . .
i rozliczony
PKP PLK S.A.
Analiza dtugoterminowego dostosowania
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Lecha Watesy, Projekt
2008-PL-92005- t i 5t i Pol d b . )
S wezta TEN-T w pétnocnej Polsce, do potrzeb transportu Decyzja C(2009)4445 2375 000 1187 500 zakofczony
lotniczego i rozliczony
PL Gdansk Sp. z 0.0.
Kompleksowa dokumentacja studialna i techniczna broek
. . . jekt
_pL- _ | rozwoju Miedzynarodowego Portu Lotniczego Wroctaw S. i ieni roje
2008-PL-92004 . Decyzja K(2909)4177 zZmieniona 5520 000 1260 000 zakonczony
S . Decyzja K(2010)7697 . .
i rozliczony
PL Wroctaw S.A.
. L . . . Projekt
2008-EU-40006- | Studium Wykonalnosci dla utworzenia FAB-u Battyckiego :
S ' Decyzja K(2009)7718 2 000 000 1 000 000 zakoniczony
PAZP i rozliczony
Projekt i zabudowa systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii Decvzia .
2009-PL-60151- kolejowej E65, CMK, Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie v2) 17 645 314 8822 657 Projekt
P zakoniczony
PKP PLK S.A. K(2010)4874
Prace studialne zwigzane z dtugofalowym rozwojem Decyzja Projekt
2009-PL-92003- . : . L . .
S Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Fryderyka K(2010)4377 zmieniona Decyzjg 2 537 696 1268 848 zakoniczony
Chopina w Warszawie K(2012)1955 (w trakcie
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Koszt

kwalifikowany

Wartosé
dofinansowania

Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Zrtz:l:i::, z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzjq KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]
PP ,Porty Lotnicze” pro.cedu.ry
rozliczania)
Studium wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Projekt
Katowickiego Wezta Kolejowego zakonczony
2010-PL-92245-
S Decyzja K(2011)2574 6 360 000 3180 000 (w trakcie
PKP PLK S.A. procedury
rozliczania)
Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry
2010-PL-70206- . Sl . . Projekt
Urzad Zeglugi $rédladowej Decyzja K(2011)4584 7 280 000 1 600 000 roje
P realizowany
w Szczecinie
Preparatory studies and activities of the organizational
structures of RFC8 “Bremerhaven/Rotterdam/Antwerp- )
2011'EU;95090' Aachen/ Berlin-Warsaw-Terespol (Poland-Belarus Decyzja K(2012)8082 3320 000 1 660 000* Projekt
s border)/Kaunas realizowany
PKP PLK S.A. (koordynator)
Modernizacja linii kolejowej Warszawa Wtochy — Grodzisk ok
2011-PL-93141- Mazowiecki — prace przygotowawcze Decyzja K(2012)8133 2758 000 1379000 Projekt
S realizowany
PKP PLK S.A.
Opracowanie dokumentacji projektowej dla inwestycji:
2012-PL-91170- | Rozbudowa nabrzezy wraz z pogtebieniem toru wodnego w ] Projekt
S Porcie Wewnetrznym w Gdarisku Decyzja C(2013)7880 1116 000 558 000 realizowany

ZMP Gdarnisk S.A.
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Koszt aa
o Wartos¢
kwalifikowany . .
roiektu dofinansowania
Nr projektu Tytut projektu, POZR/Beneficjent Nr Decyzji KE Pz ;dnie’ z Funduszu TEN- Uwagi
2 Dgcyzja KE T, zgodnie z
[EUR] Decyzjg KE [EUR]
Preparatory studies and activities of organizational )
2012'Eli;94126' structures of Rail Freight Corridor 5 C(2013)9187 3 860 000 1 930 000** P'rOJekt
S realizowany
PKP PLK S.A. (koordynator)

* 2011-EU-95090-S — projekt realizowany przez grupe panstw z Polski, Belgii, Holandii, Niemiec i Litwy; udziat Polski w dofinansowaniu z Funduszu TEN-T
w ramach projektu w kwocie 332 000 euro,

** 2012-EU-94126-S — projekt realizowany przez grupe panstw z Polski, Czech, Stowacji, Austrii, Wtoch i Stowenii; udziat Polski w dofinansowaniu z Funduszu TEN-T
w ramach projektu w kwocie 279 936 euro.
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Zatacznik 2 Obowigzujace programy pomocowe regulujce udzielanie pomocy publicznej w ramach
NSRO 2007-2013 (wg PO) stan na d£ie81 grudnia 2013 r.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedgce inwestycjami stuzqcymi
redukcji emisji ze Zrodet spalania paliw (Dz. U. poz. 1279) (rozporzqdzenie wygasto 31 grudnia
2013r.),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznych
oraz przytgczy umozliwiajgcych przytqczanie jednostek wytwdrczych energii z odnawialnych zrodet
energii do systemu elektroenergetycznego oraz przesyt energii z odnawialnych zrédet energii
(Dz. U. nr 239, poz. 1596),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej albo sieci cieptowniczej (Dz. U. Nr 72, poz. 461),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy przedsiebiorstw produkujgcych
maszyny i urzqdzenia stuzqce do wytwarzania energii z odnawialnych Zzrédet energii oraz
biokomponentow i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 183, poz. 1431) (rozporzqdzenie wygasto
31 grudnia 2013 r.),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej gazowej oraz
prawidfowego funkcjonowania systemu dystrybucyjnego gazowego (Dz. U. Nr 183, poz. 1430)
(rozporzqdzenie wygasto 31 grudnia 2013 r.),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na budowe instalacji do wytwarzania biokomponentow i biopaliw ciekfych
(Dz. U. Nr 183, poz. 1429) (rozporzqdzenie wygasto 31 grudnia 2013 r.),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzajgcych energie
elektryczng lub ciepto z odnawialnych Zrédet energii (Dz. U. Nr 21, poz. 112) (znowelizowane
w2013 r.),

=  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnego
wytwarzania energii (Dz. U. Nr 21, poz. 111) (rozporzgdzenie wygasto 31 grudnia 2013 r.),

= Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy
na projekty w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 150, poz. 1212),

=  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie pomocy
na projekty infrastrukturalne w zakresie portéw lotniczych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i  Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 35 poz. 273)
(nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1308),

=  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis na wsparcie systemow zarzqdzania srodowiskowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (Dz. U. Nr 9, poz. 55) (rozporzqdzenie wygasto 31 grudnia 2013 r.),

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie
Srodowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795) (nowelizacja: Dz. U. z 2007 r. Nr 76, poz. 503)
(rozporzqdzenie wygasto 31 grudnia 2013 r.).
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Regionalne Programy Operacyjne

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis przez fundusze rozwoju obszarow miejskich w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U. poz. 1471),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie
udzielania pomocy ze sSrodkdow instrumentdéw inZynierii finansowej w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1461) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1651),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej przez  fundusze  rozwoju  obszarow  miejskich
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 254, poz. 1709) (nowelizacja:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1430),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 1599) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1431),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U. Nr 236, poz. 1562),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1535),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow
w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U. Nr 235, poz. 1549),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy na projekty w zakresie badan i rozwoju w ramach regionalnych programow operacyjnych
(Dz. U. Nr 113, poz. 754),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy na  rewitalizacie ~w  ramach  regionalnych  programdéw  operacyjnych
(Dz. U. Nr 117, poz. 787) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1684),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 214, poz. 1661) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1665),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portéw lotniczych w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U. Nr 174, poz. 1356),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjafu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U. Nr 85, poz. 719) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r., poz. 1637),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na inwestycje w zakresie transportu multimodalnego w ramach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 52, poz. 430),

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczegdétowego
przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na udziat przedsiebiorcow
w programach promocji w ramach poddziatania 6.5.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 133, poz. 892) (nowelizacja: Dz. U. z 2011 r. Nr 160, poz. 955
iDz. U.z2013r. poz. 1453),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego
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Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 75, poz. 638) (nowelizacja: Dz. U. z 2010 r. Nr 40,
poz. 231),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia finansowego
udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz. U. Nr 115, poz. 796),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkow
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
(Dz. U. Nr 21, poz. 116 (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1398),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 438) (nowelizacje:
Dz. U.z2013r. poz. 691ipoz. 1617),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia
i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (Dz. U. poz. 412) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1649),

Rozporzgdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowego
przeznaczenia, warunkdéw i trybu udzielania pomocy publicznej na wspieranie inwestycji
w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym w zakresie wspierania kultury
i dziedzictwa kulturowego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 (Dz. U. Nr 131, poz. 887),

Rozporzgdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowego
przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej na wspieranie inwestycji
w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym w zakresie regionalnej pomocy
inwestycyjnej oraz pomocy de minimis w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 107, poz. 893) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1632),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2010 r.
w sprawie udzielania przez Wtadze Wdrazajgcq Programy Europejskie pomocy finansowej
na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na odcinku "ostatniej mili"
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 170,
poz. 1147) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 264),

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz. U. Nr 116, poz. 730) (nowelizacje: Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 473 i Dz. U. z 2010 r. Nr 96,
poz. 620i Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1726 i Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 457 i Dz. U. z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Dz. U. z 2013 r. poz. 1240),

| Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 239, poz. 1598)
(nowelizacja: Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1383),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. poz. 1064) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1370),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r. poz. 457),

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 5, poz. 25),
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Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i umozliwienie
dostepu do sieci szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 (Dz. U. poz. 423) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1615),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj instrumentow
inzZynierii finansowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. Nr 210, poz. 1255),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj osrodkow
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. Nr 70, poz. 604) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1633),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na promocje gospodarczq
Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspdtpracy centrow obstugi inwestora, tworzenie i rozwoj
klastréw, tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 61, poz. 503) (nowelizacja: Dz. U. z 2012 r. poz. 399),

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wyposazenie, tworzenie
zaplecza B+R oraz na przygotowanie terendw inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 271),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania
przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i rozwdj
infrastruktury turystyki kongresowej i targowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 117).

| Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013
(Dz. U. poz. 365) (nowelizacja: Dz. U. z 2013 r. poz. 1438).
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Zalacznik 3 Lista projektow,
informacyjne

ktérym przyznano dotacje w ramach konkursu

na dziatania

Nazwa wnioskodawcy

Nazwa projektu

Wysokos¢ dotacji

(1)
Projekty cross-mediowe

Eurozet Sp. z 0.0. ,Europa to my. Pokaz jak Fundusze Europejskie zmienity | 2 002 845,00

twoje miejsce. Ogdlnopolski Dzieri Funduszy Europejskich”
Projekty telewizyjne

TVP S.A. ,Zobacz jak zmienia sie Polska dzieki Funduszom UE (Wielki | 2 000 000,00
Test o Europie, Kawa czy Herbata)”

Servi Media Filip Jurzyk ,Szlakiem Gwiazd (2)” 812 000,00

Media Corporation Sp. z 0.0. ,Piekniejsza Polska w Unii Europejskiej” 599 520,00

Telewizja Polska S.A. Oddziat w ,Aktywni 50+. Sesja I1” 478 800,00

Krakowie

Agencja Orzet Agata Balak ,Fundusze Europejskie na rzecz badan i rozwoju. Promocja | 302 310,00
FE w ramach Magazynu  Popularno-Naukowego
COPERNICUS/GLOB — magazyn nowosci naukowych”

Telewizja Polska S.A. Oddziat w ,Eurowiadomosci —  ogdlnopolski  cykl  programdéw | 427 940,00

Katowicach informacyjnych o Funduszach Europejskich — kontynuacja”

Projekty radiowe

Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. ,Mapa Funduszy Europejskich” 420 000,00

ZET Premium Sp. z 0.0. ,Program na sukces” 417 834,00

Radio PIN S.A. ,Pin do sukcesu” 139 050,00

Projekty prasowe

Agencja Wydawniczo-Reklamowa ,Wprost o Funduszach Europejskich” 377 000,00

»Wprost” Sp. z 0.0.

Edipresse Polska S.A. ,M06j Dom Europa (Cykl publikacji w dwutygodniku | 362 432,00
,Przyjaciétka” oraz wybory Przyjaciotki  Europy za
posrednictwem portalu www.polki.pl)”

Polityka Sp. z 0.0. S.K.A. ,Fundusze Europejskie z bliska” 355 435,30

Presspublica Sp. z 0.0. ,Euro-inwestycje w twoim regionie” 330 000,00

Wydawnictwo Kurii Metropolitalnej ,Fundusze Europejskie: blizej sqsiada” 326 290,00

,Gos¢ Niedzielny”

Wydarzenia informacyjno-promocyjne

Stowarzyszenie Kulturalne ,Warto wiedziec, ze ... - Fundusze Europejskie wokot nas” 265 980,00

,Pocztowka”

Sparing Communication Group Marcin |, Fundusze Europejskie z ludzkq twarzq!” 200 000,00

Hotota

Zrédto: Opracowanie wtasne MIiR (Departament Informacji, Promogji i Szkoleri)
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Zatgcznik 4 Szczegotowe informacje dotyare wspotpracy ze stacjami telewizyjnymi i radiowymioraz
prasa w zakresie informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2007-2013

WSPOtPRACA ZE STACJAMI TELEWIZY JNYMI

Zobacz, jak zmienia sie Polska dzieki Funduszom UE — projekt polegat na realizacji dwéch czesci.
Pierwszg z nich byt ogdlnopolski Wielki Test o Europie poswiecony FE. Kontynuacje i uzupetnienie
Testu stanowito 20 wyjazdowych wydan programu Kawa czy herbata?, emitowanych w TVP1. Do
Testu zostali zaangazowani artysci, sportowcy, politycy i cudzoziemcy, zwigzani z Polskg. Gtéwng
wygrang byta nagroda pieniezna, przekazana przez zwyciezce na cel charytatywny.

Emisja trwajgcego ok. 90 minut testu odbyta sie 27 maja 2013 r. w TVP 1. Dodatkowo TVP
wyemitowata dwukrotnie jego powtérki w TVP Polonia. Réwnolegle z emisjg Testu na antenie TVP 1,
zostat przeprowadzony w internecie test on-line. Ogladalnos¢ Wielkiego Testu o Europie na antenie
TVP 1 w dniu 27 maja 2013 r. wyniosta ponad 1,4 min oséb (wraz z powtérkami ok. 1,6 min oséb).

Program Kawa czy herbata? jako drugi element projektu byt emitowany w maju i czerwcu 2013 r,
z miejscowosci, ktére szczegdlnie zmienity sie dzieki FE. Srednia widownia wyniosta 290,5 tys.
widzéw.

Szlakiem Gwiazd (2)

Program stanowit kontynuacje projektu realizowanego w 2012 r. Wyemitowano 16 audycji, ktorych
bohaterami byty znane i lubiane osoby, m.in. Irena Santor, Ania Wyszkoni, Czestaw Mozil czy
Zbigniew Zamachowski. Gwiazdy zabieraty widzéw w podréz w swoje rodzinne strony, by pokazac,
jak ich miejscowosci zmienity sie pod wptywem Funduszy Europejskich. Program emitowany byt na
antenie TVP 1 od lipca do listopada 2013 r. Powtérki programu emitowane byty na TVP Polonia, TVP
Regionalna i TVP Historia. Kazdg audycje ogladato srednio ok. 516,8 tys. oséb.

Piekniejsza Polska w Unii Europejskiej

Program prezentujgcy telewidzom, jak wykorzystanie unijnych dotacji przyczynito sie do wzrostu
wartosci kulturowej, turystycznej, infrastrukturalnej polskich regionéw. Kazdy z 16 odcinkdw
programu poswiecono zmianom w innym wojewddztwie. Gospodarzami programow byto kolejno 16
0s6b znanych widzom z takich audycji, jak Europa da sie lubi¢, czy Jaka to melodia? — czyli
obcokrajowcow na state zwigzanych z Polska. Kazdg audycje obejrzato srednio ok. 747 tys. osob.

Aktywni 50+ (sesja 1l)

Magazyn telewizyjny pokazujgcy ludzi po 50. roku zycia, ktérzy odmienili swoje zycie dzieki wsparciu
z FE. Bohaterami byli beneficjenci réznych programéw operacyjnych. Dla widzéw magazynu
zorganizowano konkurs.

Magazyn obejmowat w sumie 16 audycji emitowanych w cyklu tygodniowym w nastepujacych
stacjach: TVP INFO oraz oddziaty regionalne. Kazdg audycje ogladato srednio ok. 308 tys. osob.

Fundusze Europejskie na rzecz badan i rozwoju. Promocja FE w ramach Magazynu Popularno-
Naukowego COPERNICUS (GLOB — Magazyn Nowosci Naukowych)

Program dedykowany widzom, ktérzy uwaznie sledzg nowe technologie i nowinki naukowe. Jego
celem byto pokazywanie innowacyjnych projektdw finansowanych zzakresu wspdtpracy
badawczo-rozwojowej z przedsiebiorcami oraz nowoczesnej infrastruktury. Program byt
kontynuacjg cyklu COPERNICUS emitowanego wczesSniej w stacji Polsat NEWS. Projekt
obejmowat emisje 24 reportazy w 12 odcinkach programu Glob — Magazyn Nowosci Naukowych
prezentujgcych ciekawe innowacyjne projekty finansowanych z Funduszy Europejskich w ramach
trzech programéw: POIG, PORPW oraz POIiS. Program byt emitowany w nastepujacych stacjach:
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TVP 1, TVP Polonia oraz TVP Regionalna. Kazdg premierowg audycje w TVP 1 (sobota przed
potudniem) ogladato srednio ok. 200 tys. oséb.

Eurowiadomosci (kontynuacja) — projekt stanowigcy kontynuacje cyklu emitowanego w 2012 r.
Projekt sktadat sie z 28 audycji informacyjno-reportazowych. Tematyka funduszowa przedstawiana
byta w prosty sposdb, np. trudne pojecia unijne, jak alokacja, beneficjent czy absorpcja, wyjasniat
widzom prof. Jerzy Bralczyk. Do komunikacji z widzami wykorzystywano takze strone internetowg
programu, profil na Facebook’u oraz Telegazete. Program emitowany byt na antenie TVP Info, TVP
Katowice, TVP Krakéw oraz TVP Warszawa. Kazdg audycje ogladato srednio ok. 298 tys. oséb.

Blajer mowi

Projekt obejmowat emisje 359 audycji w TVN CNBC (minutowe wejscia antenowe z najciekawszymi
fragmentami z audycji pn. Blajer mowi), w ktérych zawarte byty informacje dotyczace instrumentéw
finansowych z FE. Celem realizacji cyklu bylo poinformowanie grupy docelowej (MSP)
o poreczeniach, czy produktach kapitatowych (seed capital czy venture capital), przedstawienie
gtéwnych zalet oferowanych produktéw oraz pokazanie efektéw konkretnych projektéw
realizowanych w ramach instrumentéw finansowych, skierowanych do przedsiebiorcow.

Jeden z dziesieciu

W teleturnieju, emitowanym na antenie TVP 2, w kazdym odcinku pojawiato sie jedno pytanie
z zakresu tematyki FE oraz odestanie do strony www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Kazdg audycje
ogladato $rednio ok. 1,7 mIn osdb.

M jak mitos¢
W 5 odcinkach serialu promowane byty instrumenty zwrotne FE. Kazdg audycje oglagdato srednio ok.
6,8 min oséb.

Na dobre i na zte

W 3 odcinkach serialu promowany byt projekt badawczy w medycynie pn. Opracowanie
innowacyjnej metody zespolenia wewnetrznego kosci dfugich z materiatu biowchtanialnego. Kazda
audycje ogladato srednio ok. 5,7 mIn oséb.

WSPOLPRACA Z PRASA
Wprost o Funduszach Europejskich

Projekt obejmowat publikacje 11 trzystronicowych materiatéw informacyjnych w tygodniku Wprost
(Sredni naktad 136tys. egz.). Dziataniem uzupetniajgcym w projekcie byty publikacje
w magazynie Film’™. Publikacje prezentowaty czytelnikom informacje nt. projektéw
wspotfinansowanych ze FE, m.in. poprzez przyktady dobrych praktyk, infografiki, wypowiedzi
beneficjentéw, czy sposoby ubiegania sie o zwrotne instrumenty finansowe.

Moj Dom Europa

Projekt to cykl 8 reportazy w dwutygodniku Przyjacidtka (Sredni naktad 462 tys. egz.), prezentujacych
historie kobiet, ktérych zycie zmienito sie na lepsze dzieki FE. Publikacje ukazywaty sie raz
w miesigcu. Przez caty okres realizacji projektu, uruchomiona byta takze zaktadka Moja Europa na
portalu www.polki.pl, gdzie poza artykutami z Przyjaciotki znalazty sie krétko naszkicowane sylwetki
bohaterek reportazy ze zdjeciami. Czytelniczki miaty takie mozliwos¢ zagtosowania na
przedsiewziecie, ktére ich zdaniem byto najbardziej interesujace.

76Zasta)piono je w trakcie realizacji projektu dodatkowymi publikacjami we Wprost, w zwigzku z zaprzestaniem wydawania
Filmu.
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Fundusze Europejskie z bliska

Projekt obejmowat 12 publikacji w tygodniku Polityka (Sredni naktad 177 tys. egz.). Zamiarem
publikacji byto zapoznanie czytelnikdw z wybranymi projektami zrealizowanymi dzieki FE, poprzez
m.in. wywiady koordynatorami projektow, ich bezposrednimi uczestnikami czy osobami, na ktérych
zycie projekt wywart wptyw. Tematyka funduszowa byta obecna w akcjach specjalnych
organizowanych przez tygodnik Polityka w okresie realizacji projektu takich, jak: Lista 500 Polityki,
Nagroda Architektoniczna, Ogrody Polityki w Elblggu czy Nagrody Naukowe Polityki.

Euro-inwestycje w twoim regionie

Projekt obejmowat 18 artykutdéw w Rzeczypospolitej (sredni naktad 135tys. egz.) oraz 14
w tygodniku Przekrdj (Sredni naktad 52 tys. egz.). Publikacje opisywaty wptyw wykorzystania unijnych
Srodkdw na rozwdj w najblizszym otoczeniu, w poszczegdlnych wojewddztwach. Dodatkowo
opracowano trzy dodatki tematyczne, prezentujagce m.in. informacje na temat wykorzystywania
Funduszy Europejskich w latach 2014-2020. Istotng czescig projektu byt wortal internetowy, na
ktdrym np. umieszczono video komentarze dotyczace FE.

Fundusze Europejskie: blizej sqsiada

Projekt zaktadat cykl 16 odcinkéw publikowanych co dwa tygodnie na tamach tygodnika Gos¢
Niedzielny (Sredni naktad ok. 200 tys. egz.). Teksty miaty charakter reportazowy, a ich celem byto
pokazanie miejsc zmienionych dzieki FE (m.in. ciekawostki techniczne, atrakcje turystyczne, pomysty
na kulture). Wsparciem dla artykutow prasowych byta podstrona internetowa dedykowana
projektowi www.gosc.pl/Blizej sasiada oraz konkurs tekstowo-fotograficzny Fundusze Europejskie:
Co dobrego na moim podworku.

WSPOLPRACA ZE STACJAMI RADIOWYMI
Mapa Funduszy Europejskich

Projekt obejmowat emisje trzech cykli audycji radiowych (cykl 20 audycji). Pierwszy z nich, Mapa
Funduszy Europejskich, emitowany przez cztery tygodnie, prezentowat na antenie radia RMF FM
projekty dot. FE realizowane w rdznych regionach Polski. Tematyka cyklu Euroszanse emitowanego
w wybranych stacjach RMF dotyczyta kwestii istotnych dla lokalnych spotecznosci oraz inwestycji
zrealizowanych przy wsparciu FE. Dla stuchaczy RMF MAXXX przygotowano takze konkurs na
wakacyjne zdjecia zrobione na tle ciekawych obiektow zrealizowanych dzieki unijnym Srodkom.
Wybranemu zdjeciu poswiecona byta jedna z audycji w cyklu Foty z Funduszem w tle.

Program na sukces

Kampania informacyjna na antenie Radia Zet byta kontynuacjg trzech poprzednich edycji
realizowanych w 2010, 2011 i 2012 r. Obejmowata cykl 22 audycji (2,5-minutowych) emitowanych
w soboty w pasmie przedpotudniowym Radio ZET — ZET weekend ipowtarzanych w niedziele
w pa$mie Radio ZET — Swiat wedtug Blondynki. W audycjach zaprezentowano wybrane projekty
dofinansowane z FE. Dodatkowo w 14 odcinkach autorskiego porannego programu J. Weissa
Wszystkie pytania sSwiata w imieniu stuchaczy zadawane byty pytania ekspertowi z dziedziny
Funduszy Europejskich.

Nowym komponentem w tegorocznej edycji projektu byt konkurs internetowy Polska Pieknieje,
w ktérym stuchacze mogli co tydzien wybraé jedno sposréd trzech ich zdaniem najciekawszych
miejsc, ktore nagrodzono w konkursie Polska Pieknieje — 7 cudow Funduszy Europejskich.

Pin do sukcesu

Projekt stanowit kontynuacje przedsiewziecia z 2011 r. i z 2012 r. Sktadaty sie na niego 5-minutowe
audycje na antenie radia PiN. Na antenie prezentowano reportaze o zrealizowanych dzieki FE
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projektach i ich wptywie na zycie zwyktych ludzi oraz wypowiedzi ekspertéw. Dodatkowo
przeprowadzany byt konkurs e-mailowy dla stuchaczy, w ktérym mogli oni odpowiedzie¢ na pytanie
zwigzane z tematyka biezacej audycji.
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Zatacznik 5 Srodki unijne przeznaczone na realizag} poszczeg6lnych Obszaréw priorytetowych i inicjatywilagowych Strategii Europa 2020

.. . Umowy
Kategorie interwenc;ji ..
PS 2007-2013 ° Whioski o
. " Obszary/cele Strategii UE Wskazniki dla Wstepne wskazniki dla . . dofinansowa ptatnosc -
Priorytety Strategii UE . . . ) P . . ) .. wpisujace sie ) )
2020 stanowiace cel jej | obszaréw/celéw Strategii UE obszaréw/celéw Inicjatywy flagowe UE e " nie - dofinansow
2020 . . . w realizacje Strategii " . .
gtéwnych dziatan 2020 Polski .. dofinansowa | anie UE
2020 - ujecie q sk
O R nie UE mid PLN
mid PLN
1 2 3 4 5 6 7 8
Europejska Agenda Cyfrowa - inicjatywa na rzecz
Spoteczenstwo cel okredlony w Inicjatywie upowszechnienia szybkiego Internetu i
. P X . v jaty umozliwienia gospodarstwom domowym i 10,11,12,13,14,15 13,6 6,1
informacyjne flagowej - . -
przedsiebiorstwom czerpania korzysci z
jednolitego rynku cyfrowego;
10% - maksymalny odsetek 4,5% - maksymalny odsetek
o0s6b przedwczesnie 0so6b przedwczesnie
Rozwéj inteligentny - konczqcyc.h nauke szkolng; konczqcych nauke szkolng; - o
L. . 40% - minimalny odsetek 45% - minimalny odsetek Mtodziez w drodze - inicjatywa na rzecz poprawy
rozwaj gospodarki . X . S . . L
opartej na wiedzy i Edukacja 0s6b z wyiszym 0s6b z wyzszym wynikow systeméw ksztatcenia oraz utatwiania 72,73,74,75,77 19,0 16,4
innowacji wyksztatceniem wyksztatceniem mfoaziezy wejscia na rynek pracy;
smart growth 75% - wskaznik zatrudnienia | 71% - wskaznik zatrudnienia
os6b w wieku 20-64 lat 0s6b w wieku 20-64 lat
Unia Innowacji - inicjatywa na rzecz poprawy
Badania i rozwéi warunkéw ramowych i dostepu do finansowania
innowacie ) 3% PKB - wydatki Unii na 1,7% - wydatki Polski na badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty
. ] ” s inwestycje w B+R inwestycje w B+R przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére z
przedsiebiorczos¢ X S .
kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy;
- ; - P 1,2,3,4,56,7,8,9 46,7 29,4
Rozwdj zréwnowazony - Polityka przemystowa w erze globalizacji —
wspieranie gospodarki inicjatywa na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
efektyw'mej korzYsFajacej Otoczenie biznesu cel okre.slony w Inicjatywie szcz?goln.le w odn.|e5|.en|t'1.do’MSP, or;.az .
z zasobow, bardziej flagowej wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przyjaznej Srodowisku i przemystowej, przygotowanej do konkurowania
bardziej konkurencyjnej; na rynkach swiatowych;
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.. " Umowy
Kategorie interwenc;ji ..
PS 2007-2013 ° Whioski o
. .. Obszary/cele Strategii UE Wskazniki dla Wstepne wskazniki dla . . dofinansowa ptatnos¢ -
Priorytety Strategii UE . . . ) P . . ) .. wpisujace sie ) )
2020 stanowiace cel jej | obszaréw/celéw Strategii UE obszaréw/celé6w Inicjatywy flagowe UE e " nie - dofinansow
2020 . . . w realizacje Strategii " . .
gtéwnych dziatan 2020 Polski .. dofinansowa | anie UE
2020 - ujecie q sk
R nie UE mid PLN
mid PLN
1 2 3 4 5 6 7 8
suistainable growth
cel ,20/20/20" w zakresie | g0 o\ i emisji gazow | EUTOP@ efektywnie korzystajaca 2 zasobow - 16,17,18,19,20,21,22,2
klimatu i energii - 20% . . inicjatywa na rzecz uniezaleznienia wzrostu
redukcja emisji gazow cieplarnianych, ospodarczego od wykorzystania zasobow, 3,24,25,26,27,28,29,30,
Klimat, energia, cie Iar:\ian cl: io‘y udziat 15% udziat OZE w grz:'s'cia na gos odayrk niyskoemis jn wi, kszego 31,32,33,34,35,36,37,3 138,2 92,4
mobilno$é P Ven, . .. konsumpcjji energii, 13,6% przej g P . < L. vina, Q & 8,39,40,41,42,43,44,45, ’ ’
OZE w konsumpcji energii, . wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
L. wzrost efektywnosci . . 46,47,48,49,50,51,52,5
20% wzrost efektywnosci . modernizacji transportu oraz propagowania
. energetycznej . . 3,54
energetycznej efektywnosci energetycznej;
75% - wskaznik zatrudnienia | 71% - wskaznik zatrudnienia | Program na rzecz nowych umiejetnosci i
os6b w wieku 20-64 lat 0s6b w wieku 20-64 lat zatrudnienia — inicjatywa na rzecz modernizacji
o 10% - maksymalny odsetek 4,5% - maksymalny odsetek | "YNkow pracy’i.wzmc.)c.nierlia pozyciji ol:.)yvx./ateli
Rozwéj sprayjajacy Zatru‘dnlen'le' i 0s6b przedwczeénie 0s6b przedwczeénie poprzez r?ZWOj k)Na|IfIka.CjI przez caf? ?yae w celu | 62,63,64,65,66,67,68,6 233 14,7
whaczeniu spotecznemu - umiejetnosci koriczacych nauke szkolna; korczacych nauke szkolna; zwm;kszemg'wspofczynnlka aktywrlwsa 9,70,71
wspieranie gospodarki o 40% - minimalny odsetek 45% - minimalny odsetek zav(:oéowej ! Iipszego dop.azow:anla p.odpy.tukfio
wysokim poziomie os6b w wieku 30-34 lat z 0s6b z wyzszym podazy na rynku pracy, migdzy innymi czieki
L ; K : ; mobilnosci sity roboczej;
zatrudnienia, wyzszym wyksztatceniem wyksztatceniem
zapewniajacej spéjnosé Europejski program walki z ubéstwem —
spoteczng i terytorialna. inicjatywa na rzecz zapewnienia spéjnosci
inclusive growth ) .. - zmniejszenie liczby os6b spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace
Walka z ubéstwem 20 ’mln zm.nlejszemelhczby zagrozonych ubdéstwem ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty 61,75,76,77,78,79,80 15,4 13,2
o0s6b zagrozonych ubéstwem L.
01,5min szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone
spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczyé w zyciu spofeczenstwa.

* Uwaga: niektdre kategorie przypisane zostaty do wiecej niz jednego celu. Kategorie 55-60,81,85-86 nie zostaty przypisane do Zzadnego z celow UE 2020.

** Wartosci w poszczegolnych wierszach liczone sq w oparciu o kol. 6. Nie nalezy sumowac kwot na poziomie NSRO, poniewaz niektdre kategorie interwencji realizujq jednoczesnie kilka
priorytetéw lub inicjatyw flagowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Zatacznik 6 Realizacja Europejskiego Funduszu Spoteczge we wdrazaniu wytycznych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, EFS powinien wspiera¢ dziatania zgodne z wytycznymi przyjetymi w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. 3 marca 2010 r. Komisja Europejska opublikowata
Komunikat Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Strategia Europa 2020 opiera sie na wiekszej
koordynacji polityk panstw cztonkowskich, w tym réwniez w obszarze zatrudnienia. Kierunki
reform w panstwach cztonkowskich zostaty okreslone z kolei w Wytycznych dla polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich. Zintegrowane wytyczne dotyczgce strategii Europa 2020
— cze$¢ druga. Dokument ten wskazuje jako jeden z instrumentéw realizacji celow strategii
Europa 2020 fundusze strukturalne. EFS zostat wskazany jako Zrddto finansowania trzech
wytycznych dla polityki zatrudnienia, wydanych jako Decyzja Rady w czerwcu 2010 r.,
tj.: Wytycznej 7, 8 10.

Wsparcie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wpisuje sie w zakres
powyzszych Wytycznych, przyczyniajgc sie tym samym do osiggniecia zaktadanych celéw
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Wytyczna 7: Zwiekszenie wspoftczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia
strukturalnego

Wsparcie w obszarze zatrudnienia w ramach PO KL koncentruje sie przede wszystkim na
osobach znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i ma na celu zwiekszenie
ich szans na podjecie zatrudnienia. Wsparcie to realizowane jest gtownie na poziomie
regionalnym, co pozwala na lepsze dostosowanie zakresu podejmowanych dziatan do
specyfiki problemdéw wystepujgcych na lokalnych i regionalnych rynkach pracy. W ramach
Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich pomoc kierowana jest w szczegdlnosci do oséb
majgcych najwieksze trudnosci z wejsciem lub utrzymaniem sie na rynku pracy, czyli m.in. oséb
dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, mtodziezy (w tym szczegdlnie z kategorii NEET,
tj. nie uczacych sie i nie pracujgcych) oraz osdb starszych po 50. roku zycia. W celu zwiekszenia
liczby projektéw adresowanych do tych grup docelowych, Instytucja Zarzadzajgca
rekomendowata wprowadzenie szczegétowych kryteriow wyboru projektéw oraz konkurséw
dedykowanych osobom ze wspomnianych grup.

Od poczatku realizacji PO KL, udziat w projektach w obszarze Aktywnej Polityki Rynku Pracy
zakonczyto ponad 981 tys. oséb (w tym 577 tys. kobiet). Duzym zainteresowaniem uczestnikéw
projektéw cieszyto sie wsparcie w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Od poczatku realizacji Priorytetu VI PO KL 187 tys. oséb (w tym 75 tys. kobiet) otrzymato srodki
finansowe na zatozenie wtasnej firmy, co pozwolito na efektywny powrét tych oséb na rynek
pracy. Ponadto, ok. 7% osdb, ktére w wyniku udzielonego wsparcia rozpoczety dziatalnosé
gospodarczg, zatrudnito w ciggu pierwszego roku 2-10 pracownikdéw, generujgc dodatkowe
miejsca pracy. Obok dotacji dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg dostepna jest
rowniez nowa, pilotazowa forma wsparcia w postaci mikropozyczek. Do korca 2013 r.
ze srodkéw PO KL udzielono 376 pozyczek.

Dodatkowo, poszczegdlne Instytucje Posredniczagce komponentu regionalnego PO KL zgtosity
plany zintensyfikowania pozostatych zadan poprzez ogtoszenie dodatkowych konkurséw
dedykowanych w obszarze samozatrudnienia oraz aktywizacji osdb bezrobotnych
skierowanych do oséb mtodych i oséb 50+.

W wyniku dwukrotnych zmian Programu przeprowadzonych w 2013 r. w zakresie realokacji
srodkdw z komponentu centralnego do komponentu regionalnego, przesunieta alokacja
zostata przeznaczona przede wszystkim na dziatania prowadzone w ramach Aktywnej Polityki
Rynku Pracy, w tym aktywizacje zawodowg oséb mtodych i po 50 roku zycia, wsparcie
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia (66,6 min euro).
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Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajgcej
potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia i uczenia sie przez cate zycie

W ramach PO KL podejmowane sg dziatania stuzgce podnoszeniu kwalifikacji oséb pracujacych
oraz lepszemu dopasowaniu ich kompetencji do potrzeb modernizujacej sie gospodarki.
Dziatania te sg podejmowane gtownie w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki.
Biorgc pod uwage dziatania skierowane do pracujgcych oséb dorostych, ktdére uczestniczg w
projektach w celu nabycia nowych, uzupetnienia lub podwyzszenia kwalifikacji i umiejetnosci do
konca 2013 r. udziat w szkoleniach zakonczyto 851 tys. pracujgcych oséb dorostych (w tym blisko
447 tys. kobiet). W zwigzku ze zmianami w Programie wynikajgcymi z przegladu srodokresowego
i skoncentrowaniem wsparcia w Priorytecie VIII na pracownikach posiadajgcych niskie
kwalifikacje na rynku pracy wprowadzony zostat nowy cel odnoszacy sie do tej grupy. Do konca
2013 r. udziat w projektach zakonczyto ponad 237 tys. pracownikéw o niskich kwalifikacjach.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki inicjuje takze dziatania ukierunkowane na rozwijanie oferty
i jakosci ustug w zakresie uczenia sie przez cate zycie na poziomie regionalnym i lokalnym.
W ramach projektéw finansowanych ze srodkéw EFS podejmowane sg dziatania majace na celu
przede wszystkim zwiekszenie dostepnosci roznych form ksztatcenia iszkolenia dla oséb
dorostych, oraz podniesienia jakosci tych ustug, a takie promocji korzysci ptynacych
z formalnego podnoszenia i uzupetniania wyksztatcenia oraz kompetencji i kwalifikacji
zawodowych.

Realizacji powyzszego celu majg stuzy¢ inicjatywy podejmowane w ramach Priorytetu IX PO KL
Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. PO KL oferuje osobom dorostym wsparcie
umozliwiajgce zdobycie, uzupetnienie, podwyziszenie czy tez potwierdzenie wyksztatcenia
ogodlnego lub kwalifikacji zawodowych. Do korica 2013 r. w projektach poswieconych ksztatceniu
ustawicznemu udziat wzieto blisko 43,5 tys. 0oséb (w tym blisko 24 tys. kobiet) w wieku 25-64
lata.

Wytyczna 10: Promowanie wiqczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa

Dziatania stuzgce wiaczeniu spotecznemu i zwalczaniu ubdstwa w ramach PO KL realizowane sg
w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna (Dziatanie 1.3) oraz Priorytetu VI
Promocja integracji spofecznej. Aktywizacja spofeczno-zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznych odbywa sie m.in. poprzez zastosowanie instrumentéw aktywnej
integracji w ramach ustug osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie
oraz upowszechnianie kontraktdw socjalnych, majgcych na celu mobilizacje oséb pobierajgcych
Swiadczenia socjalne do dziatan usamodzielniajgcych i przezwyciezenia ich trudnej sytuacji
zyciowej. Do konca 2013 r. udziat w projektach majacych na celu integracje spoteczno-zawodowg
zakonczyto blisko 301 tys. klientéw pomocy spotecznej, w tym ponad 139 tys. oséb z terendw
wiejskich. Natomiast ponad 347 tys. osob objeto kontraktami socjalnymi.

Dziatania aktywizujgce spotecznie i zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
sg realizowane takze przez szereg innych podmiotéw, w szczegdlnosci przez organizacje
pozarzadowe i podmioty integracji spotecznej, w tym centra integracji spotecznej i kluby
integracji spotecznej. W ramach tych dziatar wsparciem objeto blisko 141 tys. osob.

Realizowane sg takze dziatania majgce prowadzi¢ do witgczenia spotecznego osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez wsparcie inicjatyw w obszarze ekonomii spotecznej oraz
wsparcie tworzenia spétdzielni socjalnych. Do konca 2013 r. w ramach inicjatyw podejmowanych
w obszarze ekonomii spotecznej ze wsparcia skorzystato blisko 144 tys. oséb oraz utworzono
blisko 350 spétdzielni socjalnych.

"' W dniu 27 listopada 2013 r., na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. poz. 1390) utworzono Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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