arzec 1999 . TSSN 1233-2577

Prokuratura Krajowa



Spis tresci
Dr hab. Andrzej Marek, prof. UMK w Toruniu
Odpowiedzialno<é karna za spowodowanie ,lekkich” uszkodzen

ciata przez sprawce wypadku w komunikacii . . . ... ... .. ..

Dr Bfazej Kolasiniski, prok. Prokuratury Wojewodzkiej w Szczecinie,
adiunkt Uniwersytetu Szczeciriskiego

Kara grzywny w kodeksie karnym . . . . . . . . ... ...

Dr Ryszard A. Stefanski, prok. Prokuratury Krajowej

Prawnokarna ocena stanu nietrzeZwosci w ruchu drogowym . . . .

Mariusz Wysocki, sedzia Sgdu Okregowego w Ptocku

Przemoc wobec osoby w rozumienivart. 191 kk. . . . . . . . .. ..

Dr Piotr Gérecki, adiunkt UAM w Poznaniu

Udziat policji w postepowaniu w sprawach nieletnich . . . . . . . .

Bolestaw Kurzepa, prok. Prokuratury Okregowej w Rzeszowie
Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych wedtug kodeksu

postepowaniakarnegoe . . . . . . . . .. ..

Glosa
do wyroku SA w Rzeszowie z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. il AKa

59/97 (dot. wykiadni art. 155 § 21 3 d.k.p.k.) — oprac. dr Jézef Gurgul .

. Recenzja
ksigzki A. Szpunara, Nabycie wlasnosci ruchomosci od

nieuprawnionego —oprac. drWactaw Huba . . . . . . . .. ... ...

Materiaty szkoleniowe
Zygmunt Kukuta, doktorant Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

Problemy ochrony spdtek kapitatowych w prawie polskim . . . . . .

Odpowiedzi na pytania prawne
Charakter prawny terminu okreslonego w art. 11 § 2 k.p.k.

—oprac. dr Wincenty Grzeszczyk . . . . . .. . ... oL

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu z dnia
24 sierpnia 1998 r., sygn., 88/1997/872/1084. Sprawa Lambert

przeciwko Francji (cz. 2) — oprac. prof. dr hab. Andrzej Rzepliriski . . .

. 60

. 95

133



Sprawozdania i informacje

Europejska Konferencja nt. ,,Przyszto$¢ wspélpracy prawnej
w sprawach karnych w Europie” (Innsbruck, 27-30 wrzesnia
1998 r.) — oprac. Krzysztof Karsznicki

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych maszynopisach zmiany
tytuldw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.
Redakcja przyjmuje prace dotychczas nie drukowane, zas niezaméwione materialy zwraca
wylacznie na zyczenie Autora.







Andrzej Marek

Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie
,lekkich” uszkodzen ciata przez sprawce
wypadku w komunikaciji

1. Twoérey nowego kodeksu karnego wprowadzili w regulacji odpowiedzial-
nosci za wypadki komunikacyjne szereg zmian w stosunku do dotychczasowe-
go stanu prawnego, ktérych zasadnosc jest co najmniej watpliwa. Zmiany te
wprowadzono w sposéb daleki od poprawnej techniki legislacyjnej, co stwarza
powazne trudnosci w wyktadni regulujgcych te problematyke przepiséw art. 177
i 178 nowego k.k.

Jednag z takich zmian, o dalekosieznych konsekwencjach, jest ograniczenie
w art. 177 § 1 znamienia skutkowego wystepku wypadku komunikacyjnego do
spowodowania obrazen ciata okreslonych w art. 157 § 1. Ten ostaini przepis
méwi o innych niz wymienione w art. 156 § 1 obrazeniach ciafa, co literalnie
rzecz biorac wskazuje, iz chodzi tu o wszelkie uszkodzenia ciata lub rozstroj
zdrowia, ktére nie mieszcza sie w zawartym w art. 156 § 1 okresleniu ,cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu”. Mimo niezrecznosci sformutowania ustawy trzeba
jednak wytgczy¢ z tego zakresu réwniez uszkodzenia okreslone w art. 157 § 2,
ti. powodujgce naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroj zdrowia na okres
nie trwajacy dtuzej niz 7 dni. Tak wigc znamiona okreslonego w art. 177 § 1
wypadku komunikacyjnego wyczerpuje jedynie spowodowanie ,$rednich” usz-
kodzen, 1. takich, kidre naruszajg czynnosci narzgdu ciata lub wywotujg rozstroj
zdrowia innej osoby na okres przekraczajgey 7 dni.

2. Regulacja art. 177 § 1 wprowadza zasadniczg zmiang w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, w kiérym znamiona wystepku wypadku
w komunikacji wyczerpywato spowodowanie uszkodzen ciata lub rozstroju
zdrowia — bez ograniczenia ich wielkosci, a wigc réwniez ,lekkich”, albo powaz-
nej szkody w mieniu (art. 145 § 1 d.k.k.). Czym #umaczy sie tak daleko idacg
zmiang i jakie sg jej konsekwencje?

W uzasadnieniu do projekiu nowego k.k. czytamy, iz celem ustawodawcy
byto odcigzenie sgdow od rozpoznawania spraw o ,drobne” wypadki, a to
z uwagi na ich masowos¢, jak réwniez ,dostepno$c¢ innych form rozwigzywania
konfliktu spotecznego bez uruchamiania sankcji za wystepek”. Zatozeniate sg

1 Nowe kodeksy karne. Kodeks karny. Uzasadnienie, Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosct,
Warszawa 1997, s. 191.
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A. Marek

w wysokim stopniu dyskusyijne, a juz za catkiem chybiony uznad trzeba argu-
ment o odcigzeniu sadéw od rozpoznawania duzej liczby spraw o ,drobne”
wypadki. Zgodnie bowiem z rozstrzygnieciem zawartym w art. 237 § 1 Konsty-
tucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. w ciggu 4 lat od jej wej$cia w zycie sady bedg
musialy przejg¢ orzecznictwo w sprawach o wszystkie wykroczenia, w tym
wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i porzadkowi w komunikacji. Widaé
wigc wyraznie, ze twércy kontrowersyjnego uregulowania nie dokonali jego
korekty, mimo tak waznej zmiany wynikajacej z rozstrzygnied konstytucyjnych.

Kolejny z argumentéw wysunietych w uzasadnieniu do projektu nowego
kodeksu — dostgpnoéé innych niz sankcja karna sposobéw rozwigzywania
konfliktu spowodowanego wypadkiem komunikacyjnym, zupetnie nie pasuje do
dekryminalizacji ,lekkich” uszkodzen ciata ofiary wypadku. Tym argumentem
jak tez dgzeniem do dezaktualizacji toczonych na gruncie art. 145 § 1 d.k.k.
spordw o kryteria ,powaznej’ szkody spowodowanej wypadkiem, mozna jedy-
nie uzasadnia¢ usunigcie ze znamion wystepku okreslonego w art. 177 § 1
skutku w postaci szkody majatkowej. Tylko w tym wzgledzie bowiem trafne jest
powotanie sig na inne sposoby rozwigzywania konfliktu, w tym powszechnosé
obowigzkowych ubezpieczeri, co umozliwia pokrzywdzonemu wypadkiem uzy-
skanie odszkodowania na innej drodze niz prawno-karna.

3. Przyjete przez twdrcéw nowego k.k. zatozenie o konirawencjonalizacji
wypadkow komunikacyjnych, ktérych skutkiem sg obrazenia ciata lub rozstrgj
zdrowia osoby pokrzywdzonej, na okres nie przekraczajgcy 7 dni, zostalo
bezdyskusyjnie zaaprobowane przez komentatoréw nowej regu!acjiz. Aprobata
ta przechodzi ,obok” wysuwanych zastrzezeri®. Przypomnied wiec wypada, ze
we wezesniejszych projektach kodeksu karnego mowa byta jedynie o skregleniu
ze znamion wypadku komunikacyjnego szkody w mieniu® i dopiero w koricowym

2 Zob.R.A.Stefarski, Wypadek komunikacyjny jako przestepstwo w nowym k.k., Prokuratura
i Prawo 1998, nr 10, s. 49; Tenze, Odpowiedzi na pytania prawne: Odpowiedzialnosé za
spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 11-12, 5. 129 i n.;
por. réwniez M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 321.

3 W zwigzku z tym zaskakuje stwierdzenie R.A. Stefariskiego, jakoby w pismiennictwie nie
zgoszono zastrzezeri do kontrawencjonalizacji ,lekkiego” wypadku. Od autora tej miary
wypadatoby oczekiwad, iz nie pomija lekiury podrecznikéw, w ktdrych zastrzezenia takie byty
formutowane (zob. A. Marek, Prawo wykroczer, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 253;
Tenze, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 418).

4 Zgtaszatem wowczas obawy co do rozstrzygania przez kolegia do spraw wykroczen tego typu
skomplikowanych spraw, w ktérych w gre wehodza powazne szkody. W zwigzku z planowanym
przyjgciem orzecznictwa w sprawach o wykroczenia przez sgdy, argument ten traci na
znaczeniu.
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etapie prac nad projektem przeforsowano usunigcie ze znamion tego wystgpku
skutkow w zakresie ,lekkich” uszkodzen ciata®.

4. Zdaniem R. A. Stefariskiego, jezeli skutkiem wypadku komunikacyjnego
jest naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia osoby pokrzyw-
dzonej wypadkiem na okres nie przekraczajgcy 7 dni, czyn taki nie jest wystep-
kiem, lecz wykroczeniem okreslonym w art. 86 kodeksu wykroczer’ma.
Uzasadniajgc swoje stanowisko autor powoluje sie na intencjg ustawodawcy
podkreslajac, ze projekt nowego kodeksu wykroczen przewiduje nowy typ
wykroczenia spowodowania wypadku znamionego skutkami w zakresie ,lek-
kich” uszkodzern ciata albo szkody w mieniu (art. 104 § 1). Jego uchwalenie —
pisze —powinno usungc wszelkie thpliwos'oi7. To ostatnie stwierdzenie dowod-
nie $wiadczy o tym, iz R. A. Stefaniski myli obowigzujgce prawo z projekiowa-
nym, a intencje ustawodawcy wyrazong w uzasadnieniu do projektu k.k. traktuje
jako ,wigzaca” przy wyktadni obowigzujgcego kodeksu. Sg to btedy natury
podstawowej, ktdre podwazajg zasadnos¢ opartych na nich wnioskéw. Poglad
R. A. Stefariskiego byiby trafny, gdyby do kodeksu wykroczen wprowadzono
przepis typizujacy ,lekki” wypadek komunikacyjny. Poniewaz tak sie dotgd nie
stato, jest to poglad nie majgcy oparcia w obowigzujgcym prawie.

5. Konsekwencje przedstawionej, moim zdaniem, wadliwej wyktadni prawa,
sg daleko idgce. Z uwagi na niekwestionowany autorytet R. A. Stefariskiego
jako znawcy problematyki drogowej prawa karnego i prawa wykroczen, poglady
tego autora staly sie gtéwna podstawg stanowiska Sgdu Najwyzszego w oma-
wianej kwestii. Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 18 listopada 1998 r. (I KZP
16/98) wyrazitpoglad, Ze ,nie popetnia przestepstwa, kto naruszajgc, chociazby
nieumysinie zasady bezpieczernstwa w ruchu lgdowym, wodnym, powietrznym
powoduje nieumysinie wypadek, w kiérym inna osoba doznata obrazef ciafa
lub rozstroju zdrowia nie trwajgce dtuzej niz 7 dni”. W uzasadnieniu tej uchwaty
stwierdza sie, ze czyn taki stanowi jedynie wykroczenie okreslone w art. 86
kodeksu wykroczer’na.

6. Zawartego w przedstawionej wyktadni twierdzenia, iz przepis art. 86
kodeksu wykroczer normuje odpowiedzialnosé za spowodowanie przez spraw-
ce wypadku komunikacyjnego uszkodzenia narzadu ciata lub rozsiroju zdrowia

5 O tym, jak kontrowersyjna to zmiana $wiadczy fakt, iz zakwestionowat jg Senat, ale Sejm
poprawke odrzucit.

6 R.A. Stefanski, Odpowiedzialnosé..., s. 130-131i 133.

7 Tamze, s. 133.

8 OSNKW 19898, nr 11-12, poz. 48. PowyZzszy poglad SN podtrzymat w postanowieniu z dnia
10 grudnia 1998 r. (I KZP 20/98), odmawiajac odpowiedzi na zasadne pytanie prawne
skierowane w trybie art. 441 § 1 k.p.k.
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innej osoby na okres nie przekraczajacy 7 dni, nie mozna zaaprobowad.
Oznacza ono bowiem w istocie, ze kazdy inny spesdb zawinionego spowodo-
wania okreslonych w art. 157 § 2 skutkéw w zakresie zdrowia cztowieka jest
karalnym wystepkiem, ale gdy skutki te spowoduje sprawca wypadku — czyn
staje si¢ jedynie wykroczeniem, i to bezskutkowym — polegajgcym na zagroze-
niu bezpieczenstwa w ruchu na skutek niezachowania ostroznoscil

Mozna zadac pytanie, na podstawie jakiego przepisu autorzy krytykowanego
tutaj pogladu pozbawiajg pokrzywdzonego ochrony w zakresie obrazer ciata
lub rozstroju zdrowia trwajgcego do 7 dni wiacznie (a moga to byé obrazenia
catkiem powazne, jak ztamanie koriczyn, nosa bez przemieszczen itp.)? Prze-
ciez art. 177 § 1 o odpowiedzialnosci za spowodowanie ,lekkich” uszkodzen
ciata nic nie mowi, penalizujgc jedynie spowodowanie uszkodzen ,$rednich”
(okreslonych w art. 157 § 1). Sprawy tej bynajmniej nie ,zatatwiaja” przepisy
obowigzujgcego kodeksu wykroczen. Kodeks ten bowiem penalizuje narazenie
zycia lub zdrowia na niebezpieczeristwo, w szczegdlnoéci przez naruszenie
zasad ostroznosci w komunikacji, a nie efektywne skutki dotykajgce tych débr.
Na tym przeciez polega repartycja zadari w zakresie ochrony prawnej pomiedzy
kodeksem karnym i kodeksem wykroczen.

Nie ma racji R. A. Stefariski, gdy twierdzi, ze gdybysmy przyjeli, iz art. 86
k.w. nie wyczerpuje odpowiedzialnosci za wypadki polegajgce na spowodowa-
niu lekkich” uszkodzen ciata, to trzeba by reaktywowad odrzucony juz poglad
o odpowiedzialnosci karnej za narazenie zycia lub zdrowia na niebezpieczen-
stwo przez sprawce takiego Wypadkug. Kodeks wykroczen bowiem penalizuje
narazenie zycia lub zdrowia na niebezpieczeristwo przez zagrozenie bezpie-
czenstwa w komunikacji, tworzy zatem regulacje szczegding w stosunku do
ogolnych przepiséw o narazeniu zycia lub zdrowia na niebezpieczeristwo
(obecnie art. 160 § 3 k.k.).

7. Podsumowujgc przedstawione uwagi trzeba dojéé do wniosku, ze zawi-
nione nieumysinie spowodowanie przez sprawce wypadku w komunikacji ob-
razen ciata lub rozstroju zdrowia na okres nie przekraczajgcy 7 dni nie
wyczerpuje wprawdzie znamion art. 177 § 1, kiéry odwoluje sie do art. 157 § 1,
ale niewgtpliwie wyczerpuje znamiona art. 157 § 2 w zwigzku z § 3. Poniewaz
wtym wypadku skutki okreslone w art. 157 § 2 spowodowane sg przez sprawce,
ktory naruszajgc zasady ostroznosci sprowadzit niebezpieczeristwo w ruchu
drogowym, czyn jego wyczerpuje zarazem znamiona art. 86 kodeksu wykro-
czen (lub odpowiednich przepiséw prawa o ruchu kolejowym, wodnym lub
powietrznym). Zachodzi zatem przypadek idealnego zbiegu wystepku z art. 157

9 Zob.R. A.Stefarski, Odpowiedzialnosé..., s. 133.
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§2wzw. z § 3 oraz wykioczenia z art. 86 k.w., przy czym trudno dopatrzy¢ sie
reguly wyktadni prawa, kidra by eliminowata ten zbieg. Inaczej jest w sytuacii,
gdy popetniony czyn wyczerpat znamiona wystepku ckreslonego w art. 177 § 1
lub 2. W takim przypadku art. 86 k.w. zostaje wyeliminowany, gdyz naruszenie
zasad ostroznosci i stworzenie zagrozenia w ruchu uwzglednione zostato
w znamionach przypisanego sprawcy wystepku (zasada lex consumens dero-
gat legi consumptae).

8. Za przedstawiong tutaj wykfadnig przemawiajg elementarne wzgledy
stusznosci. Nie do zaakceptowania bytaby sytuacja, w ktdrej ofiara wypadku,
kidra doznata obrazert powodujgcych naruszenie czynnosci narzgdu ciata lub
rozsird] zdrowia na okres do 7 dni wilacznie, pozbawiona zostaje statusu
i uprawnien pokrzywdzonego w prawie i postepowaniu karnym. Byfoby to tym
bardziej razace, gdy w sprawie wystepujg dwie lub wigcej ofiary tego samego
wypadku, z kiérych jedna doznata obrazen ciata na okres 7 dni, a inne na okres
nieco dtuzszy.

Realizacja ochrony pokrzywdzonego ,lekkim” uszkodzeniem ciata zalezy od
efapu postepowania, w kidrym rozmiar skutku zostat ustalony. Poniewaz wy-
stepek lekkiego” uszkodzenia ciata spowodowanego z winy nieumysinej sci-
gany jest z oskarzenia prywatnego (art. 157 § 4 k.k.), nalezy o tym uprawnieniu
pouczy¢ pokrzywdzonego. Prokurator moze tez objgc sciganie sprawcy oma-
wianego wystepku, jesli uzna, ze wymaga tego interes spoteczny (art. 60 § 1
k.p.k). Co sie zas tyczy wykroczenia z art. 86 § 112 k.w., to po rozpoczeciu
przewodu sgdowego sgd powinien je rozpoznac na zasadach ogdlnych, orze-
kajac stosowna kare i érodek karny (okreslony w art. 86 § 3 lub art. 87 § 3); na
wezesniejszym etapie sprawa wymaga skierowania do kolegium do spraw
wykroczen z wnioskiem o ukaranie. Peine zastosowanie znajdzie art. 10 k.w.,
gdyz chodzi tutaj o jeden czyn, ktéry zarazem wypetnia znamiona wystepku
zart. 157 § 2w zw. z § 3 k.k. i wykroczenia z art. 86 k.w.

9. W zakoriczeniu przedstawionych uwag nalezy stwierdzic, ze krytykowany
tutaj poglad bedzie miat uzasadnienie dopiero wiedy, gdy do kodeksu wykro-
czen — jak to przewiduje jego projekt — zostanie wprowadzony przepis penali-
zujacy wykroczenie spowodowania wypadku w komunikacii, ktérego skutkiem
jestuszkodzenie ciata lub rozstréj innej osoby na okres nie przekraczajacy 7 dni.
Musi jednak sktaniaé do zastanowienia fakt, iz ustawodawca tego nie uczynit
przy okazji nowelizacji dostosowujgcej prawo wykroczert do nowej kodyfikacji
prawa karnego, ktorg uchwalono 28 sierpnia 1998 r. z mocg obowigzujgcg od
1 wrzegnia 1998 r. Czyzby bylo to zwykle przeoczenie? Wypada miec nadzieje,
ze nie i ze raczej art. 177 § 1 k.k. zostanie znowelizowany w kierunku uwzgled-
nienia w jego znamionach skutku w postaci cbrazer ciafa okreslonych w art. 157
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§ 11 2 tego kodeksu. Ze zlych pomystéw, stanowigcych nic innego, jak
kontynuowanie PRL-owskiej tradycji ,przepotawiania” przestepstw i wykro-
czen'©, lepiej sie wycofad.

10 Natemat skutkéw tej polityki zob.: A. M ar ek, Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen,

PIP 1987, nr 2; J. Szums ki, Przekwalifikowanie przestgpstw w wykroczenia (konsekwencje
w sferze polityki karnej), PiP 1980, nr 5.
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Btazej Kolasinski

Kara grzywny w kodeksie karnym

I. Cheac okresli¢ wiasciwe miejsce i role kary grzywny w systemie $srodkdw
prawnokarnego oddzialywania nie sposob nie odwotaé sie do nowej praktyki
karania przyjetej przez kodeks karny z 1987 r. Wyrazem tej polityki jest przepis
art. 58 § 1 k.k. statuujgcy zasade ultima ratio kary pozbawienia wolnosci, a wigc
okreslajgca prymat kar wolnosciowych i srodkow karnych przed kara pozbawie-
nia wolnoséci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Z przepisu tego
wynika, ze jezeli ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru rodzaju kary, a wigc przy
sankcjach alternatywnych, w ktorych kara pozbawienia wolnosci nie przekracza
2 lat, sgd orzeka bezwzgledne pozbawienie wolnosci tylko wtedy, gdy inna kara
lub $rodek karny nie moze spetnic celéw kary wyrazonych w art. 53 § 1 k.k.!

Kodeks karny z 1969 r. takiej dyrektywy wymiaru kary wprost nie formutowat.
W art. 54-56 k.k. z 1969 r. przewidywat zmiang rodzaju kary na fagodniejsza
(art. 54), mozliwo$¢ orzeczenia w niektdrych sytuacjach samoistnej kary dodat-
kowej (art. 55) czy tez odstgpienie od wymierzenia kary (art. 56). Na tle tych
przepisoéw Sad Najwyzszy uchwalg cafej Izby Karnej wypowiedziat poglad, ktory
niewatpliwie stat sie prekursorem rozwiazania przyjetego w art. 58 § 1 k.k. Sgd
Najwyzszy stwierdzit, ze ,w sprawach o wystepki zagrozone z reguty przemien-
nie karg pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci lub grzywny powinno
obowiazywac stopniowanie rodzaju srodkéw karnych, ...nalezy rozwazy¢ w ko-
lejnosei: mozliwosé warunkowego umorzenia postepowania, orzeczenia tylko
kary dodatkowej, skazania na grzywne, wymierzenia kary ograniczenia wolno-
$ci, skazania na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania i z mozliwoscig orzeczenia grzywny na podstawie art. 75 § 1 k.k.
oraz w razie potrzeby z orzeczeniem $rodkéw probacyjnych przewidzianych
w art. 75 § 2 k.k. Bezwzgledne krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci
powinny by¢ orzekane wtedy, gdy inne kary nie wigzgce sig z pozbawieniem
wolnosci nie bedg mogty speinic funkcji ochronnej porzgaku prawnego”z.

Rozwinieciem zasady prymatu kar wolnosciowych wyrazonej w art. 58 § 1
k.k. przed bezwzglednym pozbawieniem wolnosci jest sytuacja wskazana

1 Uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego. Kodeks karny..., Warszawa 1997, s. 153~
154; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogodlna. Krakéw 1998, s. 428-429;
J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 126.

2 Uchwata SN, sygn. VIl KZP 31/77, OSNKW 1979, z. 7-8, poz. 77; W.T. Kulesza, Glosa,
Nowe Prawo 1980, nr7-8, s. 244; J. Kochanowski, A. SpotowsKki, Przeglad orzeczniciwa,
Nowe Prawo 1980, nr 11-12, s. 104.
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w art. 58 § 3 kk. Wynika z niej, ze jezeli przestepstwo zagrozone jest karg
pozbawienia wolnosci do lat 5, sgd moze zamiast tej kary orzec kare grzywny
lub ograniczenia wolnosci, w szczegdlnodci jezeli orzeka réwnoczesnie $rodek
karny. Jedynym ograniczeniem stosowania tej dyrektywy wymiaru kary jest
niemozliwosc jej orzeczenia wobec sprawecy wystepku umy$inego, ktéry byt
uprzednio skazany na karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz
6 miesigcy bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 58 § 4 k.k.).
Ustawa nie wymaga, by sprawca kare odbyt.

Komentarza wymaga brak warunku ograniczajacego, jaki wyrazony zostat
w § 1 art. 58 k.k. oraz w art. 59 k.k., a mianowicie, ze nie bedzie mozliwe
zrezygnowanie z orzeczenia kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo za-
grozone karg do 5 lat pozbawienia wolnoscii orzeczenie kary grzywny albo kary
ograniczenia wolnosci, jezeli cele kary nie miatyby byé spetione.

Moim zdaniem sgd bedzie mégt zawsze w takich sytuacjach — jezeli uzna to
za wskazane — orzec kare tagodniejszego rodzaju (wyjgtek § 4), z tym, Ze
orzekajgc konkretng kare grzywny lub ograniczenia wolnoéci bez lub ze $rod-
kiem karnym winien bra¢ pod uwage dyrektywy szczegdlne wymiaru kary
z art. 53 § 2 k k., tak aby cele zapobiegawcze | wychowawcze, ktére ma ona
osiggngc wobec skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania $wia-
domosci prawnej spofeczeristwa zostaly osiagniete, baczge, aby dolegliwosé
kary nie przekraczata stopnia winy (art. 53 § 1 k.k.). Ustawodawca wyrazit tu
zaufanie do racjonalnego uznania sedziowskiego w zakresie stosowania $rod-
kow karnych do zwalczania tak zwanej ,drobnej” i ,$redniej” przestepczosci.
Dalszg konsekwencjg racjonalizowania represji karnej w odniesieniu do spraw-
cow niegroznych przestgpstw jest mozliwosc odstgpienia od wymierzenia kary,
jezeli sad jednoczesnie orzeka $rodek karny, a cele kary zostang przez ten
srodek spetnione. Jednakze muszg jednoczesnie zostad spetnione dwa warun-
Ki: mianowicie sprawca odpowiada za przestepstwo zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci do 3 lat albo alternatywnie karami grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci, a spoteczna szkodliwoéé czynu nie jest znaczna
(art. 59 k.k.)°.

Wyrazony tutaj zostat prymat $rodkéw karnych nad karami przy zwalczaniu
tej przestgpczosci. Na marginesie tej instytucji warto wskazad na dwa problemy
interpretacyjne, jakie moga sie pojawic na tle stosowania art. 59 k.k. Otéz, czy
mozliwe bgdzie orzeczenie $rodka karnego zamiast kary grzywny, bedacej

3 K. Buchata, System sadowego wymiaru kary w projekcie kodeksu karnego, (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci prof. Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia,
Krakow 1983, s. 137-18; A. Zoll, Zatozenia, polityki karnej w projekcie kodeksu karnego,
Paristwo i Prawo 1994, z. 5, 5. 9-10.
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samoising sankcjg za przestepsiwo, skoro przepis ten przewiduje mozliwosé
orzeczenia srodka karnego tylke w sytuacji zagrozenia karg do 3 lat pozbawie-
nia wolnosci [ub karami alternatywnymi wymienionymi w art. 32 pkt 1-3 k.k.,
a nie wspomina nic o samoistnej grzywnie. Co prawda w kodeksie karnym nie
ma takiego czynu zabronionego zagrozonego tylko karg grzywny, ale taka
sankcja wystepuje w ustawach pozakodeksowych4. Nie wchodzac blizej w roz-
wazania na temat tego problemu, jake ze nie stanowi on gidwnego nurtu
wywodow, mozna by zajgé stanowisko, chodby w oparciu o argumentum
a maiori ad minus o mozliwosci orzeczenia srodka karnego z art. 59 k.k. przy
sankcji prostej grzywny. | drugi problem. Art. 59 k.k. méwi o alternatywnych
karach wymienionych w art. 32 pkt 1-3 k.k. A wiec karze grzywny, ograniczenia
wolnosci | pozbawienia wolnosci. W kodeksie karnym sankcje alternatywne
wystepujg w kilku konfiguracjach od roku do lat trzech, jesli chodzi o wysokos¢
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci. Moze to by¢ zagrozenie do 1 roku
pozbawienia wolnosci (np. art. 212 § 1 k.k.), do 2 lat pozbawienia wolnosci (np.
art. 274 k.k.), do 3 lat pozbawienia wolnosci (np. art. 222 § 1 k.k.), ale takze do
5 lat pozbawienia wolnosci (np. art. 270 § 1 k.k.). Arl. 59 k.k. cdwolujgc sie do
sankcji alternatywnych nie wspomina nic o wysokosci zagrozenia jednego z
czionéw alternatywy, a mianowicie kary pozbawienia wolnosci. Zwyklo sie
przyjmowac, ze czyn zagrozony sankcjg alternatywng z okresleniem wysokosci
kary pozbawienia wolnosci w poréwnaniu do innego czynu zagrozonego tylko
karg pozbawienia wolnosci w tej samej wysokosci zawiera nizszy tadunek
spotecznej szkodliwosci.

Opierajgc sie na takiej interpretacji mozna by wnosid, iz zastosowanie
samoistnego $rodka karnego przewidzianego w art. 59 k.k. bedzie mozliwe
takze, jezeli przestepsiwo jest zagrozone karg sankcji prosiej w postaci kary
pozbawienia welnosci do lat 3 oraz sankcji alternatywnej przy zagrozeniu karg
pozbawienia wolnosci do 5 lat. Oczywiscie przy zaistnieniu pozostatych warun-
kow z art. 59 k.k.

1. Kodeks karny w art. 32 zestawia katalog kar wedtug stopnia ich dolegli-
wosci, rozpoczynajac od kary najtagodniejszej do najsurowszej, przy czym jest
to stopien tagodnosci w sensie abstrakcyjnym, bowiem w konkretnym przypad-
ku moze sie okazad, ze fagodniejsza jest inna kara, np. kara ograniczenia
wolnosci. Grzywna w tym katalogu znajduje sie na pierwszym miejscu, po niej
kolejno nastepujg: kara ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosci, 25 lat
pozbawienia wolnosci oraz dozywotniego pozbawienia wolnosci. Identycznie

4 Np.art. 217,218 ust. 2, art. 219 ust. 1-3, art. 221 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 138, poz. 934).
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jest przy alternatywnych zagroZeniach zwigzanych z poszczegdinymi typami czy-
ndw karalnych: na poczatku kara najtagodniejsza, na koricu kara najsurowsza.

Okreslajac katalog kar, poczynajac od najtagodniejszej do najsurowszej, usta-
wodawca chce nakierowac w ten sposdb dokonanie wyboru przez sad zgodnie
z ultima ratio kary pozbawienia wolnosci i bilansowaniem efektu prewencyjnego
stojacych do dyspozyciji kar z mozliwymi ujemnymi nastepstwami ich zastosowa-
nia. Rozwigzania kodeksu, ktére zostaty wezesniej oméwione, dajg podstawe do
skonstruowania pod adresem sgdu nastgpujgcej dyrektywy. W granicach stopnia
winy siggac nalezy do surowej represji kamej tylko wtedy, gdy fagodniejszy $rodek
represji karnej nie jest w stanie spemi¢ celéw kary oraz potrzeb w zakresie
ksztattowania swiadomoéci prawnej spoteczeristwa (art. 53 § 1 k.k.). Zgodnie z tym
postulatem sady powinny siggac po grzywne w tych wszysikich wypadkach, gdy
wymierzenie kary surowszej nie jest konieczne, a orzeczenie $rodka karnego jest
niemozliwe. Jezeli si¢ wezmie przy tym pod uwage, ze przepisy kodeksu karnego
dajg wieksze mozliwosci orzekania kary grzywny niz pod rzagdami kodeksu karnego
z 1969 r., to nalezy zywi¢ nadziejg, ze ta kara stanie sie gléwnym narzedziem
polityki kryminalnej w odniesieniu do ,drobnej” i ,$redniej” przestepczoéai | bedzie
podstawowg forma dolegliwosci stosowang wobec sprawcéw nie zdemoralizowa-
nych, wiodgcych wzglednie unormowany tryb Zycias.

ll. Do tego, aby grzywna stata sie w praktyce najczesciej orzekang karg za
,drobng” i ,$rednig” przestepczosc, potrzebna byta gruntowna zmiana jej mo-
delu. Kodeks karny radykalnie zmienia charakter grzywny znanej kodeksowi
z 1969 r. Zamiast systemu kwotowego wprowadza sie tzw. system stawek
dziennycha. Polega on na orzekaniu grzywny w dwdch etapach. W pierwszym

5 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego. Kodeks karny..., Warszawa 1997, s. 137—
139; 5. Pawela, Kara grzywny w projektach kodeksu karnego i wykonawczego z 1990 r.,
Paristwo i Prawo 1991, nr 3, 8. 77; K. Buchata, Systern kar, Srodkow karnych i zabezpiecza-
iacychw projekcie kodeksu karnego z 1990 ., Paristwo i Prawo 1991, nr 6, s. 23; J. Jasins k i,
O nowy ksztalt systemu srodkéw karnych, Przeglad Prawa Karnego 1990, nr 1, s. 14;
M. Melezini, W sprawie reformy kary grzywny, Przeglad Prawa Karnego 1993, nr 9, s. 15;
J. Majewski, Grzywna w projekcie nowego kodeksu karnego, Przeglad Sgdowy 1994,
nr11-12, s. 75-76; J. Majew ski, Reakcja na drobna i $rednia przestepczosd, Rzeczpospo-
lita, dodatek Prawo co dnia, z 27.01.1998 r.

6 Zuzasadnienia rzgdowego projektu kodeksu karnego wynika, ze wprowadzajac do polskiego
prawa karnego nowy model orzekania kary grzywny wediug systemu stawek dziennych
opierano sig na sprawdzonej praktyce jego funkcjonowania w kilku krajach europejskich, jak:
Finlandia, Austria, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wegry (Uzasadnienie rzgdowego projektu...,
Warszawa 1997, s. 137). Tymczasem w niektorych wymienionych paristwach systemtenwcale
nie funkcjonowat dobrze, nastreczajac zaréwno teoretykom, jak i praktykom wymiaru sprawied-
liwosci wiele probleméw (Austria i Niemcy), a na Wegrzech doprowadzit do zmniejszenia liczby
wymierzonych grzywien w poréwnaniu do systemu kwotowego; por. J. Szum s ki, O celowosai
recepciji systemu grzywien stawek dziennych, Paristwo i Prawo 1991, z. 2, 5. 76 i cytowana
tam literatura. Autor ten proponuje nawet wprowadzenie systemu stawek dziennych na prébe.
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orzeka sig liczbg stawek dziennych, w drugim — wysokos¢ jednej stawki wedtug

indywidualnych mozliwosci uiszczenia grzywny przez skazanego. Do gidwnych

zalet systemu stawek dziennych nalezy zaliczy¢:

— wiekszg elastycznos$¢ od systemu kwotowego umozliwiajgcs indywidualizacie
kary grzywny;

- lepsze okreslenie wysokosci grzywny, kiérg skazany jest w stanie zaptacic
bez nadmiernego uszczerbku dia siebie i swojej rodziny;

~ wigksze zwrdcenie uwagi na potrzebe réwnego trakiowania skazanych i do-
stosowanie wysokosci grzywien do realnych mozliwosci pfatniczych;

— mniejsza wrazliwo$é na inflacje, co w polskich warunkach przez jaki$ czas
moze mie¢ duze znaczenie';

- bardziej sprawiedliwy charakter, poniewaz liczbe stawek ustala sie w oderwa-
niu od sytuacji majgtkowe] skazanego, wylgacznie na podstawie obowigzujg-
cych kryteriéw sadowego wymiaru kary, zas wysokos¢ stawki od zamoznosci,
warunkéw rodzinnych i osobistych oraz mozliwosci zarobkowania skazanegoa.

Por. tez A. Ratajczak, Przyczyny uchwalenia nowych kodyfikacji karnych oraz ich podsta-
wowe zatozenia, Jurysta 1997, nr 10-12, s. 11; L. Falandysz, Nowe prawo karne. Cz. 2:
Aksjologia i regulacje, Gazeta Sadowa 1997, nr 19, s. 12; J. Wojciechowski, Lista
zaostrzen, Rzeczpospolita, dodatek Prawo codnia, z20.01.1998r.; J. Zag6rski, Wykonanie
orzeczonych sankcji, Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia, 2 3.02.1998r.; J. Reglewski,
Grzywna w kodeksie karnym, Prawo i Zycie z 7.07.1998 r., 5. 18-189.

7 Ustawodawca w istotny sposdb ograniczyt te zalete systemu dnidwkowego. Projekt rzgdowy
z 1994 r. przewidywat, Ze wysoko$¢ jednej stawki dziennej nie moze by¢ nizsza niz 1/30
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia, ani tez przekraczad jej dwustukrotnosci. Uzasadnienie
wyraznie podkreslato, ze ten model kary grzywny jest niewrazliwy na inflacje (Komisja ds. Reformy
Prawa Karnego, Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, wiktadka do Paristwa i Prawa 1994,
nr 3, Warszawa 1994, s. 23). Tymczasem ustawodawca w trakcie prac legislacyjnych odszedt od
ustalania wartosci stawki wedfug najnizszego wynagrodzenia i okre$lit jej sztywne granice w kwo-
tach od 10 zt do 2000 zi, catkowicie uzalezniajac je od proceséw inflacyjnych, co w konsekwencii
spowodowaé moze konieczne cykliczne nowelizowanie ustawy karnej w tym zakresie (P. Kar-
das, Zmiany na gorsze i lepsze, Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia, z 11.12.1996 r.).
Ustawodawca jest niekonsekwentny, bowiem pozostawit w kodeksie karnym mozliwo$c orzekania
nawigzki w wysokosci krotnoéci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie orzekania
w pierwszej instancji (art. 48 k.k.). W projekcie k.k. z 1994 r. wysokosc finansowej reakcji na
przestgpstwo (grzywna—nawigzka) ustalona byta wedtug jednego kryterium, a mianowicie krotno-
&ci  najnizszego miesiecznego wynagrodzenia. Bez merytorycznego uzasadnienia finansowy
sposob reakcji na przestepstwo w k.k. ustalony zostat ostatecznie przez dwa sposoby jego
obliczania. Grzywna wymierzana jest wedtug stawek dziennych obliczanych kwotowo, za$
nawigzka wedtug krotnosci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia. Taki dualizm w orzekaniu
finansowych $rodkéw reakcji na przestgpstwo zastuguje na krytyczng oceng.

8  W. Szkotnicki, Dniéwkowy system kary grzywny, Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia,
z 17.04.1996 r.; P. Kardas, Grzywna inaczej, Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia,
z 26.09.1995 .
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Wspomniano, ze orzekanie kary grzywny wedtug k.k. z 1997 r. nastepuje
w dwoch etapach. Trzeba podkreslié, ze sg to etapy wyraznie od siebie oddzie-
lajgce sig. Dyrektywy zawierajgce zasady wymierzania kary grzywny umiesz-
czone zostaty w dwéch odrgbnych rozdziatach kodeksu karnego. Dyrekiywy
dotyczgce pierwszego etapu, a wigc okreslenia liczby stawek dziennych, okre-
Slone zostaty w rozdziale VI kodeksu pt. ,Zasady wymiaru kary i srodkéw
karnych”, natomiast dotyczace drugiego etapu zawarte zostaty w rozdziale 1V
kodeksu pt. ,Kary”. Cele obydwu etapdw sg odmienne; w pierwszym chodzi
o rozstrzygniecie co do surowosci kary, w drugim zas chodzi o to, aby grzywna
w okreslonej wysokosci stawek dziennych byta fakiycznie réwnie dolegliwa dia
wszystkich sprawcéw przestepstw, ktérym ja wymierzono, niezaleznie od ich
zasobnosci®.

W pierwszej fazie sad okreéla liczbe stawek dziennych, kierujac sie ogdlnymi
dyrektywami wymiaru kary odnoszgcymi sie do wszystkich kar, a mianowicie:
dyrektywg winy, spotecznej szkodliwosci, prewencji indywidualnej oraz gene-
ralnej (art. 53 § 1 k.k.). Brak w tej fazie orzekania jakiegokolwiek odniesienia do
stosunkéw majgtkowych i dochoddw sprawcy (inaczej w k.k. z 1969 r. — art. 50
§ 3 k.k.). Decyzja o liczbie stawek musi zostaé podjeta niezaleznie od statusu
majgtkowego sprawcy. Podstawg wymiaru liczby stawek dziennych sg okolicz-
nodci przyktadowo wyliczone w art. 53 § 2 k.k., a mianowicie: motywacia
I sposob zachowania sie sprawcy, popetnienie przestepstwa wspdlnie z nielet-
nim, rodzaj i stopiedl naruszenia cigzgcych na sprawcy obowigzkéw, rodzaj
I rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wtadciwosci i warunki osobiste
sprawcy, sposob zycia przed popeinieniem przestgpstwa i zachowanie sie po
jego popetnieniu, a zwtaszcza starania o naprawienie szkody lub zadoséuczy-
nienie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowa-
nie sie pokrzywdzonego.

Pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji migdzy pokrzywdzonym
a sprawcg albo ugoda migdzy nimi osiggnieta w postepowaniu przed sadem
lub prokuratorem (art. 53 § 3 k k.) takze bedg miaty wplyw na liczbe stawek
dziennych. Na tym etapie sad winien uwzgledniad korzysc, jaka sprawca
osiggnat lub zamierzat osiagnac z przestepstwa.

Najnizsza liczba stawek dziennych wynosi 10, najwyzsza 360 (art. 33 § 1
kkk.). Taka jest zasada. Od tej zasady istnieje szereg wyjatkéw zaréwno
w zakresie gornej, jak i dolnej granicy liczby stawek. Wyjatki te znajduja sie
w czeéci ogolnej, jak i szczegdinej kodeksu.

g J.Majewski, Oorzekaniu grzywny w nowym kodeksie karnym, Palestra 1998, nr 34, s, 7-8;
J. Majewski, System stawek dziennych, Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia,
z28.01.1998 r.
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Generalnie, jesli chodzi o obostrzenie gérnej granicy grzywny, to dyrektywa
w art. 38 § 2 k.k. okresla, ze nadzwyczajnie obostrzona grzywna nie moze
przekroczyc¢ 540 stawek dziennych.

W czesci ogolnej kodeksu taka mozliwosc przewidziana jest w nastepujg-
cych sytuacjach:

— przy recydywie specjalnej zwykltej — art. 64 § 1;

— przy recydywie specjalnej wielokrotnej — art. 64 § 2;

— przy orzekaniu grzywny kumulatywnej i fakultatywnej — art. 33 § 2, wobec
sprawcow, ktdrzy z popetnienia przestepstw uczynili sobie state zrédto docho-
du lub popehili przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie albo w zwigz-
ku majgcym na celu popetnienie przestgpstw — art. 65;

— przy orzekaniu grzywny kumulatywnej fakultatywnej — art. 33 § 2 przy wymia-
rze kary tgcznej — art. 86 § 1;

— przy ciagu przestepstw —art. 91 § 1.

W czesci szczegoinej kodeksu, w art. 309 wystepuje samodzielna podstawa
orzekania kary grzywny w wysckosci do 2000 stawek dziennych za przeste-
psiwa z art. 296 § 3 (przesiepstwo naduzycia zaufania, w wyniku ktdrego
wyrzadzono szkode majatkowg w wielkich rozmiarach), art. 297 § 1 (przestg-
pstwo oszustwa gospodarczego), art. 299 (przestepstwo ,prania brudnych
pieniedzy”).

Regulacja tak szczegodlnie obostrzonej grzywny wystgpowata juz w art. 11
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego...m.
Wynikato z tego przepisu, ze w razie skazania za przestepstwa okreslone
w art. 1 § 3 (przestepstwo naduzycia zaufania), art. 3 § 1 (przestgpstwo oszu-
stwa gospodarczego)iart. 5 (przestepstwo ,prania brudnych pienigdzy”) grzyw-
ne orzeczong obok kary pozbawienia wolnosci mozna bylo wymierzyc
w wysokosci 5.000.000 zt. Wymienione w art. 11 ustawy przepisy nie przewidy-
waty, ze za ich popetnienie mozna wymierzy¢ kumulatywng grzywng obok kary
pozbawienia wolnosci. W odniesieniu do tych przepiséw grzywna wymierzana
byta obligatoryjnie na zasadzie art. 36 § 3 k.k. z 1969 r., gdy sprawca dziatal
w celu osiagniecia korzyséci majgtkowe]. Po wejéciu w zycie nowelizacji kodeksu
karnego z 1969 r. z dnia 12 lipca 1995 r. grzywna ta stata sie fakultatywna.
Natomiast w wypadku, gdy sprawca jednego z tych przestgpstw okreslonych
w art. 11 ustawy nie dziatat w celu osiagnigcia korzysci majgtkowej i zostat
skazany za popetnione przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci, sgd mogt
mu wymierzy¢ grzywne okreslong w art. 36 § 2, jezeli sprawca wyrzadzit szkode
w mieniu spotecznym (art. 36 § 4 k.k.). Wspomniana wyzej nowelizacja kodeksu

10 Dz. U. Nr 126, poz. 615.
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karnego z 1995 r. uchylita § 4 art. 36 k.k."" Podobnie nalezy interpretowac
przepis art. 309 k.k. Mozliwo$¢ orzeczenia tej grzywny bedzie miata miejsce,
gdy sprawca dopuscit sig czynu w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub gdy
takg korzysc osiggnagt. W tym miejscu powstaje pytanie o relacje przepisu
art. 309 k.k. do przepisu art. 38 § 2 k.k. Czy mozna zatozy¢, ze ustawodawca
okreslajgc tak wysoko gérng granice grzywny przewidzianej w art. 309 k.k.
uznat, iz jej obostrzenie nie bgdzie juz mozliwe (skoro gérng granice obostrzonej
grzywny wyznaczyt na 540 stawek dziennych). Czy tez nalezy stosowac ogéine
reguty wymiaru kary odnoszgce sig do niektérych kategorii sprawcow przewi-
dujgce mozliwosc obostrzenia gdérnej granicy ustawowego zagrozenia o poto-
we. W sytuacji art. 309 k.k. dawatoby to mozliwos¢ orzeczenia kary grzywny do
wysokosci 3000 stawek dziennych. Skoro przepis art. 309 k.k. jest przepisem
lex specialis w stosunku do przepisu art. 33 § 1 k.k. i ustawodawca okreslit
w sposoéb kategoryczny gérne granice kar nadzwyczajnie obostrzonych
w art. 38 § 2 k.k, to kary grzywny z art. 309 k.k. nie mozna przewyzszyé
o0 potowg przy nadzwyczajnym obostrzeniu jej wymiaru. Ustawodawca zatozyt,
ze kara grzywny przy przesigpstwach z art. 309 k.k. z uwagi na wysokg goérng
granice stawek dziennych spetni cele wychowawcze i zapobiegawcze, kiGre ma
osiggnac w stosunku do skazanego, a takze w zakresie ksztattowania $wiado-
mosci prawnej spoteczeristwa. Brat takze pod uwage mozliwosci osiagniecia
przez sprawce wielkich korzysci majgtkowych. Ich osiggniecie w konkretnych
przypadkach uzasadnia skorzystanie przez sad z tego nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary mathkowej12. Takiemu rozumowaniu mozna wytknggd, iz w tej
sytuacji niemozliwa bedzie do zrealizowania dyrektywa wymiaru kary w stosun-
ku do niektorych sprawcow przestepstw dajgca sgdowi prawo do wymierzenia
kary przewyzszajgcej o pofowe goérng granice ustawowego zagrozenia. Czy
tego chciat ustawodawca? Brak jest wiec spdjnosci miedzy poszczegdinymi
uregulowaniami w kodeksie karnym.

Kodeks karny przewiduje takze obligatoryjne obnizenie gornej granicy sta-
wek dziennych.

W czgsci ogdlinej kodeksu wystepuja nastepujace sytuacje obnizenia gérnej
granicy stawek dziennych:

11 K.Buchata P.Kardas,J. Majewski, W.Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, Warszawa 1895, s. 208; A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego.
Praktyczny komentarz, Warszawa 1994, s. 92; A. Opala, Ochrona obrotu gospodarczego.
Komentarz, Zielona Gora 1995, 5. 68-69.

12 O.Gdérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torui 1997, s. 94.
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—art. 71 § 1 k.k. zd. pierwsze — zawieszajgc wykonanie kary pozbawienia
wolnosci, sgd moze orzec grzywne do 180 stawek dziennych, jezeli jej
wymierzenie na innej podstawie nie jest mozliwe,

—art. 71 § 1 k.k. zd. drugie — zawieszajgc wykonanie kary ograniczenia
wolnosci, sad moze orzec grzywne w wysokosci do 90 stawek dziennych.

W czesci szczegolnej kodeksu wystepujg dwie takie sytuacje:

—w art. 221 k.k. (przestepstwo nie powiadomienia w terminie wtasciwego
organu o wypadku przy pracy) przy alternatywnym zagrozeniu karg ograni-
czenia wolnosci moze by¢ wymierzona grzywna do 180 stawek dziennych,

—w art. 255 § 3 kk. (przestepstwo publicznego pochwalania popetnienia
przestepstwa) przy alternatywnym zagrozeniu karg ograniczenia wolnosci,
pozbawienia wolnosci do roku moze by¢ orzeczona grzywna do 180 stawek
dziennych.

Wyznaczywszy liczbe stawek dziennych w pierwszym etapie, w drugim
etapie sad okresla wysokos$¢ jednej stawki biorac pod uwage nastepujgce
ckolicznosci wymienione w art. 33 § 3 k.k., a mianowicie:

— dochody sprawcy,

— jego warunki osobiste,

— sytuacje rodzinng,

— stosunki majgtkowe,

— mozliwosci zarobkowe.

Przez stosunki majgtkowe i dochody rozumie sig¢ caty majagtek i wszystkie
dochody posiadane przez sprawce. Stosunki majgtkowe i dochody sprawcy
ocenia sie uwzgledniajac w szczegdlnosci warunki osobiste sprawcy, jego stan
rodzinny i wynikajgce z niego cbowigzki ekonomiczne '®. Mozliwosci zarobkowe
to stan potencjalny, ktérego sprawca celowo nie wykorzystuje, aby unikngc
egzekucji naleznosci.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznoéci sad ustala wysokosc jednej stawki
w granicach od 10 zt do 2000 zt (§ 3 art. 33 zd. drugie).

Obliczenie wysokosci grzywny wedtug systemu stawek dziennych nastepuje
w ten sposob, ze mnozy sie liczbe stawek przez wysokos¢ stawki.

IV. Celem grzywny jest zawsze wyrzgdzenie sprawcy dolegliwosci o chara-
kterze ekonomicznym poprzez uszczuplenie jego débr majgtkowych. Analizujge
podstawy orzekania grzywny w kodeksie karnym mozna dostrzec, ze kara ta
wystepuje w trzech réznych postaciach, w kazdej z nich majgc do spetnienia
odmienne do pewnego stopnia funkcje. | tak mozna wyroznic:

13 Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 1978 r., VIl KZP 15/76, OSN 1978, z. 8-9, poz. 2;
M. Cieslak, Z. Doda, Przeglad orzeczniciwa, Palestra 1979, nr 2, s. 68.
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1) grzywne samoistng (art. 33 § 1);

2) grzywne orzekang obok kary pozbawienia wolnosci, zwang grzywna
kumulatywng (art. 33 § 2);

3) grzywne zwigzang z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozba-
wienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci'® (art. 71 § 1).

Grzywna samoistna petni funkcje zasadniczego $rodka reakcji karnej, sta-
nowigcego alternatywe przede wszystkim dla krétkoterminowych kar pozbawie-
hia wolnosci, a takze ograniczenia wolnosci. Nowy kodeks karny zakresla
podstawy orzekania grzywny znacznie szerzej niz kodeks karny z 1969 r.'®

Grzywne jako kare samoistng bedzie mozna wymierzyé w nastepujacych
przypadkach:

- gdy wystepuje ona w sankcji zwigzanej z danym typem czynu zabronionego,
— w zwigzku ze stosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
- w zwigzku ze zmiang rodzaju kary na fagodniejsza.

Grzywne jako kare samoistng bedzie mozna orzec przede wszystkim w tych
wypadkach, w ktérych wystepuje ona w sankcji zwigzanej z okres$lonym rodza-
jem czynu karalnego, kidrego znamiona zostaty zrealizowane. W czeéci szcze-
gdlnej oraz w czesci wojskowej kodeksu karnego grzywna wystepuje wytacznie
w alternatywnie ujetych sankcjach ztozonych, a mianowicie:

— obok kary ograniczenia wolnosci, np. art. 216 § 1 k.k.,

— obok kary ograniczenia wolno$ci oraz pozbawienia wolnosci do roku, np. art.
216 § 2 kk,,

— obok kary ograniczenia wolnosci oraz pozbawienia wolnosci do 2 lat, np. art.
274 kk.,

— obok kary ograniczenia wolno$ci oraz pozbawienia wolno$ci do 3 lat, np. art.
222 § 1 kk,,

— obok kary ograniczenia wolnosci oraz pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5lat, np. art. 270 § 1 k k.,

— obok kary ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego oraz pozbawienia
wolnosci do roku, np. art. 361 § 2 k.k. (tylko w czesci wojskowej),

— obok kary ograniczenia wolnosci, aresziu wojskowego oraz pozbawienia
wolnosci do lat 2, np. art. 360 § 1 k.k. (tylko w czesci wojskowej).

W nowym kodeksie karnym (podobnie jak w kodeksie karnym z 1969 r.) nie
ma sankcji, w ktdrych wystepuje tylko i wytgcznie kara grzywny. Sankcje takie
mozna napotkac w przepisach karnych niektorych ustaw pozakodeksowychm.

14 J. Majewski, Sankcja na drobng..., Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia, z 27.01.1998 r.
15 J. Majewski, Grzywna w projekcie..., op. cit,, s. 77.

16 Np. art. 25 e~g ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoséci gospodarczej (Dz. U. Nr 41,
poz. 324 z pézn. zm.).

Prokuratura
22 i prawo 3, 1999



Kara grzywny w kodeksie karnym

Zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary umozliwia wymierzenie
grzywny, pomimo ze nie znajduje sie ona w sankcji zwigzanej z typem czynu
zabronionego. Na podstawie art. 60 § 6 pkt 2 i 3 kodeksu karnego sad stosujac
nadzwyczajne ztagodzenie kary bedzie mogt wymierzy¢ kare tagodniejszego
rodzaju, w tym takze grzywne, jezeli zostang spetnione nastepujgce warunki:
— jezeli czyn stanowi wystepek, przy czym dolng granicg ustawowego zagroze-

nia jest kara pozbawienia wolnosci nie nizsza od roku, sgd wymierza grzywne,
kare ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci;

— jezeli czyn stanowi wystgpek, przy czym dolng granicg ustawowego zagroze-
nia jest kara pozbawienia wolnosci nizsza od roku, sad wymierza grzywne
albo karg ograniczenia wolnosci.

W swietle postanowien kodeksu karmego z 1969 r. bylo to mozliwe tylko dia
wystepkéw, dla ktdrych doing granica ustawowego zagrozenia byta kara pozbawienia
wolnosci nizsza niz rok (art. 57 § 3 pkt 3). Wedtug nowego kodeksu karnego sgd
bedzie mogt wymierzy¢ kare grzywny samoisinej na podstawie nadzwyczajnego
ztagodzenia kary w kazdym przypadku, gdy czyn bedzie wystepkiem, niezaleznie od
wysckosci dolnej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci.

Trzecia syluacja mozliwosci orzeczenia samoistnej grzywny to instytucja
zamiany kary na fagodniejszg przewidziana w art. 58 § 3 k.k. dajgca mozliwos¢
wymierzenia grzywny samoisinej zamiast kary pozbawienia wolnosci nie prze-
kraczajace] b lat, w szczegdlnosci jezeli sad jednoczesnie orzeka srodek karny,
z ograniczeniem § 4, kidry stanowi, iz nie stosuje sie zamiany rodzaju kary na
tagodniejszy do sprawcy wystepku umysinego, ktory byt uprzednio skazany na
kare pozbawienia wolnoscina czas nie krétszy niz 6 miesiecy bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania. Jest to instytucja prawna, kidrg kodeks z 1969 r.
ujmowat w art. 54. Zasadnicze odmiennosci uregulowania w nowym kodeksie
karnym sprowadzaja sie¢ do rezygnacji ze stowa ,tylko”. Chodzi o io stowo
w redakeji art. 54 k.k. z 1969 r., ktdry brzmiat: ,,...przestepstwo zagrozone jest
tylko karg pozbawienia wolnosci...”. Zwrot ten od poczgtku budzit powazne
watpliwosci interpretacyjne, zwiaszcza w orzecznictwie Sadu Najwyiszegow.
W art. 58 § 3 k.k. stowo ,tylko” nie pojawia sie. W tym wypadku nalezy przyja¢,
ze na podstawie tego przepisu mozna bedzie wymierzy¢ sprawcy grzywne
samoistng w kazdym przypadku, w ktérym na podstawie przepisu statuujgcego
dany typ czynu zabronionego orzeczenie takiej kary nie bytoby moziiwe. Sad
uznawszy, ze grzywna samoistna wystarczy do spetnienia celow kary oraz

17 Wyrok SN z 1 grudnia 1970 ., V KRN 416/70, OSNKW 1971, nr 4, poz. 54; uchwata SN z 19
lutego 1976 r., VI KZP 55/75, OSNKW 19786, nr 3, poz. 38; uchwata SN z 27 sierpnia 1971 1.,
VIKZP 15/74, OSNKW 1971, nr 11, poz. 165; uchwata SN z 15 kwietnia 1986 r., VI KZP 55/85,
OSNKW 1986, nr 9-10, poz. 64.
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potrzeb w zakresie ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczeristwa, bedzie
mogtja orzec nie tylko w wypadku sankcji prostej opiewajgcej wytgcznie na kare
pozbawienia wolnosci, ale kumulatywnie ztozonej z kar pozbawienia wolnosgci
i grzywny, a takze alternatywnie ujetych sankcji ztozonych z kar ograniczenia
wolnosci i pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci, aresztu wojskowego
i pozbawienia wolnosci. Grzywna samoistna bedzie mogta by¢ orzekana réw-
niez w razie kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy (art. 11 k.k.}, w ktérym
orzeczenie tej grzywny na podstawie przepisu przewidujacego kare najsuro-
wszg nie jest mozliwe, niezaleznie od tego, na co opiewajg sankcje w innych
zbiegajacych sie przepisachm.

W art. 70 § 1 pkt 2 k.k. pojawia sie zupetnie nowa instytucja prawa karnego
materialnego, a mianowicie mozliwosc¢ warunkowego zawieszenia wykonania
kary grzywny. Chodzi tu oczywiscie o grzywne samoistng (art. 69 § 1 k.k.).
Ustawa uzywa okreslenia ,grzywny” nie okreslajgc jej wysokosci. Wynika z tego,
Ze zawieszenie wykonania moze nastgpi¢ w przypadku grzywny orzeczonej
w kazdej wysokosci. Okres proby biegnie od uprawomocnienia sie i wynosi od
1 roku do 3 lat.

Grzywna orzekana obok kary pozbawienia wolnosci moze przybraé postac
grzywny kumulatywnej fakultatywnej lub obligatoryjnej. Grzywna kumulatywna
w kodeksie karnym z 1997 r. wystepuje tylko w postaci fakultatywnej. Mamy
dwie podstawy jej orzekania:

— gdy sprawca dopuscit sie czynu w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub
gdy korzyscé majgtkowsg osiggnat (art. 33 § 2),
— na podstawie art. 289 § 4.

Podstawg do orzekania grzywny z art. 33 § 2 k.k. jest kluczowe pojecie
.Korzys¢ majgtkowa”. Pojecie to nie zostato zdefiniowane w kodeksie karnym
z 1997 r. (podobnie jak w k.k. z 1969 r.), a jedynie w ari. 115 § 4 wskazano, ze
korzyscig majatkowsg jest korzysé dla siebie, innej osoby fizycznej lub prawnej,
jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej, grupy oséb prowa-
dzgcych zorganizowang dziatalnos$¢ przestepcza. W poréwnaniu z art. 120§ 3
k.k. z 1969 r., nowy kodeks precyzuje pojecie korzysci majgtkowej ,dla kogo
innego”, wymieniajgc kategorie podmiotow, na ktdrych korzy$¢ moze nastgpic
przysporzenie wartosci majatkowych. Do zdefiniowania pojecia korzysci majgt-
kowej, jego istoty, nalezy odwotac sie do kryteriow wypracowanych dotychczas
w doktrynie prawa karnego i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Przez korzysé
majgtkowq nalezy rozumie¢ zwiekszenie aktywdw lub zmniejszenie pasywoéw
majgtkowych, czyli kazde przysporzenie majgtku albo uniknigcie strat lub

18 J. Majewski, Sankcja na drobng..., Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia, z 27.01.1998 r.
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zmniejszenie obcigzen maja(tkum, ale takze takie, ktore jest bezprawne, niego-
dziwe, nienalezne, kitore nie przystuguje sprawcy lub innej osobie?’.

W art. 33 § 2 kodeksu wystepuje termin ,sprawca”. Moze tutaj pojawic sie
pytanie, czy termin ten zostat uzyty w znaczeniu wgzszym i obejmuje tego, kio
wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg
lub kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe lub wykorzystu-
jac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu, czy
tez w znaczeniu szerszym i obejmuje takze podzegacza i pomocnika oraz
odpowiadajgcego za usitowanie lub przygotowanie. Nalezy przyjaé, ze termin
LSprawca” zostat w art. 33 § 2 uzyly w znaczeniu szerszym. Podobnie interpre-
towat to pojecie na tle art. 36 § 3 k.k. z 1969 r. Sad Najwyzszym.

W czesci szczegolne| kodeksu karnego wystepuje samodzielna podstawa
orzekania grzywny kumulatywnej fakultatywnej, a mianowicie przy przeste-
pstwie zaboru w celu krotkotrwatego uzycia cudzego pojazdu mechanicznego
(art. 289 § 4).

Jesli chodzi o przestepstwo zaboru pojazdu mechanicznego w celu krotko-
trwatego uzycia, to pod rzgdami kodeksu z 1969 r. (art. 214) za to przesigpstwo
nie byto mozliwe orzeczenie kary grzywny, mimo iz przestepstwo to umieszczo-
ne byto w rozdziale XXIX kodeksu pi. ,Przestepstwa przeciwko mieniu”. Kilka-
krotnie wypowiadat sie w tej kwestii Sgd Najwyzszy uznajac, iz sprawcy
popeiniajac to przestepstwo, nie dziatajg w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
ani tez jej nie osiagajg (art. 36 § 3 k.k. z 1969 r.)22, Dopiero nowy kodeks karny
w § 4 art. 289 stworzyt samodzielng podstawe orzeczenia grzywny kumulatyw-
nej fakultatywnej obok kary pozbawienia wolnosci za to przestgpstwo.

Trzecig postacig grzywny jest grzywna orzekana w zwigzku z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolno-
sci. Jest to grzywna kumulatywna fakultatywna. Podstawg do orzekania tej
grzywny jest art. 71 § 1 k.k. Stanowi on, iz zawieszajac wykonanie kary
pozbawienia wolnosci, sad moze orzec grzywne w wysokosci do 180 stawek
dziennych, jezeli jej wymierzenie na innej podstawie nie jest mozliwe; zawie-

19 K. Buchata, (w:) K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Kodeks karny.
Komentarz. Czesc ogolna, Warszawa 1994, s. 506.

20 Wyrok SN z 17 maja 1972 r., Il KR 67/72, OSNKW 1972, nr 10, poz. 157; uchwata SN z 15
lutego 1977 r., V VIl KZP 16/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 34; uchwata SN z 30 stycznia
1980 1., V Vil KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24; uchwata SN z 16 wrze$nia 1982 r., | KR
157/82, OSN 1983, nr 3, poz. 27.

21 Cyt. uchwata potgczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 28 kwietnia 1978 r.

22 Wyroki SN z: 4 pazdziernika 1983 r., V VIl KR 224/83, OSNKW 1984, nr4-5, poz. 66; 6 kwietnia
1984 r., N 9/84, OSN 1985, nr 2, poz. 20; 20 grudnia 1984 r., V KRN 424/84, OSN 1985, nr 8,
poz. 205.

Prokuratura
iprawo 3, 1999 25



B. Kolasiriski

szajgc wykonanie kary ograniczenia wolnosci sgd moze orzec grzywne do
wysokosci 90 stawek dziennych. Przepis art. 71 § 1 k.k. (w czesci dotyczacej
kary pozbawienia wolnosci) jest odpowiednikiem art. 75 § 1 k.k. z 1969 r., ktéry
od poczatku stwarzat watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu stosowa-
niatego przepisu oraz charakteru i granic orzekania grzywny na jego podstawie.
Obecny art. 71 § 1 k.k. wszelkie watpliwosci wyeliminowat. Po pierwsze treéé
tego przepisu jednoznacznie przesadza, Ze grzywne na jego podstawie mozna
orzec tylko wtedy, gdy jej wymierzenie na innej podstawie nie jest mozliwe.
W stosunku do regulacji art. 75 § 1 k.k. z 1969 r. zamieniono w tresci przepisu
stowo ,chociazby”, ktére wywotato tyle watpliwosci interpretacyjnych, na stowo
.tylko”. Po drugie, grzywna z art. 75 § 1 k.k. charakieryzuje sie petng akceso-
ryjnoscig wobec warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci i ogra-
niczenia wolnosci. O akcesoryjnosci $wiadczy art. 71 § 2 k k., kidry stanowi, iz
w razie zarzgdzenia wykonania obu ww. kar, grzywna orzeczona wediug art. 71
§ 1 kk. nie podlega wykonaniu, a kary pozbawienia wolnoéci i ograniczenia
wolnosci ulegajg skréceniu o okres odpowiadajgey liczbie uiszczonych stawek
dziennychw zaokragleniu do petnego dnia. Po trzecie, art. 71 § 1 okreslitgranice
grzywny tego rodzaju, czego nie zrobit ustawodawca w k.k. z 1969 .23 Grzywna
orzekana obok kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci ma do
spetnienia zadanie z zakresu prewencji generalnej. Ma zapobiec wrazeniu, ze
sprawca pozostat bezkarny. Dorobek orzecznictwa sgdowego na tle art. 75 § 1
k.k. z 1969 r. zachowuje aktualnos$¢®?.

Grzywna nie moze by¢ wymierzona obok kary 25 lat pozbawienia wolnosci
i dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.).

Kodeks karny zrezygnowat z obligatoryjnej grzywny kumulatywnej. Pozosta-
wiono jg jednakze w mocy w niektérych ustawach pozakodeksowych?®.

23 J. Majewski, Sankcja na drobng,.., Rzeczpospolita, dodatek Prawo co dnia, z 27.01.1998 r.
Icytowane tam orzecznictwo Sadu Najwyzszego; E. Bierikowska, Karyiinne rodzaje reakcji
na przestepstwo, Jurysta 1997, nr 10-12, s. 18.

24 Uchwata SN z 28 kwietnia 1978 r., V VIl KZP 15/78, teza 9: ,grzywna przewidziana w art. 75
§ 1 - jako czgsc sktadowa wymienionej kary — powinina zapewnié jej rzeczywista dolegliwosé,
przeciwdziatac opinii o pobtazliwosci wobec sprawcy przestepstwa oraz stanowicé dodatkowy
element przestrzegania przez skazanego porzadku prawnego”, OSNKW 1978, nr 4-5, poz. 41;
takze wyrok SN z 10 paZdziernika 1972 r., V KRN 406/72, OSP 1974, nr 3, poz. 61; wyrok SA
w Poznaniu z 23 marca 1995 r., Il AKr 114/95, Prokuratura i Prawo 1995, nr 11-12.

25 Np.:art. 4ust. 1, art. 5, 6 ust. 1 dekretu z dnia 24 czerwca 1953 r, o uprawie tytoniu i wytwarzaniu
wyrobdw tytoniowych (Dz. U. Nr 34, poz. 144 z pézn. zm.); art. 20 ust. 1, art. 21, 22 ust. 1,
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi
akcyzy (Dz. U. Nr 127, poz. 584).
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V. Podstawami wymiaru kary fgcznej sg: realny zbieg przestepstw, czyli
popetnienie dwdch lub wigcej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok,
chociazby nieprawomocny | wymierzenie za zbiegajace sig przestepstwa kar,
ktére podlegajg taczeniu. Art. 85 k.k. jest w zasadzie powtdrzeniem regulacii
zawartej w art. 66 k.k. z 1969 r.28

Przepisy rozdziatu IX k.k. z 1997 r. dotyczgcego zbiegu przestepstw oraz
taczenia kar i érodkow karnych szerzej niz analogiczne przepisy rozdziatu IX
k.k. z 1969 r. dotyczace kary tgcznej regulujg zasady tgczenia kary grzywny.

Oto one:

- sgd wymierza kare fgczng w granicach od najwyzszej z kar wymierzonych do
ich sumy, nie przekraczajac jednak 540 stawek dziennych grzywny (art. 86
§ 1 k.k. zd. pierwsze);

_ kara grzywny kumulatywnej fakultatywnej przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 180 stawek
dziennych, a przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary ograniczenia
wolnosci 90 stawek dziennych (art. 86 § 1 zd. drugie),

- wymierzajgc kare tgczng grzywny, sad okresla na nowo wysokosé stawki
dziennej kierujgc sie wskazaniami okreslonymi w art. 33 § 3 k.k. (art. 86 § 2
k.k. zd. pierwsze);

— wysoko$é stawki dziennej nie moze przekraczac najwyzszej ustalonejpoprze-

~ dnio (art. 86 § 2 k.k. zd. drugie);

— w razie skazania za zbiegajgce sig przestepstwo na kary grzywny z warunko-
wym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania sad moze
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary facznej, jezeli zachodza przestanki
okreslone w art. 69 k.k. (art. 89 § 1 k.k.);

— orzekajgc kare tgczng pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania, sgd moze orzec grzywng okresiong
w art. 71 § 1 kk., chociazby jej nie orzeczono za pozostajgce w zbiegu
przestepsiwa (art. 89 § 2 k.k.);

_ w razie zbiegu orzeczef o réznych okresach proby przy warunkowym zawie-
szeniu wykonania kary grzywny sad orzeka ten okres na nowo (art. 89§ 3
k.k.). ..

Na tle stosowania tych regut rodzi sie kilka kwestii wymagajgcych zasygnali-
zowania.

Przy przyjeciu, iz grzywna orzeczona obok warunkowego zawieszenia wy-
konania kary, grzywna kumulatywna orzeczona obok kary pozbawienia wolno-
$ci w trybie art. 33 § 2 k.k. oraz grzywna samoistna sg karami tego samego

o6 K.Buchata, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., 5. 557-558.
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rodzaju i podlegaja {qczeniu27, to grzywna jako kara taczna nie moze przekra-
czac 540 stawek dziennych. Przy tgczeniu grzywien orzeczonych obok zawie-
szonej kary pozbawienia wolno$ci, ograniczenia wolnosci wysokoéé tacznej
grzywny nie moze przekroczy¢ 180 stawek dziennych. Przy karze tacznej
grzywny pojawia sig wezesniej sygnalizowany problem grzywny z art. 309 k k.,
orzeczonej obok kary pozbawienia wolnosci za jedno ze zbiegajgcych sie
przestgpstw w rozmiarze powyzej 540 stawek dziennych. Gérna granica crze-
czonej kary facznej grzywny w takiej sytuacii nie moze przekraczaé wysokogci
grzywny wymierzonej za jedno z przestepstw z art. 309 k.k.?8

Wymierzajac karg faczng grzywny, sad zobowigzany jest na nowo okreslié
wysokos¢ jednej stawki dziennej (art. 86 § 1 k.k.). Obowigzujg przy tym
dyrektywy okreslone w art. 33 § 3 k.k. Sgd musi wiec na nowo zbadad istniejgce
w chwili orzekania fgcznej kary grzywny mozliwoéci zarobkowe, dochodowe,
sytuacje majatkowg i rodzinng skazanego. Moze to doprowadzi¢ do ustalenia
wysokos$ci stawki dziennej na innym poziomie niz przyjety wczesniej. Jedynie
ograniczenie w tym zakresie odnosi sig do gérnego putapu wysokosci jednej
stawki dziennej, ktora nie moze przekraczaé najwyzszej stawki dziennej usta-
lonej poprzednio. Brak jest natomiast ograniczenia w doinej granicy.

Kara fagczna grzywny samoisinej moze zostac zawieszona na mocy art. 89
§ 1 kk. By taka sytuacja mogta mieé miejsce, przynajmniej jeden wyrok
skazujacy na grzywne za zbiegajace sie przestepstwa musi by¢ orzeczony
z warunkowym zawieszeniem jego wykonania. Mozliwosé zawieszenia wyko-
nania kary fgcznej grzywny samoistnej ograniczona jest przepisem art. 69 § 1
k.k. Chodzi o to, by kara tgczna grzywny z zawieszeniem jej wykonania byta
wystarczajgca dla osiggniecia wobec sprawcy celéw kary, a w szczegodlnosci
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. Sad musi zatem ustalié, ze w stosun-
ku do konkretnego skazanego istnieje pozytywna prognoza kryminologiczna29.

W razie warunkowego zawieszenia kary grzywny przy zbiegu orzeczeri
o réznych okresach préby, sgd okresla okres préby na nowo (art. 89 § 3 k.k.).

27 Zachowuje aktuainosé na gruncie nowego kodeksu karnego w catej rozciggtosci stanowisko
SN wyrazone w wyroku z 26 listopada 1977 1., V KRN 310/77, OSNKW 1978, z. 2-3, poz. 22,

28 W.Wrébel, Grzywna w nowym kodeksie karnym. Krétkie komentarze, Warszawa 1 098, z. 15,
s. 46; odmienne stanowisko zajmuje J. Majewski, O niektorych watpliwosciach..., op. cit.,
5. 19. Wedtug tego autora w takiej sytuacji kara tgczna grzywny musi jednoczeénie spetniad
dwa warunki: nie moze by¢ wyzsza od sumy kar podlegajgcych tgczeniu (art. 86 § 1 k.k.) oraz
nie moze przenosi¢ powigkszonej ¢ potowe najwyzszej z gérnych granic wymiaru grzywny
okreslonych w przepisach, na kiérych podstawie orzeczono grzywny podlegajgce faczeniu,
a wigc 3000 stawek dziennych.

29 W. Wrobel, Grzywna w nowym kodeksie..., op. cit., s. 49.
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Sad nie jest wowczas zwigzany w zaden sposob diugoscig okresu proby,
przyjeta we wczesniejszych wyrokach.

W art. 89 § 2 k.k. przewidziana jest — nieznana k.k. z 1969 r. — nowa instytucja
umozliwiajaca orzeczenie grzywny obok warunkowego zawieszenia wykonania
kary tacznej pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci, chociazby nie
orzeczono jej za zadne z pozostajgcych w zbiegu przestgpstw. Przepis ten
wyraznie odwotuje sie do uregulowan z art. 71 § 1 k.k., ktéry uprawnia sad do
orzeczenia grzywny obok warunkowego zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia lub ograniczenia wolnosci, jezeli wymierzenie grzywny na innej podsta-
wie nie jest mozliwe. W takiej sytuaciji wysokos¢ grzywny orzeczonej obok kary
pozbawienia wolnosci nie moze przekracza¢ 180 stawek dziennych, a przy
karze ograniczenia wolnosci — 90 stawek dziennych. Celem takiej grzywny
bedzie zadoscuczynienie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci. Chodzi o to,
by spoteczeristwo nie odebrato warunkowego zawieszenia wykonania fgcznej
kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnoéci jako swoistej bezkarnosci
sprawcy.

V1. Nowy kodeks karny statuuje nieznang dotad polskiemu ustawodawcy
zasade, ze grzywny nie orzeka sig, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki
majgtkowe lub mozliwosci zarobkowe uzasadniajg przekonanie, ze sprawca
grzywny nie uidci i nie bedzie jej mozna $ciagna¢ w drodze egzekucji (art. 58
§ 2 k.k.). Jest to rozwigzanie stuszne i ma ono przeciwdziatac¢ sytuacji koniecz-
nosci orzekania zastepczej kary pozbawienia wolnosci, z drugiej zas strony ma
uchronic rodzine skazanego przed koniecznoscig zaptacenia za niego orzeczo-
nej grzywny. Grzywna nie ma stanowi¢ ,dodatkowe]” dolegliwosci, dodawane;j
do kary pozbawienia wolnosci, ktéra moze by¢ wymierzona ponad granice winy
wyczerpane juz przez kare pozbawienia wolnosci, skoro kodeks przesgdza, ze
suma dolegliwosci wynikajgca z orzeczonych kar i innych srodkow karnych nie
moze przekroczyd stopnia winyso.

Dyrektywa z art. 58 § 2 k.k. zawiera jednoznaczny zakaz orzekania niescig-
galnej grzywny. Zakaz wynikajgcy z art. 58 § 2 ma charakier kategoryczny.
Wyklucza on mozliwosé wymierzenia grzywny w sytuacjach, gdy ma ona
charakter obligatoryjny obok kary pozbawienia wolnoséci, a zachodzg warunki
z art. 58 § 2 k.k. Wprawdzie w kodeksie karnym sytuacja taka nie wystepuje,
wystepuje ona jednakze w ustawodawstwie pozakodeksowym, co do ktérego
zgodnie z art. 116 k.k. przepisy czesci ogoinej kodeksu karnego bedg mialy

30 5. Pawela, Kara grzywny w projektach, op. ¢it,, s. 79; K. Buchata, System sadowego
wymiaru kary..., op. ¢it., 8. 140; T. Szvmanowski, System kar, $rodkdw karnych i zabezpie-
czajgeych oraz zasady ich orzekania, Przeglgd Wieziennictwa Polskiego 1997, nr 16-17, 5. 8.
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zastosowanie, chyba ze ustawy wyraZnie wytgcza ich zastosowanie®". Wiece]
problemow przy stosowaniu art. 58 § 2 k.k. moze powstaé w zwigzku z przeste-
pstwami, kidre zagrozone sg wytgcznie karg grzywny. Kodeks karny co prawda
przestegstw takich nie przewiduje, ale wystepujg one w ustawodawstwie szcze-
golnym 2 Trudne bytoby do przyjecia, ze przepis art. 58 § 2 k.k. nie ma do nich
zastosowania. Jak zatem postapic przy orzekaniu za przestepsiwo zagrozone
sankcjg prostg grzywny przy zaistnieniu warunkéw z art. 58 § 2 k.k. Mozna
zaproponowac dwa rozwigzania. Pierwsze z nich to potraktowanie art. 58 § 2
k.k. jako szczegolnej podstawy do odstgpienia od wymiaru kary grzywny.
Pozwalatoby to na zastosowanie art. 49 k.k., zgodnie z ktérym w przypadku
odstgpienia od wymierzenia kary, sad moze orzec $wiadczenie pieniezne
przewidziane w art. 39 pkt 7 k.k. Orzeczenie tego srodka karnego zabezpiecza-
toby przed zarzutem, iz sprawca, ktéremu nie orzeczono grzywny, pozostat
bezkarny. Na gruncie przepisu art. 107 § 5 k.k. o zatarciu skazania najlepiej
widag, iz nie orzekanie grzywny na mocy art. 58 § 2 k.k. musi by¢ potraktowane
jako odstgpienie od orzeczenia kary. W innym bowiem przypadku z uwagi na
brak szczegoélnej regulacji, termin niezbedny do zatarcia skazania nigdy nie
moégtby uptynaé>e.

Drugie rozwigzanie, to zastosowanie przepisu art. 59 k.k., przy zatozeniu, ze
do przestepstw zagrozonych sankcjg prostg grzywny ma on zastosowanie,
a takze w sytuacjach, w kidrych sg spetnione przestanki zastosowania tego
przepisu. Mozna wtedy mianowicie odstgpi¢ od wymierzenia kary, orzekajac
jednoczesnie srodek karny, w tym takze $wiadczenie pieniezne z art. 49 k.k.,
bez obaw jego nieuiszczenia, bowiem wysoko$é tego srodka wyrazona w zto-
tych w zasadzie nie jest limitowana ,od dotu”, i jesli zachodzi taka poirzeba,
moze by¢ po prostu symboliczna. Gorzejjest w sytuacjach, w kidrych przestanki
zastosowania art. 59 nie sg spetnione, to jest gdy spoteczna szkodliwosé jest
znaczna lub brak przekonania, ze cele kary zostang spetnione przez srodek
karny. W tej sytuacji nie orzeknie sig wobec sprawcy zadnego $rodka sankgji
karnej34.

31 Np.rart. 20 ust. 1 iart. 22 ust. 1 ustawy z 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami
skarbowymi akcyzy (Dz. U. Nr 127, poz. 584); J. Raglewski, Stosunek przepisow czesci
ogolnej nowego kodeksu karnego do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnosé karna,
Przeglad Sadowy 1998, z. 7-8, s. 23.

32 Np.:art. 43 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420 z p62n. zm.) lub
art. 81 ust. 1 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. Nr 102, poz. 475).

33 W. Wrébel, Grzywna w nowym kodeksie..., op. cit., 5. 34-37.

34 J. Majewski, System stawek dziennych, Rzeczpospolita z 28.01.1998 r.; J. Majewski,
O niektérych watpliwosciach..., op. cit., 5. 13-14.
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Zaréwno w przypadku obligatoryjnej kumulatywnej grzywny orzekanej obok
kary pozbawienia wolnosci, jak i w przypadku zagrozenia wytacznie karg
grzywny, sgd odstepujgcy od jej wymiaru powinien powota¢ w orzeczeniu art. 58
§ 2 k.k., stwierdzajac, iz na tej podstawie ,nie orzeka grzwvny”ss.

VIl. Wraz z wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r. nie dojdzie do
wyeliminowania z polskiego prawa karnego kwotowego sposobu okreslania
grzywien. Przesgdzajg o tym przepisy wprowadzajgce kodeks karny36, w kié-
rych wynika, iz pozostawiono w mocy szereg ustaw szczegolnych, z ktdrych
grzywny okreslano kwotowo. Kwotowa grzywna wystgpowaé bedzie takze
w przypadku stosowania jako ustawy wzgledniejszej kodeksu karnego z 1969 .
Nadto ustawodawca po uchwaleniu kodeksu karnego z 1997 r. podjat caly
szereg ustaw przewidujgcych mozliwosé wymierzenia kary grzywny okresionej
kwotowo®’.

Art. 11 przepisow wprowadzajgcych k.k. wprowadza dyrektywe, ze grzywny
przewidziane w ustawach szczegdinych wymierza sie wedtug zasad przewi-
dzianych w nowym kodeksie karnym wylgczajgc zarazem spod jej stosowania
ustawe karng skarbowg oraz wypadki, w kidrych ustawa szczegdlna okresla
grzywne kwotowo. Pojawia sie zatem pytanie, wediug jakich zasad wymierzac
grzywny w tych dwdch sytuacjach. Jesli chodzi o ustawe karng skarbowa, to
ustawodawca zdgzyt 7 jej nowelizacjg przed wejsciem w zycie z dniem 1 wrzes-
nia 1998 r. kodeksu karnego i nowelg z dnia 3 lipca 1998 r. 8wart. 10 § 2 okreslit
zasady wymiaru kary grzywny w sposob identyczny, jak w art. 33 § 3 k.k. Mamy
wiec rozstrzygnietg sytuacje co do ustawy karnej skarbowej, uwzglgdniajac
ponadic zapis art. 2 § 1 tejze ustawy, z kidrego wynika, ze do przestgpstw
skarbowych majg zastosowanie takze art. 53§ 1i2 oraz art. 58 § 2 k k., a wige
dyrektywy dotyczgce zasad wymiaru kary grzywny. A co z innymi ustawami
szczegoinymi?

Prébujac rozwigzaé ten dylemat, nalezy postawi¢ pytanie, jakg przyjaé
interpretacje terminu ,,zasady przewidziane w kodeksie karnym, wedtug ktodrych
wymierza sie grzywne”, zawartego w art. 11 § 1 przepiséw wprowadzajgcych
k.k., w kontekscie ich nie stosowania do ustaw pozakodeksowych. Czy zwrot

35 W. Wrdébel, Grzywna w nowym kodeksie..., op. cit., 8. 47.

36 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 554) ze zmianami wprowadzonymi ustawg z 24
lipca 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 113, poz. 715).

37 Np. art. 174 ust. 112, art. 175-176, 177 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1987 r. — Prawo
o publicznym obrocie papierami wartoéciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754); art. 171 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 838); art. 37 ust. 112 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. ¢ listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. Nr 140, poz. 940).

38 Ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1984 r,, Nr 22, poz. 103
z pdZn. zm., ostatnia nowela z 1998 1. — Dz. U. Nr 108, poz. 682).
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ten oznacza zaréwno dyrektywy z rozdziatu VI k.k. pt. ,Zasady wymiaru kary
i srodkow karnych”, jak i zasady okreslajace model orzekania grzywny wedtug
systemu stawek dziennych (rozdziat IV k. k. pt. ,Kary”), czy tez tylko te ostatnie.
Ze wzgledow funkcjonalnych przyjaé trzeba to drugie rozwiazanie. Znaczy to,
ze jezeli w ustawie karnej grzywna jest okreslona kwotowo, to jej wymiar nalezy
wyrazi¢ odpowiednig kwotg pieniezna, a nie w stawkach dziennych.

Gdybysmy przyjeli pierwszg interpretacje, sprawiliby$my, ze nie bytoby
zadnych ustawowych zasad, ktére by rzadzity procesem wymiaru grzywny
w systemie kwotowym. Zadna ustawa szczegdlna zasad takich nie zawiera®®.
Ale przyjecie tego rozwigzania nie do korica rozstrzyga watpliwosci. Skoro
bowiemdo grzywien okreslonych kwotowo nie stosuje sie kodeksowego modelu
orzekania, a wigc systemu stawek dziennych, to czy wymierzajac te grzywny
bra¢ pod uwage dyrektywy art. 33 § 3 k.k. okreslajgce status materialny
sprawcy. Z ustawy bezpoérednio to nie wynika. Zdrowy rozsgdek nakazuje
jednakze okreslenie statusu materialnego wedtug wskazéwek z art. 33 § 3 k k.
Taka interpretacja, mimo braku wyraZznego odestania ustawowego uzasadnio-
na jest dodatkowo praktyka ustawodawcy, ktéry nie tylko do systemu kwotowe-
go okreslonego w ustawie karnej skarbowej wprowadzit identyczny zapis jak
w art. 33 § 3 kk., ale takze taki sam zapis ustanowit w art. 24 § 3 kodeksu
wykroczeri przy grzywnie okreslonej kwotowo*.

W ustawodawstwie pozakodeksowym wystgpuja przepisy wprowadzajace
sankcje z grzywng oznaczong kwotowo bez okreslenia minimum ustawowego
zagrozenia®'. Jakg zatem mozna wymierzyé grzywne w granicach dolnego
zagrozenia? Wydaje sig, ze mozna przyjaé nastepujgce rozwigzanie. Odwotu-
jac sig przez analogie do przepiséw art. 33 § 1 i 3 k.k. wysokosé grzywien
kwotowych wymierzanych na podstawie przepiséw ustaw szczegolnych, kidre
nie okreslajg doinego progu ustawowego zagrozenia, w zasadzie nie powinna

39 J.Majewski, O niektérych watpliwosciach..., op. cit., s. 9; odmiennie W. Wrébel, Grzywna
wnowym kodeksie..., op. cit., 5. 66. Autorten uwaza, ze art. 11 § 2 przepisow wprowadzajgeych
k.k. ma zastosowanie wytacznie w przypadku tych grzywien z ustaw szczegoinych, w ktdrych
zaréwno dolne, jak i gérne granice okresione sg kwotowo. W przypadkach braku takich granic
grzywna winna by¢ wymierzana wedtug zasad art. 11 § 1 przepiséw wprowadzajacych, a wige
wediug stawek dziennych.

40 Ustawa z 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niekidrych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

41 Np.: art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1, art. 41, 42 ust. 2, art. 43 ustawy z 29 czerwca 1995 r,
o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420 z péZn. zm.).
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by€ nizsza niz 100 zt, ale moze by¢ orzeczona takze w wysokosci symbolicznej
zhotowki*?.

ViiI. Jak wezesniej podkreslono, intencjg ustawodawcy jest, by kara grzywny
byta najczesciej orzekana karg za tzw. przestgpstwa ,drobne” i ,$rednie”. By ta
idea ustawodawcy zostata spetniona w postgpowaniu karmnym, szczegdinie
w postepowaniu przygotowawczym, winny zostaé w sposob skrupulatny usta-
lone stosunki majgtkowe i rodzinne sprawcy, a takze Zrédta jego dochoddw
(art. 213 § 1 k.p.k.). W razie ustalenia majgtku sprawcy winno nastgpié¢ jego
zabezpieczenie na poczet przysziej kary grzywny (art. 291 § 1 k.p.k.). W przy-
padku zaistnienia obawy usunigcia przez sprawce mienia, kiére moze byé
zajete na poczet przysziych kar lub srodkéw karnych, Policja moze dokonaé
tymczasowego zajecia mienia ruchomege osoby podejrzanej (art. 295 § 1
K.p.k.).

42 J.Majewski, Oniektérychwatpliwosciach..., op. cit., s. 12121; 10 x 10 = 100 zt, czyli najnizsza
liczba stawek dziennych (art. 33 § 1 k.k.), zas kwota 10 zf — najnizsza z mozliwych wysokosé
jednej stawki (art. 33 § 3 k.k.).
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Prawnokarna ocena stanu nietrzezwosci
w ruchu drogowym

l. Wprowadzenie

Stan nietrzezwosci uczestnikéw ruchu drogowego stanowi powazny problem
spoteczny; nietrzeZwi uczestnicy ruchu drogowego stwarzajg duze zagrozenie. Od
wielu lat w okoto 20% wypadkéw drogowych biorg udziat nietrzezwi uczestnicy
ruchu. | tak w 1982 r. na ogding liczbe 38 832 wypadkéw drogowych w stanie
nietrzezwosci znajdowato sie 9 602 (24,7%) uczestnikéw, w 1983 r. na 40 454 —
10084 (24,9%), w 1984 r. na 35 768 — 9 463 (26,5%), w 1985 1. na 36 100~ 8 779
(24,3%), w 1986 1. na 37 133 -8237 (22,2%), w 1987 r. na 36 433 — 7 696 (21,1%),
w 1988 1. na 37 538~7 894 (21,0%), w 1989 1. na 46 338 — 9 506 (20,5%), w 1990 .
na 50 532 — 11 638 (23,0%), w 1991 r. na 54 038 — 11 995 (22,2%), w 1992 r. na
50 990 — 10 848 (21,3%), w 1993 r. na 48 901 — 10 373 (21,2%), w 1994 r. na 53
647 ~ 11 182 (20,9%), w 1995 r. na 56 904 — 11 400 (20,0%), w 1996 r. na 57 911
~ 10472 (18,1%), w 1997 r. na 66 856 — 12 426 (18,7%)".

W 1994 r. w tej kategorii wypadkéw wyprzedzaty nas tylko Rosja (25%)
i Biatorus (21%), a w najgorszym pod tym wzgledem kraju Europy Zachodniej
— Danii — wypadki takie stanowity 16%. W innych krajach wskaznik ten wynosit:
w Finlandii - 13%, w Szwajcarii — 11%, w RFN — 10%, w Austrii — 7%, w Szwecji
— 4%, w Wielkiej Brytanii — 3%2.

Tak duzy wskaznik oséb znajdujacych sie w stanie nietrzezwoscei wéréd
uczestnikow wypadkdw drogowych wymaga podejmowania skutecznych $rod-
kéw zwalczajgcych i przeciwdziatajgcych temu zjawisku. Niewatpliwie zmniej-
szenie liczby wypadkéw drogowych z udziatem tych oséb mozna uzyskad
w wyniku prowadzenia systematycznych, profesjonalnych kampanii spofecz-
nych, ksztattujgcych odpowiednie postawy i zachowania w ruchu®, nie mniej

1 Analiza bezpieczeristwa w ruchu drogowym w latach 1982-1891 opracowana przez Biuro
Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji oraz Wypadki drogowe w Polsce, czyli opraco-
wania coroczne Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji.

2 A Zielinska, Gtéwne problemy bezpieczeristwa ruchu na polskich drogach, (w:} | Misdzy-
narodowa Konferencia Naukowa nt. ,Prawno-ekonomiczne i techniczne aspekty
bezpieczeristwa w komunikacji drogowej". Materiaty konferencyjne pod red. K. Lejdy i K.
Rajchela, Dodatek, Rzeszow, 15-16 paZdziernika 1997, s. 58.

3 Raport o stanie bezpieczenstwa na polskich drogach (synteza), Ministerstwo Transportu
i Gospodarki Morskiej, Warszawa 1998, maszynopis powielony, s. 6.
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wazne znaczenie — wprawdzie jako ultima ratio — ma represjonowanie uczest-
nikdw ruchu, znajdujgcych sie po spozyciu jakiejkolwiek dawki alkoholu.

il. Alkohol w prawie o ruchu drogowym

Majgc na wzgledzie, iz jednym z wazniejszych czynnikow zagrozenia w ru-
chu drogowym jest niesprawnosc psychiczna jej uczestnikow spowodowana
spozyciem alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka, np. narkotyku lub leku,
w prawie o ruchu droge::wym4 ustanowiono zakaz kierowania pojazdem, prowa-
dzenia kolumny pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat przez osobe
znajdujgcy sie w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu (art. 45 ust. 1 pkt 1). Porownanie zakresu
podmiotowego tego zakazu z definicjg ,kierujacego”, ktdrym w mysl art. 2 pkt 20
p.r.d. jestosoba, ktdra kieruje pojazdem lub zespotem pojazdow, a takze osoba,
ktora prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta
pojedynczo lub w stadzie, wskazuje, ze ustawodawca nie objat tym zakazem
kazdego kierujgcego. Zakaz ten nie dotyczy osoby pgdzgcej zwierzeta. Wyda-
wac by sie mogto, ze nie obejmuje takze kierujgcego zespotem pojazdow. Za
wytaczeniem spod tego zakazu tej osoby moze przemawiac fakt, ze ustawo-
dawca, okreslajgc w art. 2 pkt 20 p.r.d. kierujgcego, wyraznie odroznia kierujg-
cego pojazdem od kierujgcego zespotem pojazdow, w art. 45 ust. 1 pkt 1 p.r.d.
za$ ograniczyt sie do wymienienia tylko kierujgcego pojazdem. Zatem mozna
wnosié, ze zrezygnowal z objecia tym zakazem tych osob. Tego rodzaju
wykfadnia prowadzi ad absurdum. Kierowanie zespotem pojazdow, j. pojazdow
ztaczonych ze sobg w celu poruszania sig po drodze jako catosc, z wytgczeniem
pojazdow ztgczonych w celu holowania (art. 2 pkt 49 p.r.d.), wymaga wigkszych
umiejetnosci niz kierowanie pojedynczym pojazdem. Do kierowania zespotem
pojazddw wymagane jest posiadanie prawa jazdy kat. E (art. 88 ust. 3 p.r.d.).
Trudno bytoby uznad, ze od 0sob kierujgeych zespotem pojazdow wymaga sie
mniejsze] sprawnosci psychicznej niz od kierujgcego pojazdem, do czego
prowadzitoby uznanie, iz zakaz okreslony w art. 45 ust. 1 pkt 1 p.r.d. nie
obowigzuje tych osob. Dlatego tez trzeba odstgpic od wyktadni jgzykowej tego
przepisu i dajgc pierwszenstwo wykiadni logicznej, objgc tym zakazem takze
kierujgcego zespotem pojazdow.

P.r.d. nie okresla stanu nietrzeZzwosci, stanu po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu. Stany zwigzane z alkoholem zostaty zdefi-

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602 z poZn.
zm.).
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niowane w art. 46 ust. 2 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, W mysl art. 46 ust. 2 tej ustawy
stan po uzyciu alkoholu zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie wynosi
lub prowadzi do stezenia we krwi od 0,2%. do 0,5%. albo obecnosci w wydycha-
nym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dcma, a zgodnie z art. 46
ust. 3 tej ustawy stan nietrzezwoéci zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w orga-
nizmie wynosi lub prowadzi do stezenia we krwi powyzej 0,5%. alkoholu albo
obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dem®.
Analogicznie stan nietrzezwosci okreslono w art. 115 § 16 k.k. Jest to definicja
tzw. nominalnie projektujgca. Nie moZzna wiec podzielié pogladu, ze przepis ten
»,stanowi jedynie wigzgce wskazanie, iz w razie okreslonej zawartosci alkoholu
stan ten wystgpuje, a wigc méwi jedynie o waznym $rodku stanowigcym
podstawe przypisania tego stanu, ale o niczym innym WiQCGj”S.

Stan po uzyciu alkoholu obejmuje takze stan nietrzezwosci, mimo ze dostow-
ne odczytanie zaprezentowanych definicji prowadzi nieuchronnie do wniosku,
iz stan nietrzezwosci nie obejmuije stanu po uzyciu alkoholu; do takiego wniosku
prowadzi poréwnanie zawartosci alkoholu w organizmie. Wprawdzie taki poglad
jest prezentowany w doktrynie, z uzasadnieniem, ze ustawodawca, okreslajac
gorng granice stanu po uzyciu alkoholu, wyraznie oddzielit te stany i nadat im
odmienne zakresy znaczeniowe’, lecz jego przyjecie prowadzitoby do absur-
dalnych sytuacji, gdyz wykroczeniem z art. 87 § 1 lub 2 k.w. bytoby prowadzenie
pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, a bezkarne byto prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci. Dlatego zasadne jest zastosowanie wyktadni argumen-
tum a minori ad maius i objgcie zakresem pojecia ,stan po uzyciu alkoholu”
takze ,stanu nietrzezwosci’®.

W definicjach tych wskazano dwa alternatywne kryteria tego stanu, tj. zawartogcé
alkoholu we krwi oraz zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Badanie
wydychanego powietrza jest posrednig analiza krwi przepltywajacej przez peche-
rzyki ptucne. Spozyty alkohol jest resorbowany z przewodu pokarmowego do krwi,
a wraz z nig do wszystkich tkanek i ptynéw ustrojowych. W pecherzykach pluc
nastepuje fizjologiczna wymiana gazowych lotnych skiadnikéw krwi i powietrza
znajdujacego sig w pecherzykach; wymiana ta odbywa sie zgodnie z prawami
fizyki. Zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu pozostaje w Scistym zwigzku

Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.
6 A Gubinski, Prawnik odpowiada, Zagadnienia Wykroczeri 1987, nr 4-5, s. 88.

7 J.Szumski, Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu (ewolucja ustawodawstwa oraz polityki
karnej), Studia Prawnicze 1989, nr 4, 5. 51 i 56.

8 Zob. W. Radecki, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, War-
szawa 1998, 5. 327,
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proporcjonalnym z jego zawartoscig we Krwi; im wyzszy poziom alkoholu we
krwi, tym wigksza jego zawarto$¢ w wydychanym powietrzug.

Ustawodawca catkowicie pomija wplyw, jaki alkohol wywart na organizm
ludzki, jest on dla okreslenia tego stanu catkowicie nieistotnym. Nie ma tez
znaczenia tolerancja na alkohol. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy ,Tolerancja
osobnicza na alkohol nie uzasadnia przyjmowania indywidualnych progdw
nietrzezwosci. Tolerancja ta zalezy od tylu nieuchwytnych i zmiennych czynni-
kow, ze ustalenie jej przez sad dia kazdego wypadku nie jest mozliwe. Nic nie
przemawia tez za uprzywilejowaniem osob, ktére wbrew dyscyplinie ustawowej
prowadzity pojazd po spozyciu alkoholu, zwtaszcza ze osoby te nie mogag miec
pawnosci, czy w danej sytuacji organizm ich nie zareaguje na spozyty alkoho’'".

Niejasnosci moze hudzi¢ w tych definicjach sformutowanie ,prowadzi do”.
Jego wprowadzenie do tej definicji jest zwigzane z resorpcjg alkoholu. Chodzi
o wypadki spowodowane przez osoby, kiore spozywaty alkohol i w czasie
wypadku byty w fazie wchtaniania, czyli w czasie, gdy jeszcze nie caty alkchol
przeniknat z przewodu pokarmowego do krwiobiegu. W zwigzku z tym stezenie
alkoholu po wypadku moze jeszcze wzrastac i moze by¢ niemozliwe ustalenie,
ile alkoholu znajdowalo sie w organizmie sprawcy w momencie wypadku. Stowa
.prowadzi do” pozwalajg na przyjecie, iz sprawca byl w stanie nietrzezwosci,
jezeli spozyl takg ilosc¢ alkoholu, ktéry po petnej absorpcji spowoduje przekro-
czenie progu nietrzeZzwosci. Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw trudnoéciom
dowodowym w praktyce, gdy krew do badan zostanie pobrana w krotkim czasie
pa spozyciu napojow atkoholowych, np. w zwigzku ze spowodowanym wypad-
kiem. Ma to ulatwié interpretacje wynikdéw chemiczno-analitycznych w sytuacii,
gdy kierowca wyjasnia, ze spozywat napoje alkoholowe krétko przed wypad-
kiem'2, Sprzyja to bardziej obiektywnej ocenie stanu nietrzezwosci, a takze ma

g J. Markiewicz, Alcomat Siemensa ~ nowe rozwigzanie dla doraznej kontroli trzezwosci,
Zagadnienia Wykroczeri 1985, nr 3, s. 16; W. G ubata, O alkohologii sgdowej (uwagi biegtego),
Palestra 1991, nr 1-2, s. 44; J. Markiewicz, W. Gubata, Kilka uwag w sprawie analizy
stezenia alkoholu w powietrzu wydychanym w zwigzku z glosg dra W. Grzeszczyka,
Problemy Praworzadnosci 1990, nr 4-5, s. 55; Tenze, Toksykologia alkoholu. Wybrane
zagadnienia, Krakow 1997, s. 42—-46.

10 R.A. Stefarski, Stan nietrzezwosci w ustawie, Problemy Alkoholizmu 1983, nr 4, s. 10.

11 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4,
poz. 33, teza 7.

12 J. Markiewicz, W. Gubata, Propozycje zmian przepiséw dotyczgcych ustalania stanu
nietrzezwosci (maszynopis powielony), s. 2; J. Markiewicz, Uwagi biegtego toksykologa
w sprawie ustalania stanu nietrzezwosci, (w:) Alkohol. Zagadnienia toksykologiczne i prawne.
Materiaty z konferencji. Krajowa Konferencja Alkohologéw, Krakéw, 15-16 grudnia 1992 r.;
Krajowa Konferencja ,Ocena stanu trzeZzwosci”, Warszawa, 30 marca 1993 r., Krakéw 1993,
5. 25.
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przeciwdziatac coraz powszechniejszemu zjawisku tzw. nadpicia wéréd spraw-
cow wypadkow drogowych, a takze tumaczeniu sie, ze spozywali alkohol tuz
przed wypadkiem13. W pismiennictwie zaznacza sig, ze w okresie resorpgji
mamy do czynienia z pierwszym ,uderzeniem” alkoholu na organizm cztowieka,
na jego ukfad nerwowy i wywotuje ono zwykle silniejsze skutki niz w okresie
pdzniejszym, kiedy mechanizmy adaptacyjne zdaza je skompensowad'®.

Stan po uzyciu alkoholu oraz stan nietrzezwosci moga byé dowodzone
w rozny sposéb. Do niedawna podstawowe znaczenie miata metoda analitycz-
na krwi, lecz ostatnio coraz powszechniejsze sg badania wydychanego powie-
trza za pomocg urzgdzen elektronicznych. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu
dokonywania badan na zawartos§é alkoholu w organizmie15 przewiduje, ze
badania konieczne do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie moga obej-
mowac: 1) badanie wydychanego powietrza, 2) badanie krwi, 3) badanie moczu
(§2)

Laboratoryjne oznaczenie zawarto$ci alkoholu we krwi przeprowadza sie
z zastosowaniem nastepujgcych metod:

1) metody chromatografii gazowej,
2) metody enzymatycznej — ADH,
3) mikrometody chemicznej Widmarka.

Krew do badari pobiera sie w ilosci okoto 5 cm® przy uzyciu sprzetu
jednorazowego uzytku, a w razie jego braku — innego sprzetu prawidtowo
wyjatowionego, bez dodawania do naczynia, do ktérego pobiera sie krew,
jakichkolwiek substanciji oraz przy uzyciu do dezynfekcji skéry jedynie wodnego
roztworu rivanolu lub sublimatu (§ 5 ust. 2 cyt. rozporzadzenia). Pobrania krwi
moze dokonac tylko lekarz lub na jego zlecenie inny pracownik medyczny (§ 5
ust. 3 rozporzgdzenia). W ,Kryteriach i zasadach opiniowania w sprawach
alkoholowych” przyjetych podczas Krajowej Konferencji Alkohologéw w Krako-
wie w dniach 15-16 grudnia 1994 r.'® wskazano, ze ,Pozytywny wynik krwi na
zawartos¢ alkoholu uzyskany jedng z tych metod musi byé bezwzglednie
potwierdzony drugg z nich. Metoda Widmarka jest niespecyficzna, moze byé
stosowana wyfgcznie jako metoda przesiewowa (screeningowa). W zwigzku

13 R.A. Stefanski, Nowe okreslenie stanu nietrzezwodci” i ,stanu po uzyciu alkoholu”, Przeglad
Sadowy 1993, nr 2, s. 54.

14 W. Gubata, Toksykologia alkoholu..., s. 68-69; Tenze, Problemy wynikajace z nowelizacji
ustawy ,O wychowaniu w trzeZwosci”, (w:) Alkohol..., s. 58.

15 Dz. U. Nr 25, poz. 117.

16 Zob. Kryteria i zasady opiniowania w sprawach alkoholowych, (w:) R.A. Stefariski, Przeste-
pstwa i wykroczenia.., s. 231-237; A. Gtazek, Zmiany kryteridw i zasad opiniowania
w sprawach alkoholowych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 2, s. 99-108.
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z tym nalezy oznaczenie alkoholu we krwi prowadzi¢ z zastosowaniem dwoch
niezaleznych metod specyficznych, tj. chromatografii gazowej i enzymatycznej
ADH, ktérymi winno dysponowac¢ kazde laboratorium wykonujgce tego rodzaju
analizy”. Jest to bardzo istotne spostrzezenie, nakazujgce, przy cenie wynikow
badan na zawartos¢ alkoholu we krwi, zwraca¢ uwage, czy badanie byto
przeprowadzone dwiema metodami. Przeprowadzenie badania jedng metodg
dyskwalifikuje uzyskany wynik.

Zwréci¢ nalezy uwage na szczegotowe wskazowki Sadu Najwyzszego do-
tyczace dowodu w postaci laboratoryjnego badania krwi na zawartosc alkoholu.
Organ ten wskazat, ze ,wobec tego, ze btad laboratoryjny w oznaczaniu
zawartosci atkoholu we krwi moze przy obecnym stanie techniki laboratoryjnej
siegac 0,2%., sgdy powinny przy dokonywania ustaleri dotyczacych stgzenia
alkoholu we krwi mie¢ w razie watpliwosci powyzszg okoliczno$¢ na wzgle-
dzie'”. (...) Ustalajgc zawartos¢ alkoholu we krwi sprawcy w chwili wypadku,
sgdy powinny uwzgledniad, ze po spozyciu alkoholu mozna wyroznic nastgpu-
jace fazy: 1) wchianiania, w czasie kidrej stezenie alkoholu we krwi narasta,
gdyz wehianianie nastepuje szybciej niz spalanie, 2) réwnowagi, 3) eliminacii,
kiedy stezenie alkoholu we krwi maleje na skutek spalania i czgsciowego
wydalania. Jezeli krew pobrana zostata bezposrednio po wypadku albo po
uplywie krotkiego czasu po wypadku, np. 1 godziny — mozna przyjac, ze
ewentualna poprawka stgzenia alkoholu we krwi, oparta na retrospektywnym
obliczaniu uwzgledniajacym czas dzielgcy wypadek od pobrania krwi i jedng
z powyzszych faz, pozbawiona jest praktycznego znaczenia. Natomiast steze-
nie alkoholu we krwi pobranej po uptywie dtuzszego czasu od wypadku moze
wykazaé powazne réznice w zestawieniu ze stezeniem w czasie wypadku,
zaleznie od tego, w ktdrej z wyzej wymienionych faz pobrano od sprawcy krew.
Konieczne jest w takiej sytuacji co najmniej dwukrotne pobranie krwiw odstgpie
1 godziny. Dopiero bowiem poréwnanie zawartosci alkoholu w tych probach
pozwala na stwierdzenie, czy stezenie alkoholu we krwi rognie (faza wchtania-
nia), nie zmienia sie (faza rownowagi) lub maleje (faza eliminacji). Moze sie
z tym réwniez wigzac potrzeba odiworzenia okolicznosci dotyczacych czasu
spozywania alkoholu, jego rodzaju i iloéci, a ponadto konsumowanych w tym
okresie positkow. Sgd powinien uwzgledniad, ze w fazie eliminacji stgzenie
alkoholu we krwi $rednio spada od 0,1%. do 0,2%. na godzing oraz mie¢ na
uwadze, ze krew moze wykazywaé stezenie do 0,2%. alkoholu, chociazby

17 Nie znaczy to, ze do uzyskanego wyniku nalezy zawsze dodawac 0,2%., jak o twierdzi sig
w piémiennictwie (zob. W. Olech, Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego — problematyka
wykroczen z art. 87 k.w., (w:) Prawno-ekonemiczne i techniczne aspekly bezpieczeristwa
w komunikacji..., s. 152).
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badany go nie spozywa{’”S. Oceniajac obliczenia retrospektywne trzeba mieé
na uwadze wskazania zawarte w ,Kryteriach i zasadach opiniowania w spra-
wach alkoholowych”, ze ,w Polsce zostaty dopuszczone tzw. obliczenia retro-
spektywne, ale stosunek do nich powinien byé zdecydowanie krytyczny.
Wspdtczynnik eliminacji alkoholu we krwi (beta 60) waha sie bowiem nie
w granicach od 0,1 do 0,2%., jak to przewidywata uchwata Izby Karnej Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. — ale zgodnie z badaniami wiasnymi
i danymi z pismiennictwa rozrzut tego wspétczynnika moze wynosi¢ od 0,00%.
do ok. 0,6%.. W tych warunkach — niezaleznie od innych okolicznosci — obliczona
wartos¢ stezenia alkoholu we krwi badanego w chwili wypadku bedzie zupetnie
przypadkowa, rzadke prawdziwa, albo tylko mniej lub bardzie; prawdopodobna.
Nawet gdyby dokonano 3-krotnego pobrania préby krwi, co jest zalozeniem
raczej teoretycznym — nie wolno wykorzystac ustalonego w ten sposdb wspot-
czynnika beta 60 do obliczen retrospektywnych, gdyz miataby tu miejsce tzw.
ekstrapolacja, kidra w naukach $cistych jest niedopuszczalna. Nie negujac
ogromnych zastug Widmarka, jednego z pionieréw alkohologii, nalezy stwier-
dzi¢, ze jego wzory i wykresy majg charakter tylko statystyczno-modelowy
i w konkretnej sprawie sgdowej nie nadaja sie do wykorzystania. Zastosowanie
rachunku retrospektywnego ma w tych warunkach charakter spekulacji i tylko
w taki spos6b powinno by¢ traktowane przy udzielaniu odpowiednich informaciji
przedstawicielom wymiaru sprawiedliwo$ci. Wszelkie obliczenia tego typu na-
lezy traktowac wytgcznie w kategoriach probabilistycznych, z jak najwigkszg
powsciggliwoscig i odpowiednim komentarzem. Ocena prospektywna moze by¢
zastosowana jedynie do orientacyjnej weryfikacji zeznan”'°.

W praktyce istotne trudnosci rodzi ustalenie stanu trzezwosci sprawcy
w czasie popetnienia przestgpstwa w razie konsumpcji alkoholu po zdarzeniu,
na co z reguty powolujg sie sprawcy uciekajgcy z miejsca przest@pstwazo.
Wprowadzony do organizmu po zdarzeniu alkohol powoduje zaburzenie proce-
su eliminacji z organizmu alkoholu wypitego przed zdarzeniem, wobec tego jest
niemozliwe dokonanie nawet orientacyjnych oblicze retrospektywnych. Mozli-
we jest jedynie dokonanie oceny korelacji uzyskanego wyniku analitycznego
z danymi o czasie i ilosci wypitego alkoholu przez podejrzanego po zdarzeniu.

18 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 ., teza 7.

19 Zob. tez W. Gubata, H. Caliriska, Rachunek retrospektywny a rzeczywistosé, Palestra
1991, nr 5-7, 5. 56~59.

20 H. Calinska, W. Gubata, Ocena stanu nietrzezwosci w razie konsumpcji alkoholu po
wypadku, Przeglad Sadowy 1993, nr 11-12, s. 77-80; A. Dubrzynrski, K. Ludwicki,
Zjawisko ucieczek z miejsca wypadku drogowego, Problemy Praworzgdnosci 1990, nr 6
s. 10-12.
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Pobranie od sprawcy trzykrotnie krwi do badar w odstepie godzinnym pozwala
na okreélenie fazy przemian alkoholu w organizmie, a tym samym na oceneg
prawdomownosci sprawcy co do czasu konsumpgii alkoholu?®".

»Kryteria | zasady opiniowania w sprawach alkoholowych” nakazujg, by
w wypadku razacej sprzecznosci pomiedzy wynikami analizy krwi a lekarskim
badaniem trzeZzwosci, jak rowniez we wszystkich wypadkach uzasadnionego
podejrzenia manipulacji zdowodem rzeczowym, zarezerwowac krew do badan,
serologicznych, powiadamiajgc o tym jednostke kierujgcg materiat do analizy.
W wypadkach, w ktérych materiat biologiczny moze ulec zniszczeniu, badanie
serologiczne nalezy wykonac niezwiocznie. Ponadto nakazujg one przechowy-
wac krew w lodéwee przez 4 tygodnie od daty przekazania wyniku zlecenio-
dawcy i zawiadomic jednostke wnioskujacg badanie o przewidywanym terminie
zniszczenia proby. Pozwala o na zarzgdzenie badan serologicznych
w pozniejszym terminie, gdy wyjdg na jaw okolicznosci wskazujgce na podmia-
ne krwi do badan.

Sad Najwyzszy wyraznie dopuscit tez uzywanie elektronicznych urzadzeri do
badania zawartosci alkoholu w organizmie, stwierdzajgc, ze ,Zawartos¢ alkoholu
we Krwi moze by¢ ustalona zardwno analizg chemiczng, jak i innymi sprawdzo-
nymi metodami, np. analiza stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu urza-
dzeniem ,Alcomat” lub innymi o podobnym dziataniu"?2. Najwyzsza instancja
sadowa opowiedziata sie takze za uzywaniem innych podobnych urzadzen.
Takimi urzgdzeniami — uzywanymi przez policje — sa: Alcomat firmy Siemensa,
Alcotesty firmy Drager, Alkometr A 2,0 firmy AWAT, a takze INTOX EC/IR firmy
Intoximeters Inc.

Wspomniane urzadzenia stuzg do ilosciowego oznaczenia alkoholu etylo-
wego w wydychanym powietrzu z wykorzystaniem zasady pochtaniania przez
alkohol promieniowania podczerwonego (Alcomat, Alcotest 7110, Alkometr
A 2,0, INTOX EC/IR) lub przy wykorzystaniu czynnika elektrochemicznego
(Alcotest 7410)2%2.

O ile pewny wynik uzyskuje sie w toku badan urzgdzeniami wykorzystujgcy-
mi promieniowanie podczerwone, gdyz blokujg sie one w wypadku zalegania

21 W. Gubata, Toksykologia alkoholu..., s. 70~71.

22 Uchwata peinego skiadu lzby Karnej SN z 15 lutego 1989 r., VI KZP 10/88, OSNKW 19889,
nr 34, poz. 19 z glosg W. Grzeszczyka, Problemy Praworzgdnosci 1989, nr 11, s. 71-74.
Zob. uwagi J. Markiewicza i W. Gubaty, Kilka uwag..., s. 55-57; wyrok SN z 3 grudnia
1992 r., I KRN 204/92, Palestra 1993, nr 5-6, s. 105 z glosg R.A. Stefarnskiego, Palesira
1993, nr 5-6, s. 105-109.

23 Zob. J. tabedZ, Nowoczesna aparatura do analizy powietrza wydychanego na podstawie
badari prowadzonych w instytucie Ekspertyz Sgdowych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 4,
s. 66-75.
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alkoholu, o tyle — jak wykazaty badania Alcotestu 7410 przeprowadzone przez
Instytut Ekspertyz Sgdowych w Krakowie — aparat ten wykazuje duzg przydat-
nos¢ do kontroli trzeZzwosci w ruchu drogowym, lecz nie moze catkowicie
zastgpic aparatow wyposazonych w pomiar spektrofotometryczny w podczer-
wieni par alkoholu (Alcomat, Alcotest 71 10)24. W ,Kryteriach i zasadach opinio-
wania w sprawach alkoholowych” expressis verbis stwierdzono, ze podreczny
analizator powietrza wydychanego Alcotest 7410 moze by¢ stosowany do
ilosciowe] analizy zawartosci alkoholu w przypadkach rutynowe] kontroli
trzezwosci albo po zaistniatej kolizji. W razie uzyskania wyniku dodatniego,
konieczne jest przeprowadzenie co najmniej dwukrotnego badania w odstepie
czasu 15 minut, a jezeli badany uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktérym
sg zabici lub ranni, wynik dodatni powinien by¢ zweryfikowany analizg za
pomocg urzgdzenia Alcomat, Alkotest 7110 lub Alkometr A 2,0 wzglednie
poprzez analizg pobranej proby krwi. Z tego tez wzgledu nie mozna podzieli¢
uogdinionejtezy Sgdu Najwyzszego, ze ,Precyzja analizy wydychanego powie-
trza, dokonywanej przy uzyciu aparatéw typu Alcomat-Alcotest, jest bardzo
wysoka | znacznie przewyzsza precyzje pomiardw przeprowadzonych dotad
stosowanymimetodamioznaczer laboratoryjnych alkoholu we krwi””. Stusznie
stwierdzenie to jako obejmujace takze Alcotest 7410, a takiego urzadzenia
dotyczyta sprawa, w ktérej zapadt ten wyrok, spotkafo sig z krytyczng ocenq%.

Omawiane urzgdzenia wskazujg zawartosc alkoholu w wydychanym powie-
trzu z doktadnoscig do drugiego miejsca po przecinku, czyli w setnych promila.
Definicje ,stanu po uzyciu alkoholu” i ,stanu nietrzezwosci” wartogci graniczne
okreslaja w dziesietnych promila, tj. z doktadnoscig do pierwszego miejsca po
przecinku. Stad tez nasuwa sie pytanie, czy wynik badania wskazujgcy zawar-
o8¢ 0,54%. $wiadczy juz o istnieniu stanu nietrzezwosci, czy jeszcze o stanie
po uzyciu alkoholu. Innymi stowy, czy nalezy go trakiowad jako zawarto$é
przekraczajgcg 0,5%o, czy tez jako mieszczacy sie w tej normie. Do obliczer
tych trzeba stosowac zalecenia zawarte w ,Kryteriach i zasadach opiniowania
w sprawach alkoholowych”, ze wynik analizy na zawarto$¢ podaje sie z doktad-
noscig do pierwszego miejsca dziesietnego po przecinku, odrzucajac dalsze
miejsca. Wprawdzie dotycza one oznaczer zawartosci alkoholu we krwi bada-
nej metodami laboratoryjnymi, lecz stosuje sig per analogiam do badan powie-
trza za pomocg urzadzen elektronicznych. Stracity aktualnos$é wydane przez

24 Chodzi 0 oceng aparatu ,Alcotest 7410-Dragera” z dnia 12 grudnia 1989 ., opracowana przez
Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Jana Sehna w Krakowie (maszynopis).
25 Wyrok SN z 3 grudnia 1982 r., Il KRN 204/92..., s. 105.

26 R.A. Stefanski, Glosa do wyroku z 3 grudnia 1992 ., Il KRN 204/92, Palestra 1993, nr 5-6,
5. 105-109.
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Instytut Ekspertyz Sgdowych w dniu 28 lutego 1986 r. zalecenia w sprawie
orzecznictwa alkoholowego, z ktérych wynika, ze dedatni wynik analizy krwi na
zawarios¢ alkoholu podaje sie z dokifadnoscig do pierwszego miejsca po
przecinku, wynikajgcego z zaokraglenia drugiego miejsca wedtug powszechnie
przyjetych zasad analitycznych. Z zasad tych wynika, ze np. wynik 0,17%0
i 0,21%0 zaokragla sie do 0,2%., wynik zas 0,25, 0,26, 0,27, 0,28, 0,29%. do
0,3%.°". Nie znajduje uzasadnienia merytorycznego § 4 ust. 4 zarzgdzenia
Komendanta Gidwnego Policji z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie przeprowa-
dzania przez policjantdw badan na zawartosé alkoholu w wydychanym powie-
trzuzg, w mysl ktérego stan po uzyciu alkoholu lub stan nietrzeZzwosci zachodzi,
gdy przynajmniej w jednym pomiarze wskazania urzadzeri elektronicznych
,wynoszg odpowiednio nie mniej niz 0,25%. lub 13 mg/dcm3 albo powyzej
0,55%. lub 0,28 mg/dcm™. Nalezy domniemywac, ze podwyzszenie progow
nastgpito ze wzgledu na mozliwosé wystgpienia btedu w pomiarze urzadzeniem
elektronicznym. Tymczasem badania tych urzgdzen przeprowadzone w Insty-
tucie Ekspertyz Sgdowych w Krakowie wykazaty, iz urzgdzenia, ktdre uzyskaty
pozytywng opinie tego instytutu, gwarantujg wysokg swoistos¢ i precyzje po-
miaru. W cyt. ,Kryteriach i zasadach opiniowania w sprawach alkcholowych”
wskazano, ze wynik badania uzyskany za pomocg Alcomatu, Alcotestu 7110
i Alkometru A 2,0 ,jest wiarygodny dla celow sadowych”, pod warunkiem, ze
zostato ono przeprowadzone dwukrotnie. Stusznie skrytykowano to postano-
wienie zarzgdzenia, wskazujgc, e hie jest dopuszczalne poprawianie ustawo-
dawcy, a trzeba kierowac sie takimi wartosciami, jakich uzywa ustawa?®.

Majgc na uwadze wyzej scharakteryzowane cechy urzgdzen cytowane
zarzgdzenie nakazuje, by w razie uzyskania wyniku dodatniego za pomocg
urzgdzenia dziatajgcego na zasadzie elekirodowego utleniania alkoholu, doko-
na¢ drugiego pomiaru po uptywie 15 min. (§ 7 ust. 1), jak tez zabrania
przeprowadzania badania przed uptywem 15 min. od chwili spozycia alkoholu
przez badanego oraz przed uptywem 5 min. od chwili zakonczenia palenia przez
niego tytoniu (§ 9).

Urzgdzenia te mogg by¢ obstugiwane tylko przez policjantow przeszkolo-
nych w zakresie obstugi (§ 1 cyt. zarzgdzenia). Urzgdzenia elektroniczne
powinny posiadac akiualne swiadectwo kalibracyjne i atestacyjne. Badany —
zgodnie z § 2 ust. 3 cyt. zarzadzenia — ma prawo zgdac okazania kopii tych

27 Por. J. Lewinski, Czy zawartos$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu wynoszgca 0,21-0,24
promille oznacza stan po uzyciu alkoholu, Zagadnienia Wykroczer 1988, nr 2, s. 85-86.
28 Nie publ.

29 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri..., 5. 328.
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Swiadectw, a nadto zadac ich moze organ orzekajacy, np. prokurator prowa-
dzacy sledztwo lub dochodzenie albo sad.

Z przebiegu przeprowadzenia badania urzgdzeniami elektronicznymi spo-
rzgdza sie protokét. Jego sporzadzenie —w mysl § 11 ust. 1 cyt. zarzadzenia -
jest obowigzkowe, jezeli:

1) kierujgcy pojazdem uczestniczyt w wypadku drogowym, w kidrym sa zabici

i ranni;

2) istnieje podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego;

3) uzyskany zostat wynik dodatni;

4) jezeli nie uzyskano wyniku dodatniego, ale w danej sprawie bedzie prowa-
dzone dalsze postepowanie;

5) zada tego osoba badania — o czym sig jg poucza.

W protokole, oprécz danych dotyczgcych osoby badanego i przeprowa-
dzajgcego badanie, wpisuje sig objawy i okolicznodci uzasadniajgce przepro-
wadzenie badania; wynik kazdego pomiaru wskazywany przez urzgdzenie
elektroniczne wpisuje sie do protokotu z doktadnoscig do dwdch miejsc po
przecinku, zaznaczajgc typ uzytego urzadzenia i jednostke pomiarows (%o lub
mg/dcms), w jakie]j jest wyskalowane (§ 11 ust. 12113 cyt. zarzgdzenia). Kazde
badanie, bez wzgledu na jego wynik, wpisuje sie do rejestru badar, prowadzo-
nego w jednostce policjiindywidualnie dla kazdego urzgdzenia elektronicznego.
Whpisu dokonuje policjant przeprowadzajgcy badanie. Jezeli zostato ono prze-
prowadzone poza jednostka Policji i uzyskano wynik dodatni, policjant niezwio-
cznie informuje o tym drogg radiowg lub telefonicznie dyzurnego macierzystej
jednostki Policji, ktéry dokonuje wpisu do prowadzonej ksigzki wydarzeni (§ 10
ust. 1-3).

Dla prawidtowosci pomiaru istotne znaczenie ma ustnik, kiéry jest przezna-
czony do jednorazowego uzytku. Cyt. zarzgdzenie zabrania dokonywania po-
miaru urzgdzeniem elektronicznym bez ustnika i jednoczesnie zaznacza, iz
podiega on wymianie kazdorazowo przed przeprowadzeniem badania; opako-
wanie ustnika powinno by¢ otwierane w obecnosci osoby badanej (§ 12). Wazne
znaczenie ma kwestia tez wiasciwego wykalibrowania urzadzen elektronicz-
nych. Instrukcje obstugi wymagaja, aby czynnosé taka byta wykonywana co
szes¢ miesigey. Cyt. zarzadzenie zaleca, aby wykonanie tej czynnosci byto
odnotowywane w rejestrze badan, z podaniem daty i miejsca jej wykonania oraz
instytucji (§ 13 ust. 1).

Wynik badania urzgdzeniem nie jest dowodem niepodwazalnym; moze byé
zakwestionowany m.in. w wypadku wykazania, ze badanie zostato przeprowa-
dzone urzgdzeniem nie posiadajgcym aktualnej kalibracji lub w sposéb niezgod-
ny z instrukejg. Trafny jest poglad, ze ,wydruk obrazujgcy wynik badania
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Alcomatem podlega ocenie jak kazdy inny dowdd. Jesli zostanie zarzucone, ze
podpis osoby badanej (w protokole uzycia Alcomatu) zostat sfatszowany, nalezy
to rozstrzygnac, uzywajac zwyklych srodkow dowodowych, az po badanie
pismoznawcze™".

Stan po uzyciu alkoholu lub stan nietrzezwosci moze byé dowodzony nie
tylko badaniem krwi lub urzgdzeniem elektronicznym, ale wszystkimi sSrodkami
dowodowymi, np. zeznaniami swiadkdw, opiniami biegtych. Uznajac, ze analiza
chemiczna jest tylko jednym z dowoddédw mogacych swiadczyé o stanie
nietrzezwosci sprawcy, Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze dowodem tego stanu
moze by¢ rowniez ,badanie moczu, wydychanego powietrza, badanie lekarskie,
czy wreszcie — w przypadku, gdy sprawca uciekt z miejsca wypadku i tym
samym uniemozliwit przeprowadzenie badari za pomocg opisanych wyzej
metod — zeznania swiadkow opisujgeych zachowanie sie podejrzanego przed
i bezposrednio po wypadku, sposob prowadzenia pojazdu itp.”m, stusznie
podnoszac, ze ,brak analizy krwi sprawcy przestepstwa nie stanowi przeszkody
do przyjecia stanu nietrzezwosci, albowiem ustalenie tego stanu moze byé
dokonane takze w oparciu o inne Zrodta dowodowe, w tym takze w oparciu
o zeznania $wiadkow™2. Zasadnie organ ten podkreslit, ze skorzysianie z in-
nych dowododw jest uzasadnione, gdy nie dokonano analizy krwi na zawartos¢
alkcholu albo istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego, czy zostaia ona
przeprowadzona w sposéb prawidiowy, a dowody te powinny zmierza¢ do
odiworzenia wyglgdu i zachowania sie sprawcy po wypadku oraz do wyjasnie-
nia czasu, rodzaju i iloéci spozytego alkoholu oraz konsumowanych positkow
przez sprawce, w razie za$ watpliwosci, moggcych wynikac ze skomplikowa-
nego charakteru obliczen czy koniecznosci brania pod uwage réznych czynni-
kéw, sady powinny korzysta¢ z pomocy biegtego lekarza®3. Zasadnie
przyjmowano, ze takie okolicznosci, jak chwiejny chéd, wyczuwalna worh alko-
holu z ust oraz betkotliwa mowa wystarczajg do uznania stanu nietrzezwosci>*.
W oparciu o wskazania wspétczesnej wiedzy i doswiadczenia zyciowego — jak
zaznaczyt Sad Najwyzszy — znana jest zalezno$¢ miedzy stopniem zatrucia
organizmu ludzkiego alkoholem a zewnetrznie dostrzegalnymi dla otoczenia

30 Wyrok SA w Krakowie, | Ka 16/97, nie publ.

a1 Wyrok SN z 4 listopada 1977 r., VI KRN 269/77, (w:) R.A. Stefariski, Przestgpstwa
i wykroczenia drogowe w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Warszawa 1997, poz. 399; wyrok
SN z 28 lipca 1995 r., il KRN 55/95, (w:) R.A. Stefarnski, Przestepstwa i wykroczenia...,
poz. 409; wyrok SN z 20 lutego 1998 r., IV KKN 412/97, nie publ.

32 Wyrok SN z 20 lutego 1998 r., IV KKN 412/97, nie publ.

33 Uchwata peinego sktadu lzby Karmej SN z 28 lutego 1975r. ..., teza 7.

34 Wyrok SN z 13 kwietnia 1988 r., V KRN 55/88, OSNPG 1988, nr 11, poz. 113.
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zaktoceniami mowy, ruchu i sprawnosci psychomotorycznej cziowieka, wska-
zujgeymi na wyraZzne przekroczenie takiego stezenia alkoholu we krwi, kidre
odpowiada granicy stanu nietrzeZwosci ustalonej w obowigzujacej normie pra-
wnej. Stan nietrzezwosci jest na tyle zbadany naukowo, ze zgodnie z wymogami
okreslonymiw przepisie art. 4 § 1 (obecnie: art. 7~ uwaga R.A.S.) k.p.k. mozna
okreslic, jakiemu poziomowi stezenia alkoholu we krwi czlowieka odpowiadajg
okreslone objawy”sf’u

P.r.d. daje pierwszeristwo badaniom zawartosci alkoholu w organizmie za
pomocg urzgdzen elekironicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu (art. 126 ust. 1). Dopiero gdy stan osoby podiegajacej
badaniu uniemozliwia przeprowadzenie takich badar, nastepuje to na podsta-
wie badania krwilub moczu (art. 126 ust. 2 p.r.d.). Wprawdzie w przepisie mowa
jest o uniemozliwieniu przeprowadzenia badari urzadzeniem elektronicznym ze
wzgledu na stan osoby podlegajgce] badaniu, co moze sugerowad, ze chodzi
o stan jej zdrowia, lecz pojecie to nalezy interpretowaé szeroko. Gdyby ustawo-
dawca miat na mysli wylgcznie stan zdrowia badanego, to wyraznie by tak
postanowit. Przez stan uniemozliwiajgcy przeprowadzenie badania urzadze-
niem elekironicznym nalezy rozumie¢ takg sytuacje, w ktdrej nie mozna prze-
prowadzi¢ badania takim urzadzeniem. Moze to byé stan zdrowia badanego,
zwtaszcza wynikajacy z upojenia alkoholowego, choroby uktadu oddechowego,
przeciwwskazan zdrowotnych do uzycia takiego urzgdzenia, a takze odmowa
poddania sig takiemu badaniu, ktére przeciez wymaga aktywnego wspétdzia-
tania badanego.

Z tresci art. 126 ust. 1 p.r.d. wynika, ze wykluczona jest mozliwosé przepro-
wadzenia badarn krwi na zawartoéé alkoholu, z wyjatkiem syiuacji, gdy stan
osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia jego przeprowadzenie urzadzeniem
elektronicznym (arg. ex art. 126 ust. 2 p.r.d.). Jezeli koniecznosé przeprowa-
dzenia badania na zawartoéc alkcholu nie jest zwigzana z wypadkiem drogo-
wym, w kidrym jest zabity lub ranny, a np. z podejrzeniem prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci, nie jest mozliwe przeprowadzenie badari na zawartosé
alkoholu, nawet gdy kierujacy zgdat takiego badania. Ustawa przyznaje takie
uprawnienie poddawanemu badaniu tylko wowczas, gdy uczestniczyt w wypad-
ku, w kitorym jest zabity fub ranny (art. 128 ust. 3 p.r.d.). Niemniej majac na
uwadze znaczenie tego dowodu i ewentualne pdzniejsze komplikacje dowodo-
we zwigzane z kwestionowaniem prawidfowosci przeprowadzenia badania

35 Wyrok SN z 3 marca 1997 r., Il KRN 163/96, nie publ.; wyrok SN z 28 fipca 1995 r., I KRN
55/95, (w:) R.A. Stefariski, Przestgpstwa i wykroczenia..., poz. 49,
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urzgdzeniem elekironicznym, trzeba — wbrew wyraZznemu brzmieniu ustawy —
dopuscic¢ takg mozliwose,

W razie uczestniczeniaw wypadku drogowym, w ktérym jest zabity fub ranny,
jest obowigzkowe poddanie kierujgcego pojazdem badaniu na zawartosé w or-
ganizmie alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art. 128 ust. 1
p.r.d.). Kierujgey pojazdem poddawany jest badaniu niezaleznie od tego, czy
zachodzi jakiekolwiek podejrzenie, ze moze znajdowad sie po uzyciu alkcholu
lub w stanie nietrzeZzwosci. Kazdy kierujgey, kiéry uczestniczyt w wypadku
droegowym, w kidrym jest zabity lub ranny, musi by¢ poddawany temu badaniu;
podiega temu badaniu takze wowczas, gdy z okolicznosci zdarzenia bezspornie
wynika, ze nie jest jego sprawcy. Ustawa expressis verbis méwi o uczestnicze-
niu w takim wypadku i tym samym nie ogranicza stoscwania tego przepisu do
sprawcy wypadku.

Ustawa upowaznia do poddania takiemu badaniu fakze inng osobe, np.
pasazera, ale tylko wowczas, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta
kierowac pojazdem uczesiniczacym w iakim wypadku drogowym (art. 128 usi. 2
n.r.d.). Moze to miec miejsce wiedy, gdy okolicznosci wypadku wskazujg na
duze prawdopodobienstwo kierowania pojazdem przez te inng osobe. Ustawa
wymaga, by w stosunku do tej innej oscby zachodzito ,uzasadnione podejrze-
nie, ze mogta kierowac pojazdem, uczestniczacym w wypadku”. Nie mozna
dowolnie poddawad badaniu na wszelki wypadek np. wszystkich pasazerdw,
wychodzac z zalozenia, ze w toku dalszego postepowania moze by¢ udowo-
dnione je] sprawstwoe wypadku.

Zaréwno kierujgoy pojazdem, jak i ta inna osoba, majg prawo zgdac prze-
prowadzenia badania krwi ub moczu (art. 128 usl. 3 p.r.d.); moga tego zadac
zamiast badania urzgdzeniem elekironicznym, jak tez po jego dokonaniu.

Woart, 128 ust. 1 p.r.d. mowa jest o uczesiniczeniu w wypadku drogowym,
co przy korzystaniu wytacznie z wykiadni jezykowej prowadzi do wniosku, ze
przepis ten nie ma zastosowania w razie uczestniczenia w katastrofie (art. 173
k.k.) lub sprowadzeniu jej niebezpieczenstwa (art. 174 k.k.), chyba ze skutki
tych zdarzeri pociagnety za soba $mierc lub obrazenia ciata osoby. Rozwigzanie
takie nie ma Zzadnego uzasadnienia merytorycznego. Dlatego trzeba siegngé
do innych dyrekltyw wykiadni, a przede wszystkim do rozumowania argumentum
a minori ad maius i dopuscic takg mozliwosé w razie ich uczestniczenia w wyzej
wymienionych zdarzeniach.

Z czynnoscl uzycia urzadzenia do badania trzeZzwosci, jak tez z pobrania
krwi—zgodnie z art. 143 § 1 k.p.k. — nie jest wymagane sporzadzenie protokotu.
Przepis ten nie wymienia tych czynnosci jako wymagajgcych sporzgdzenia
protokotu. Z tresci art. 143 § 2 k.p.k. wynika, ze z innych czynnosci, poza
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wymienionymi w § 1, sporzadza sig protokdt, jezeli przepis szczegdlny tego
wymaga; ani art. 128 p.r.d., ani art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie
przewidujg tego obowigzku. Wydawac by sie mogto, ze czynnosci te moga
zatem by¢ dokumentowane w formie notatki urzedowej. Z punktu widzenia
zachowania uprawnien i gwarancji procesowych stron oraz z uwagi na znacze-
nie takiej czynnosci — jak trafnie podkresla sie w doktrynie — uzasadnione jest,
aby przeprowadzajgcy te czynno$é zawsze sporzadzat protokét>e. Podstawe
sporzgdzenia protokotu stanowi art. 143 § 2 k.p.k., ktdry zezwala na spisanie
protokotu z czynnosci, gdy przeprowadzajacy czynnosé uzna to za potrzebne.
Forme protokotu przewidziano w § 5 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
i sposobu dokonywania badar na zawarto$é alkoholu w organizmie dla pobra-
nia krwibgdZ odstgpienia od jej pobrania, a nadto cyt. zarzgdzenie Komendanta
Giéwnego Policji nakazuje — o czym byta mowa wyzej— sporzadzenie protokotu
z przebiegu badania urzgdzeniem elektronicznym (§ 11). Nalezy zaznaczyd, iz
z punkiu widzenia procesowego przeprowadzajgcym czynnosé pobrania krwi
jestorgan procesowy, najczeécie] policjant, a lekarz pobierajgcy krew jest osobag
uczestniczgcg w czynnosci. Protokdt powinien sporzadzié policjant, a nie lekarz
czy pielegniarka. Protokdt Eowinien by¢ podpisany przez wszystkie osoby
uczestniczace w czynnosci®” .

Przeprowadzenie badan na zawarto$¢ alkoholu za pomocg urzgdzen, jak
tez pobranie krwi do badan, sg czynno$ciami niepowtarzalnymi. Do czynnosci
tych — zgodnie z art. 316 § 1 k.p.k. — nalezy dopusci¢ podejrzanego, pokrzyw-
dzonego iich przedstawicieli ustawowych, a obrorice i petnomocnika, jezeli sg
juz ustanowieni w sprawie, chyba ze oczekiwanie na ich przybycie spowodo-
watoby znieksztalcenie wyniku, np. z powodu zbyt pdznego oczekiwania na
pobranie krwi, lub gdy alkohol mégtby ulec spaleniu w organizmie.

Badania zawarto$ci alkoholu urzagdzeniami elektronicznymi, jak tez pobranie
do badar krwi lub moczu, moga by¢ przeprowadzone w razie braku zgody
kierujgcego (art. 126 ust. 3 p.r.d.). W razie odmowy poddania sie badaniu
urzgdzeniem elektronicznym, trudno jest przeprowadzic je przy uzyciu $rodkéw
przymusu, skoro konieczna jest aktywno$¢ badanego. Jest natomiast przy ich
zastosowaniu mozliwe pobranie krwi. Srodkami, kidre moga by¢ w takim
przypadku stosowane, moga by¢ srodki przymusu przewidziane w ustawie

36 R.Ponikowski, Formy i sposoby utrwalania czynno$ci zmierzajacych do stwierdzenia stanu
wskazujgcego na uzycie alkoholu i stanu nietrzezwosci, (w:) Wypadkowosc drogowa. Alkoho-
lizm oraz inne przyczyny biologiczne. Il Ogdlnopolska Konferencja Naukowa w Katowicach,
5-6 maja 1977 r., Materiaty pod red. W. NasitowskiegoiZ. Kegela, s. 114.

37 R.A. Stefariski, Badanie stanu nietrzeZwosci. Aspekty prawne, Prokuratura i Prawo 1995,
nr4, s. 60.
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z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®. W mysl art. 16 ust. 1 tej ustawy w razie
niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom organow
Policji lub jej funkcjonariuszy, policjanci mogg stosowac srodki przymusu bez-
posredniego: 1) fizyczne, techniczne i chemiczne srodki stuzgce do obezwtad-
nienia badz konwojowania oséb oraz do zatrzymywania pojazdow, 2) patki
stuzbowe, 3) wodne grodki obezwladniajgce, 4) psy stuzbowe, 5) pociski
niepenetracyjne, miotne z broni palnej.

Policjanci moga stosowac jedynie srodki przymusu bezposredniego, odpo-
wiadajace potrzebom wynikajacym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osigg-
niecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom (art. 16 ust. 2 cyt. ustawy).
Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego zostato szczegdtowo uregulo-
wane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie
okreélenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobéw uzycia przez policjantow
srodkdw przymusu bezpoéredniegogg. W wypadku odmowy poddania sig za-
biegowi pobrania krwi — ze wzgledu na charakter oporu — mogg by¢ stosowane
nastepujace srodki przymusu: 1) sita fizyczna w postaci chwytow obezwiadnia-
jacych oraz podobnych technik obrony i ataku, 2) urzgdzenia techniczne w po-
staci kajdanek, prowadnic, kaftanéw bezpieczenstwa, pasow i siatek
obezwtadniajgcych (§ 3 cyt. rozporzgdzenia). Mozliwe jest kumulowanie $rod-
kow przymusu bezposredniego, jezeli jest to konieczne do podporzgdkowania
sie wydanym poleceniom. Policjant obowigzany jest stosowac srodki przymusu
bezposredniego w taki sposob, aby osiggniecie podporzadkowania sig polece-
niom powodowato mozliwie najmniejszg dolegliwosc.

Odstgpienie od pobrania krwi moze mie¢ miejsce w razie powzigcia uzasa-
dnionego podejrzenia, ze pobranie krwi spowoduje zagrozenie zycia lub zdro-
wia; decyzje o dokonaniu zabiegu podejmuje lekarz (por. § 5 ust. 5
rozporzgdzenia z dnia 6 maja 1983 r.).

Art. 128 p.r.d. stanowi podstawe poddania badaniu kierujgcego pojazdem
lub inng osobe, o ktére] mowa w tym przepisie, tylko wowczas, gdy jest ono
zwigzane z popetnieniem wypadku drogowego albo katastrofy lub sprowadze-
nia jej bezposredniego niebezpieczeristwa w ruchu drogowym; art. 128 p.r.d.
stanowi lex specialis w stosunku do innych podstaw prawnych zarzadzenia
takiego badania, tj. do art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 74 § 2 i 3 k.p.k. Przepis ten jako
szczegdiny w stosunku do przepisow k.p.k. zostat utrzymany w mocy przez
art. 3 § 2 przepiséw wprowadzajgcych kodeks postgpowania karnego.

38 Dz. U. Nr30, poz. 179 z pézn. zm.
39 Dz.U.Nr70, poz. 414.
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Uznanie art. 128 p.r.d. za przepis szczegoiny do art. 74 k.p.k., a zwlaszcza
jego § 3, pozwala na poddanie badaniu osoby bez jej zgody takze wéwczas,
gdy nie jest formalnie postawiona w stan podejrzenia, a wystepuje jedynie jako
osoba podejrzana. Art. 74 § 3 k.p.k. wymaga jej zgody m.in. na pobranie krwi.
Brak tej regulacji szczegdtowej uniemozliwiatby pobranie od takiej osoby krwi
do badan przed formalnym przedstawieniem jej zarzutéw lub przestuchaniem
w charakierze podejrzanego, jezeli nie wyrazitaby na to zgody, a jest to
czynnosc, kidra musi by¢ wykonana niezwtocznie po zdarzeniu. Dokonanie tej
czynnosci bez zgody osoby podejrzanej nie jest tez mozliwe w ramach czynno-
sci podejmowanych w niezbednym zakresie; art. 308 § 1 k.p.k. — whrew
niektdrym wypowiedziom*® — nie uchyla wymogu wyrazenia zgody na te czyn-
nosc przez osobg podejrzanq“u

Jedyna sankcjg przewidziang w p.r.d. za naruszenie zakazu kierowania
pojazdem w stanie nietrzeZwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu jest obligato-
ryjne zatrzymanie prawa jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a). Inne zawarte sg
w kodeksie wykroczeri i kodeksie karmym.

ill. Alkohol w kodeksie wykroczer

W kodeksie wykroczen znajdowanie sie w stanie po uzyciu alkoholu stanowi
znamig niektdrych wykroczer przeciwko bezpieczeristwu i porzadkowi w komu-
nikacji, a znajdowanie sig pod wptywem alkoholu jest traktowane jako ustawowa
okolicznosc obcigzajgca przy wymiarze kary (art. 33 § 4 pkt 7). W tym ostatnim
wypadku nie chodzi tylko o stan po uzyciu alkoholu, ale wymagane jest istnienie
zwigzku przyczynowego migdzy zachowaniem sprawcy a alkoholem®?.

W zakresie wykroczen przeciwko bezpieczerstwu i porzadkowi w komuni-
kaciji stan po uzyciu alkoholu jest znamieniem wykroczenia typu podstawowego
(art. 87 § 112 k.w.) lub znamieniem statuujacym typ kwalifikowany wykroczenia
(art. 86 § 2 k.w.).

Wykroczeniem stypizowanym w art. 87 § 1 k.w. jest prowadzenie pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym przez osobe
znajdujgca sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka.
Zachowanie wyczerpujgce znamiona tego wykroczenia nie jestograniczone do

40 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 203.

4 H.A‘Stefaﬁski,(W:)JaBratoszewski,L.Gardocki,Z.Gostyﬁski,S.M.Przyjemsk%,
R.A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. Z. Go-
stynskiego, t. I, Warszawa 1998, s. 57.

42 W. Radecki, (w:) M. Bojarski, Kodeks..., s. 145.
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ruchu drogowego, ale dotyczy takze pozostatych stref ruchu lgdowego, a takze
ruchu wodnego i powietrznego.

Do ruchu drogowego zawezono znamiona wykroczenia okreslonego
w art. 87 § 2 k.w., polegajgcego na prowadzeniu w stanie po uzyciu alkoholu
lub podobnie dziatajgcego $rodka innego pojazdu niz mechaniczny. Za tym, ze
wykroczenie 1o moze by¢ popeinione tylko w ruchu drogowym, przemawia
miejsce, w kiérym moze by¢ popetnione. W przepisie tym wskazano, ze chodzi
o droge publiczng, a pojecie to wigze sie z ruchem drogowym 43,

Pojazdem mechanicznym jest pojazd wprawiany w ruch przez umieszczony
na nim silnik**. Tego rodzaju pojazdem jest tez motorower, kiory jest poruszany
przez umieszczony na nim silnik. W tym stanie rzeczy w petni zastuguje na
aprobate stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy, ze ,pojazdem mechani-
cznym w ruchu ladowym jest kazdy pojazd drogowy lub szynowy napegdzany
umieszczonym na nim siinikiem, jak réwniez maszyna samobiezna i motorower.
Nie sg pojazdami mechanicznymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy
o pojemnosci nie przekraczajgcej 50 cm® pod warunkiem, ze zachowujg wszy-
stkie normalne cechy charakierystyczne budowy umozliwiajgce ich zwykig
eksploatacje jako roweréw”*®, jak tez stwierdzenie tego organu, ze ,motorower,
przeznaczony do poruszania sie w ruchu drogowym wytgcznie przy pomocy
silnika, jest pojazdem mechanicznym w rozumieniu przepisow kodeksu karnego
i kodeksu wykroczen, niezaleznie od posiadanych parametrow technicznych” 6

Zwrocié jedynie wypada uwage, ze orzeczniciwo Sgdu Najwyzszego w za-
kresie traktowania motoroweru przeszio znamienng ewolucjg. Przez Wiele fat
tenze Sad odmawiat motorowerowi przymiotu pojazdu mechamcznego . Do-
piero w uchwale petnego skladu Izby Karnej z 28 lutego 1975 r. stwierdzono,

43 Zob. ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pdZn.
zm.).

44 R.A. Stefariski, Glosa do wyroku SN z 4 lutego 1993 r., il KRN 254/92, OSF 1983, nr 10,
s. 462-465.

45 Wyrok SN z 4 lutego 1993 r., Il KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 188 z glosg R.A.
Stefanskiego, OSP 1993, nr 10, s. 462-465.

48 Uchwata skiadu siedmiu sedzidw SN z 12 maja 1993 r., | KZP 9/83, OSNKW 1993, nr 5-§,
poz. 27.

47 Paor. uchwatg SN z 19 kwietnia 1961 r., VI KO 73/60, OSN 1962, nr 1, poz. 5; wyrok SN z 21
jutego 1964 r., V K 120/64, nie publ,; wyrok SN z 10 marca 1964 r., lV K 1296/61, OSPIKA
1964, nr 11, poz. 225; wyrok SN z 14 sierpnia 1965 1., V KRN 767/65, nie publ.; wyrok SN z 22
kwieinia 1968 r., V KRN 185/69, nie publ.; wyrok SN z 20 maja 1969 r., V KRN 206/69, nie
publ wyrok SN z 15 czerwea 1971 r., V KRN 178/71, (w:) R.A. Slefaﬁski Przestepstwa
i wykroczenia..., poz. 12; wyrok SN z 22 maja 1973 r., V KRN 177/73, OSNKW 1973, nr 11,
poz. 144z glosami A. Krajewskie go, Wojskowy Przegiqd Prawniczy 1974, nr3, 5. 413-416,
oraz E. KunzeiM. Tarnawskiego, Nowe Prawo 1974, nr 9, s. 1228-1234.
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ze motorowery expressis verbis zostaty zaliczone do pojazdéw mechanicz-
rych . Nie bylo tez na ten temat jednolitego stanowiska w doktrynie 49

Innymi pojazdami sg pojazdy, ktdre sg poruszane za pomocsg innych sit niz
pochodzgce z przetworzenia energii przez silnik umieszczony na pojezdzie.
Takim pojazdem jest pojazd zaprzegowy, rower, szybowiec, balon, 16dZ zaglo-
wa, natomiast nie moze by¢ uznany za pojazd zwierze, np. korn®®. Prowadze-
niem pojazdu jest natomiast wprawianie go w ruch i nadawanie mu kierunku
jazdy; samo zas$ zajecie miejsca za kierownicg i uruchomienie silnika z zamia-
rem prowadzenia pojazdu miesci sie w plaszczyZnie usitowania®'. Nie jest
prowadzeniem pojazdu pchanie motocykla na pewnym odcinku sitg wlasnych
mig$ni; dziatanie takie jest rbwnoznaczne z sytuacja pieszego®?

Tworcy projektu kodeksu karnego proponowali przekwalifikowanie bezskut-
kowego prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, ustalajgc dolng granice
tego stanu na 0,8%o. alkoholu lub pod wplywem srodka odurzajgcego, w wyste-
pek (art. 161 § 1 2 projektu k.k. w redakcji z sierpnia 1995 r.), lecz propozycja
ta nie zyskala akceptacji Sejmu. Do koncepcii tej powrdcit Senat, wnoszac
o stypizowanie takich zachowan jako przestepstwo53; poprawka ta zostala
odrzucona przez Sejm. Odrzucenie tej sugestii jest stuszne, gdyz $rodki prze-
widziane w kodeksie wykroczen sg wystarczajgce do zwalczania takich zacho-

48 Uchwata peinego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 1. ..., teza 5. Stanowisko to Sad
Najwyzszy potwierdzit w kolejnych orzeczeniach (por. uchwate SN z 20 lipca 1976 r., VIl KZP
10/76, OSNKW 1976, nr 9, poz. 108; uchwate SN z 29 grudnia 1976 r., VI KZP 27/76, OSNKW
1977, nr 1-2, poz. 4; uchwate SN z 14 listopada 1981 r., VI KZP 16/81, OSNKW 1981, nr 12,
poz. 72).

49 Nie uznawali za pojazd mechaniczny motoroweru: M. Siewierski, (w:) J. Bafia, L. Hoch-
berg, M. Siewierski, Ustawy kame PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 186-187;
K.Buchata, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej, Warszawa
1973, 5. 103; J. Bafia, (w:) J. Bafia, D. Egierska, |. Smietanka, Kodeks wykroczer
z komentarzemn, Warszawa 1974, s. 259; A. G ubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa
1974, s. 189; odmienne zas stanowisko zajmowali: W. Swida, (w): |. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 208; A. Grzeékowi ak, (w):
Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, pod red. A. Marka, Warszawa 1986, s. 193:
K. Mioduski, (w:) J. Bafia, J. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1987, s. 177; J. Kochanowski, (w}) Z. Drexler, J. Kochanowski, W.
Rychter, W. Tomczyk, Kodeks drogowy. Komentarz, Warszawa 1988, s. 34; Tenze,
Zagadnienia przestgpstw drogowych i przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, Warszawa
1890, s. 96; Tenze, Przestgpstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 36.

50 W. Radecki, (w:) Kodeks..., s. 330; wyrok SN z 25 kwietnia 1983 r., | KR 63/83, OSNKW
1984, nr 1-2, poz. 10.

51 R.A.Stefarski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 83; uchwata SN z 8 grud-
nia 1960 r., Vi KO 84/60, Panstwo i Prawo 1961, nr 4-5, 5. 845-846.

52 Wyrok SN z 11 marca 1871 r., N 9/71, OSNKW 1971, nr 6, poz. 95.

53 Por. pkt 34 uchwaty Senatu RP z 26 kwietnia 1997 r. w sprawie ustawy — Kodeks karny.
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war, a praktyczna sprawnosé postepowania przed kolegiami do spraw wykro-
czen gwarantuje szybkie ukaranie sprawcy.

Spowodowanie zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu drogowym w wyniku
niezachowania nalezytej ostroznosci przez osobe znajdujaca sie w stanie po
uzyciu alkoholu powoduje surowszg jego odpowiedzialnos¢ (art. 86 § 2 k.w.);
stan ten jest znamieniem kwalifikujgcym.

V. Alkohol w kodeksie karnym

Ustawodawca w nowym kodeksie karnym zrezygnowat z kwalifikowanego
typu wypadku w komunikacji ze wzgledu na stan nietrzezwosci sprawcy bedg-
cego osobg prowadzgcg pojazd (art. 145 § 3 d.k.k.). Znajdowanie sig sprawcy
w czasie popetnienia przestepstwa m.in. w stanie nietrzezwosci — wedtug
art. 178 k.k. — powoduje jego surowsze potrakiowanie. Ustawa nakazuje bo-
wiem wymierzenie takiemu sprawcy kary pozbawienia wolnosci przewidzianej
za przypisane mu przestgpstwo w wysokosci do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o pofowe. Taki wymiar kary przewiduje sig nie tylko
w razie spowodowania wypadku w komunikacji (art. 177 k.k.), ale takze spro-
wadzenia katastrofy w komunikacji (art. 173 k.k.), jak i jej niebezpieczenstwa
(art. 174 kk.). Okreslenie w art. 178 k.k. przestgpsiw, ktorych dotyczy ten
przepis, nastapito przez wskazanie przepisow okreélajacych je, tj. art. 173, 174
lub 177 k.k. Powotanie tych przepiséw bez wyszczegdlnienia paragraféw do-
wodzi, ze w gre wchodzg wszystkie typy przestgpstwa sprowadzenia katastrofy
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (art. 173 § 1-4 k.k.), przestgpstwa
sprowadzenia bezposredniego niebezpieczerstwa takie] katastrofy (art. 174 §1
i 2 k.k.) oraz przestepstwa spowodowania zwyktego (art. 177 § 1 k.k.) lub
ciezkiego (art. 177 § 2 k.k.) wypadku w komunikacji.

W doktrynie sporna jest kwestia co do traktowania art. 178 k.k. Wypowiadany
jest poglad, ze zawiera on ustawowe okolicznoci zaostrzajgce odpowiedzial-
nosc kamq“, jak tez twierdzi sig, ze jest to kwalifikowany typ wymienionych
w nim przes‘tegpstw%. Wskazuje sig, ze stan nietrzezwosci w chwili popetnienia
przestepsiwa to cecha czynu zabronionego, wptywajgca istotnie na oceng jego

54 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Koementarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 316;
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 235; M. Surkont, Prawo karne. Podrgcznik
dla studentéw administracii, Sopot 1998, s. 165; R.A. Stefariski, Wypadek w komunikacji
jako przestepstwo w nowym kodeksie karnym, Prokuratura i Prawo 1998, nr 10, s. 66.

55 K. Buchata, Przestepstwaiwykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowe.
Komentarz, Bydgoszcz 1997, s. 265; a co do stanu nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacegotez: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgé¢ ogdina. Komentarz do art. 1-116
kodeksu karnego, Krakow 1998, s. 483-484.
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spofecznej szkodliwosci, co dowodzi, ze jest to znamie kwalifikujgce typy
wymienione w tym przepisie56.

Dokonujgc wyboru kidrej§ z tych koncepcji trzeba mieé na uwadze, ze
charakterystyczng cecha typu kwalifikowanego jest m.in. to, ze do znamion typu
podstawowego dodaje si¢ odpowiednie znamiona okreslajgce badz skutek
przestgpstwa (izw. przestgpstwa kwalifikowane przez nastepstwo), badz inng
okolicznosc (tzw. przestepstwa kwalifikowane przez okolicznosci), powodujgce
podwyzszenie zagrozenia karnego; grozi za nie odrgbna i samodzielna sankcja
karna®’ lub wprowadza sig nowa zmodyfikowana sankcje. Przepis ten zezwala
na przekroczenie goérnego ustawowego zagrozenia karg przewidzianego
w sankcjiart. 173,174 1177 k k., a nie stanowi nowego ustawowego zagrozenia.
Jest to typowe nadzwyczajne zaostrzenie kary; nie oznacza ustanowienia
nowego ustawowego zagrozenia karnego. Wskazuje na to juz sama stylizacja
tego przepisu. Zaczyna sig od stow: ,Skazujac sprawce, kiéry popetnit przeste-
pstwo”, wigc przepis ten trzeba odczytaé w ten sposéb, ze w razie skazania
sprawcy za wymienione w nim przestepstwo, wymierza sie kare. Mamy tu do
czynienia z zastosowaniem klasycznego ogdlnego schematu okreslajacego
budowe przepiséw okreslajgcych ustawowe okolicznoéci obcigzajace, np. jak
wart. 64§ 1i2kk.

Zaostrzenie kary polega na mozliwosci orzekania kary pozbawienia wolnosci
przewidzianej za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do goérnej
granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Nie mozna tresei
art. 178 in fine k.k. rozumiec w ten sposéb, ze obowigzkowe jest orzeczenie
kary migdzy granicg ustawowego zagrozenia a granicg okreslong zwicksze-
niem gérnego putapu przewidzianego w sankcji o potowe, czyli za przestepstwo
zart. 177 § 1 k.k. w granicach od 3 lat do 4 lat i 6 miesiecy. Wprawdzie przepis
jest sformutowany imperatywnie, gdyz zawiera zwrot ,s3d orzeka kare pozba-
wienia wolnosci”, lecz obowigzek ten dotyczy wymierzenia wytacznie kary
pozbawienia wolnosci, z czym wigze sie zakaz wymierzenia innych kar. W ra-
mach zwyczajnego wymiaru kary i tak nie jest mozliwe orzeczenie innej kary,
gdyz w sankcji przestepstw wymienionych w art. 178 k k. przewidziana jestiyiko
kara pozbawienia wolnosci. Wymierzenie innej kary jest dopuszczalne w razie
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jezeli sad — zgodnie z art. 57 § 2 k.k. — uzna

56 K.Buchata, A. Zoll, Kodeks..., s. 483484,

57 8. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$é ogdina, Warszawa 1946, s. 82:
K.Buchata, Odpowiedzialno$é za przestgpstwa kwalifikowane przez nastepstwa czynu,
Wojskowy Przeglad Prawniczy 1972, nr 1, 5. 22; J. Kochanowski, Przesigpsiwa kwalifiko-
wane przez nastgpstwa w kodeksie karnym, Paristwo i Prawo 1972, nr 1, 5. 62-64; W. Wolter,
Z rozwazar nad kwalifikowanymi typami przestepstw, PiP 1972, nr 8-9, s. 25, T. Bojarski,
Odmiany podstawowych typdw przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 155.
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za uzasadnione skorzystanie z nadzwyczajnego ztagodzenia kary; nie wchodzi
woéwczas nadzwyczajne obostrzenie przewidziane w art. 178 k.k.

Art. 178 k.k. ma zastosowanie do kazdego sprawcy wymienionych w nim
przesiepsiw, a nie tylko do osoby prowadzgcej pojazd. W razie spowodowania
wypadku w komunikacji przez sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci,
konieczne jest powotanie w kwalifikacji prawnej takze art. 178 k.k., bowiem tylko
taka kwalifikacja oddaje w petni istote czynu.

Kodeks karny uznaje za przestepstwo takze czyn polegajgcy na dopuszcze-
niu do prowadzenia pojazdu na drodze publicznej przez osobe znajdujaca sie
m.in. w stanie nietrzeZwosci, jezeli uczyni to osoba, na kitdrej cigzy szczegdiny
obowigzek niedopuszczenia jej (art. 179 k.k.).

Kryminalizacji poddano tez popetnienie w stanie nietrzezwosci czynnosci
zwigzanych bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu pojazddw
mechanicznych (art. 180 k.k.).

Stan nietrzezwoscijest m.in. okolicznoscig skutkujgca obligatoryjne orzecze-
nie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (art. 42 § 2 k.k.). Jezeli
sprawca przestepstwa w komunikacji, bedgcy osobg uczestniczacg w ruchu
w czasie jego popetnienia byt m.in. w stanie nietrzezwosci, to sad jest zobligo-
wany orzec w stosunku do niego zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju. Nie jest
obowigzany wymierzy¢ zakazu prowadzenia innych pojazdéw niz mechanicz-
ne; taki zakaz moze by¢ orzeczony na zasadzie art. 42 § 1 k.k. Obligatoryjnego
jego orzeczenia—wobec wyraznego brzmienia ustawy — nie da sie wyprowadzié
w drodze rozumowania argumentum a maiori ad minus. Nie sposéb wiec
podzieli¢ pogladu, ze w stosunku do nietrzeZzwego sprawcy jest obligatoryjne
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéwsg; ogolne sformutowanie zakazu
pozwala przypuszczad, ze chodzi takze o pojazdy niemechaniczne.

W kodeksie karnym widoczne jest dgzenie do zaostrzenia kary za przeste-
pstwa popeinione w stanie nietrzezwosci. Tej stusznej tendencji nie odzwier-
ciedia art. 178 k.k., mimo ze w piSmiennictwie wskazuje sie ten przepis jako
przyktad tego rodzaju rozwiqzania59. Wprawdzie przepis ten nakazuje wymie-
rzenie kary pozbawienia wolnosci przewidzianej za przypisane sprawcy prze-
stepstwo w komunikaciji w wysokos$ci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia

58 A.Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torun 1998, s. 230.

59 L Szumski, O penalizacji wypadku drogowege w $wietle projektu karnego, Paristwo i Prawo
1991, nr 11, s. 83; Tenze, O niektorych przestepstwach drogowych popetnionych w stanie
nietrzezwosci w projekcie kodeksu karnego, (w:) Problemy prawa karnego, pod red. T.
Bojarskiego i E. Skrgtowicza, Lublin 1993, s. 240; A. Bentkowski, Bez politycznej
rywalizacji, Panstwo | Prawo 1998, nr 9-10, s. 15-16.
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zwigkszonego o potowe, lecz w prakiyce o represyjnosci prawa decyduje nie
gorna, a przede wszystkim dolna granica ustawowego zagrozenia. Gwoli $ci-
stosci trzeba podkreslié, Zze w pewnym zakresie przepis ten jest odzwierciedle-
niem zwiekszonego rygoryzmu prawa karnego wobec nietrzezwych sprawcéw,
gdyz nadzwyczajne zaostrzenie kary, okreslone w tym przepisie, stosuje sie nie
tylko do kierujgcego pojazdem, ale do kazdego sprawcy wypadku w komunika-
cji, a nadto objeto nim takze przestepstwo sprowadzenia katastrofy w komuni-
kacji (art. 173 k.k.) oraz jej niebezpieczenstwa (art. 174 k.k.).

Ustawodawca dokonat kontrawencjonalizacii lekkiego wypadku drogowego.
Stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, ze ,Nie popetnia przestepstwa, kto narusza-
jac, chociazby nieumysinie zasady bezpieczenistwa w ruchu lgdowym, wodnym
lub powietrznym powoduje nieumysinie wypadek, w ktdrym inna osoba odniosta
obrazenia ciata lub rozstréj zdrowia nie trwajace diuzej niz siedem dni"®°. Czyn
taki wypetnia z reguly znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Poglad ten jest
w zasadzie niekwestionowany w doktryniem. Wskazuje sie wyraznie, ze czyn
jest wykroczeniem z art. 86 k.w., jezeli nastapita wprawdzie szkoda na osobie,
ale pociggneta za sobg naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia
trwajacy nie dtuzej niz 7 dni®?,

Czyn taki stanowi wykroczenie takze wowczas, gdy jego sprawcg jest osoba
znajdujgca si¢ w stanie nietrzezwosci. Art. 178 k.k. dotyczy bowiem sytuacii,
gdy sprawca posiadajgcy te wtasciwosci dopuscit sie czynu stanowigcego m.in.
przestgpstwo okreslone w art. 177 k.k. Spowodowanie lekkiego wypadku
drogowego przez osobe znajdujgcg sie w stanie nietrzezwosci wyczerpuje
znamiona wykroczenia z art. 86 § 2 k.w., a jezeli jest nim prowadzacy pojazd
mechaniczny ~ takze znamiona wykroczenia z art. 87 § 1 lub 2 k.w. W tym
ostatnim wypadku czyn podlega — zgodnie z art. 9 § 1 k.w. — zakwalifikowaniu
zart. 87 § 1 k.w., ktdry to przepis przewiduje surowszg karqeai

Dokonana przez ustawodawce kontrawencjonalizacja lekkiego wypadku
drogowego spotkata sie z rézng oceng. Krytykujac to rozwigzanie podkreslano,

60 Uchwata SN z 18 listopada 1998 r., | KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48. Poglad ten
podtrzymat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 10 grudnia 1998 r., | KZP 20/98, nie publ.

61 Innego zdaniajest A. Marekw artykule: Odpowiedzialno$é karna za spowodowanie ,lekkich”
uszkodzeri ciata przez sprawce wypadku w komunikaciji, opublikowanym w ninigjszym nume-
rze.

62 R.A. Stefanski, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w ruchu lgdowym, wodnym lub
powietrznym w projekcie kodeksu karnego, Problemy Praworzadnoéci 1990, nr 7-9, s. 4041,
Tenze, Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, Prokuratura i Pra-
wo 1998, nr 11-12, s. 133-134; J. Szumski, O niekidrych przestepstwach drogowych...,
s.239; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen..., s. 319.

63 Szerzej natentemat zob. Z. Sienkiewicz, Niektdre problemy zbiegu przepiséw art. 86 § 2
i art. 87 k.w., Zagadnienia Wykroczeri 1986, nr 1.
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ze zabieg ten jest nawigzaniem do koncepcji tzw. czyndw przepotowionych,
kiorg tworcy kodeksu karnego generalnie odrzucili i $wiadczy o ich niekonse-
kwencji, skoro kradziez rzeczy niewielkiej wartosci jest przestepstwem, a do-
prowadzenie do wielomilionowe] szkody na skutek wypadku jest tylko
wykroczeniem. Ponadto wskazywano, ze rozwigzanie to prowadzi do zréznico-
wanej ochrony tych samych débr, czyli zdrowia czlowieka, gdyz w zaleznosci
od rodzaju obrazen ciata jest ono chronione przez przepisy kodeksu karnege
lub kodeksu wykroczen, a takze karalnoé¢ tego rodzaju czynéw jako przeste-
pstwa stuzy lepiej podniesieniu poziomu bezpieczensiwa ruchu drogowegoe4.
Podkresli¢ nalezy, ze goracy zwolennik kwalifikowania tych czyndéw z art. 157
§ 21 3 k.k. weczesniej nie miat zadnej watpliwosci, ze ustawodawca dokonat ich
kontrawencjonalizacii, piszac, ze ,trudno zgodzi¢ sie z regulacjg nowego kode-
ksu karnego przesuwajgca do wykroczen wypadki komunikacyjne pociggajgce
za sobg uszkodzenia ciata lub rozstréj zdrowia na okres do 7 dni albo szkody
w mieniu (art. 177 § 1 zw. z art. 157 § 1 n.k.k.)"®.

Dekryminalizacia wypadku drogowego pociggajacego za sobg lekkie cobra-
zenia ciata lub tylko szkode w mieniu byta od dawna sugerowana w doktrynie%,
a propozycja dokonania tego w projektach k.k. zyskata akceptacje67. Stusznie
twierdzono, ze Zrédet granicy odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata nalezy
poszukiwac w przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ za umysine uszko-
dzenia, proponujge, by z zakresu przestepnego wypadku drogowego wytaczyc
obrazenia ciata, kidre — w razie ich umysinego spowodowania — sg scigane
z oskarzenia prywatnego. Zaliczenie ich do znamion przestgpstwa wypadku
drogowego, ktére jest przestgpstwem nieumysinym prowadzitoby do niekonse-
kwencji, gdyz umysine ich spowodowanie bytoby Scigane z oskarzenia prywat-
nego, a nieumysine w trybie publicznoskargowym. Podkreslano, ze takie
rozwigzanie mogtby uzasadnia¢ jedynie dyskryminacyjny stosunek do ruchu
drogowego, bedgcy przejawem spotecznego konserwatyzmu 8,

64 J. Szumski, O penalizacji wypadku drogowego..., s. 81-87.

65 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 418.

66 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s.3161331; J. Polony, Ocena przestepstw i wypadkéw drogowych w Polsce, Patologia
Spofeczna ~ Zapobieganie 1978, 1. V1, s. 25; J. Borkow s ki, Pojecie mienia, ktérego wartosc
nalezy do znamion przestgpstwa z art. 145§ 1 k.k., NP 1978, nr 7-8, 5. 1130; K.J. Pawelec,
Wypadki drogowe ~ nieco watpliwesci, Gazeta Prawnicza 1987, nr 13, s. 3.

67 R.A. Stefanski, Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu..., s. 40-41; Tenze, Wypadek
drogowy w $wietle projekidw kodeksu karnego i kodeksu wykroczen, Paristwo i Prawo 1994,
nri, s 81-82.

68 A.Bachrach, Przestgpstwa i wykroczenia..., s. 315-316.
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Ustosunkowujac sig do stanowiska krytykujacego przyjety zakres kryminali-
zacji lekkiego wypadku w komunikacji, nie sposéb nie zauwazyé, ze istotnie
negatywnie trzeba ocenic¢ konstrukcje tzw. czyndw przepotowionych, wedtug
kidrej jednorodne czyny poddane sg réznym rezimom prawnym, co utrudnia
prowadzenie jednolitej i racjonalnej polityki karnej®®, lecz nie mozna z przyczyn
dokirynalnych trzymac sig sztywno tej koncepcji, gdy wzgledy kryminalno-poli-
tyczne przemawiajg za odstgpieniem od niej. Zresztg twérey kodeksu karnego
nie respekiujg tej zasady bezwzglednie i przewidujg inne czyny przepotowione,
np. w zakresie ochrony Srodowiska. Nawigzujgc do przykiadu z kradzieza
rzeczy nie mozna podzieli¢ zarzutu, ze mamy tu do czynienia z niekonsekwen-
cja, bowiem kradziez jest dokonana umysinie, szkoda zas w mieniu w wyniku
wypadku — nieumysinie; nieumyslnosc jest wystarczajgcg przestankg do odreb-
nego traktowania tych czynéw. Trudno uzna¢ karalno$é drobnych wypadkéw
drogowych w postgpowaniu sagdowym za istotny czynnik stuzacy podniesieniu
poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego. Wigksza sprawnosé postepowania
w sprawach o wykroczenia moze byé wiasgnie czynnikiem pozytywnym. Zadne
merytoryczne argumenty nie przemawiajg za dekryminalizacjg wypadku w ko-
munikagji, ktérego skutkiem sa lekkie obrazenia ciata. Kary i $rodki karne, jakimi
dysponuje (Erawo wykroczen, sg wystarczajgce do represjonowania takich
zachowan’".

O ile w petni mozna akceptowad przesuniecie ze sfery przestepstw do sfery
wykroczen zdarzen w komunikacji, ktérych skutkiem jest powazna szkoda
w mieniu nawet w sytuacji, gdy jego sprawca znajdowat sie w stanie
nietrzeZwosci, o tyle nie mozna sie zgodzi¢, by wykroczeniem byto spowodo-
wanie wypadku w komunikacji przez nietrzeZwego jego uczestnika, kidrego
skutkiem sg lekkie obrazenia ciafa.

Przestankg kryminalizacji wypadku w komunikacji jest ochrona bezpieczen-
stwa ruchu, a takze zdyscyplinowanie uczestnikdw ruchu, zwlaszcza ruchu
drogowego. Majac na uwadze, ze taki sam cel realizuje penalizacja okreslonych
zachowan w ruchu w kodeksie wykroczen, staje sie oczywiste, ze w kodeksie
karnym stypizowane sg zachowania stwarzajgce szczegdine zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu. Trudno nie zaliczy¢ do nich zdarzen zaszlych w ruchu,
skutkiem kidrych sg nawet lekkie obrazenia ciata, ale spowodowane przez
nietrzezwego uczestnika ruchu. Czyny te zawierajg znaczny tadunek spofeczne]

69 M. Bojarski, Z problematyki pogranicza wykroczen i przestepstw (Uwagi de lege ferenda),
Zagadnienia Wykroczeri 1988, nr 3, s. 23-30.

70 R.A. Stefarnski, WypowiedZ w dyskusji nad referatem J. Szumskiego na sesji naukowei
.Problemy reformy prawa karnego”, Lublin—Kazimierz Dolny, 20-22 wrzes$nia 1993 r., {w:)
Problemy reformy..., s. 357.
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szkodliwosci, a ponadto sprawcy tych czyndw stwarzajg istotne zagrozenie dia
bezpieczenstwa ruchu i powinna by¢ w stosunku do nich stosowana wtasciwa
represja, a takg moze zapewnic jedynie prawo karne. Stosowanie wobec nich
$rodkéw, bedagcych w dyspozyciji prawa wykroczen, moze w ocenie spolecznej
by¢ odebrane jako nieuzasadniony liberalizm. Arsenat kar i Srodkow karnych,
jakie mogg by¢ brane pod uwage przy wymiarze kary za wykroczenie, wskazuje,
ze w granicznych wypadkach mogg one okaza¢ sie niewspotmierne m.in. do
stopnia zawinienia | nie beda w stanie osiggngc celow zapobiegawczych
i Wychowawczych71. Dlatego tez czyn taki powinien by¢ przestepstwem. Prze-
mawia za tym tez koniecznos¢ prowadzenia skutecznej walki z nietrzezwoscig
w ruchu drogowym. Nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi, ze nietrzezwos¢ uczestnikow
ruchu drogowego jest istotng plagg. Od wielu lat stanowig oni — jak wykazano
na wstepie — powazne zagrozenie bezpieczenstwa tego ruchu; udziat wypad-
kéw drogowych, w kidrych uczestniczyli nietrzezwi jest bardzo wysoki i wynosi
okoto 20%2.

W zwigzku z tym nasuwa sig postulat poddania kryminalizacji takze lekkiego
wypadku w komunikacji popetnionego w stanie nietrzezwosci, a takze zmodyfi-
kowania odpowiedzialnosci za inne przestepstwa drogowe popetnione w stanie
nietrzezwosci’®.

71 R.A. Stefariski, Wypadek drogowy w $wietle projektow..., s. 83.

72 J. Szumski, O niekiérych przestepstwach..., s. 239; R.A. Stefanski, Wypadek drogowy
w Swietle projektow..., s. 82-83; Tenze, Wypowied?..., s. 357.

73 Art. 178 k.k. powinien otrzymac brzmienie:
,§ 1. Kto znajdujgc sie w stanie nietrzeZzwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego i naru-
szajgc, chociazby nieumyélnie, zasady bezpieczerisiwa w ruchu lgdowym, wodnym [ub
powietrznym, powoduje nieumysinie wypadek drogowy, w ktorym inna osoba odniosta obra-
zenia ciata okreslone w art. 157 § 2 albo zbiegt z miejsca zdarzenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigey do 8 lat.
§ 2. Jezeli sprawca, znajdujgc sie w stanie nietrzeZzwosci lub pod wplywem $rodka odurzaja-
cego, dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 173 § 2 lub 4, art. 174 § 2 lub art. 177
albo zbiegt z miejsca zdarzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli sprawca, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajg-
cego, dopuszcza sie przestepstwa okreslonegow art. 173 § 1 lub 3lub art. 174 § 1 albo zbiegt
z miejsca zdarzenia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 15”.
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Przemoc wobec osoby w rozumieniu art. 191 k.k.

Zmiana tresci normy prawnej, przewidujgcej odpowiedzialno$¢ za przeste-
pstwo zmuszenia przemoca do okreslonego zachowania sie, zrodzita w prakty-
ce istotne watpliwosci co do tego, jakiego rodzaju czyny znalazly sie poza
zakresem penalizacji przewidzianej w art. 191 k k., w poréwnaniu z art. 167 § 1
k.k. z 1969 roku'. Nie ma réwniez w tej materii, o czym bedzie mowa dalej,
zgodnosci w doktrynie.
Wytaniajgcych sie zagadnieri jest kilka, ale dwa z nich wydajg sie najistot-
niejsze:
~ czy pojgcie ,przemoc wobec osoby”, bedgce znamieniem przestepstwa prze-
widzianego w art. 191 k k., obejmuje swoim zakresem takze formy posrednie-
go oddziatywania na osobe, okreslane jako przemoc przez postepowanie
zrzecza, jesliprzemoc ta jest stosowana w celu wywarcia nacisku na przebieg
proceséw motywacyjnych pokrzywdzonego, aby uksztattowaé decyzje jego
woli w sposéb pozgdany przez sprawce;

— czy odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 191 k.k. podlega réwniez ten,
kto stosuje przemoc wobec tej samej osoby, do zmuszenia ktérej zmierza.

I. Wykfadnia autentyczna upowaznia do stwierdzenia, ze w celu wytaczenia
stosowania kodeksu karnego, zamiast przepiséw prawa cywilnego, ustawo-
dawca wprowadzit pojecie przemocy ,wobec osoby”. Zapis taki znajduje sig
bowiem w Uzasadnieniu rzgdowego projektu nowego kodeksu kamegoz.

Siggnigcie do regutwyktadnilogicznej wskazuje, Ze pojecia ,przemoc wobec
osoby” kodeks karny uzywa dla przeciwstawienia go pojeciu ,przemocy” w ogdl-
nosci, wystepujgcemu réwnolegle w szeregu przepiséw, a poprzednio w kode-
ksach karnych z 19321 1969 r.

Obecnie ustawa rozréznia dwa rodzaje przemocy:

— po pierwsze, ,przemoc wobec osoby”, wystepujgca jako znamie przestepstw
z art. 191, 280 i 281 k.k.;

1 lchwyrazem jest m.in. pytanie prawne Sadu Wojewadzkiego w Toruniu, jakie wptynefo do izby
Karnej Sgdu Najwyzszego w sprawie | KZP 22/98 (Biuletyn Biura Orzecznictwa SN 1998,
nr 10).

2 Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1997, s. 195,
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— po drugie, ,przemoc” bez dodatkowego okreslenia, bedgcg znamieniem prze-
stepstw m.in. z art. 197, 224, 232, 282 k.k. oraz w znaczeniu uzytym w art. 64
§ 2 kk.

Zasada lege non distinguente nec nostrum est distinguere wskazuje, ze:

a) w art. 191, 280 i 281 k.k. chodzi o ten sam rodzaj (zakres) przemocy;

b) w pozostatych, wskazanych wyzej, przepisach przemoc bez dodatkowego
okreslenia uzywana jest rowniez w jednakowym znaczeniu.

Przeciwstawienie natomiast pojeciu ,przemocy” nowego pojgcia — ,przemo-
cy wobec osoby” wydaje sie jednoznacznie wskazywac, ze temu ostatniemu
kodeks karny nadaje inne znaczenie. Rozumowanie odmienne kiocitoby sig
bowiem z zasadg racjonalnosci ustawodawcy.

Zwrdcic jednak nalezy uwage, ze ustawa rozréznia jeszcze swoisty mutatis
mutandis w postaci ,przemocy wobec kobiety ciezarne]” (art. 153 k.k.), ktora nie
moze by¢ przeciez rozumiana inaczej niz jako zawezona osobg adresata postac
,przemocy wobec osoby”. Przez to zaczynajg jednak rodzi¢ sig watpliwosci
wynikajgce z etymologii przyimka ,wobec” i znaczenia jego uzycia w art. 152a
kk.z1969r.

W znaczeniu jezykowym ,wobec” oznacza tyle, co ,w czyjejs obecnosci, przy
kimg” albo ,w stosunku do kogos lub Czegos’”3 i ma pod wzgledem semantycz-
nym podobny sens co okreslenie ,wzgledem”.

Wykfadnia gramatyczna nie upowaznia zatem do uznania, ze zwrot ,wobec
osoby” eliminuje w tym wypadku z zakresu pojecia ,przemocy” formy posred-
niego oddziatywania na osobe.

Zwolennikiem takiego ujmowania przemocy, w rozumieniu art. 191 § 1 k.k,,
wydaje sie by¢ M. Filar?.

Zdaniem tego autora przemoc, w mys$l wskazanego przepisu, przybierac
moze takze ,forme oddzialywania na $rodowisko zmuszanego, a wigc i na
rzeczy, byle tylko pozostawaly one z dang osobg w Scistym zwigzku, ze ich
zniszczenie, zabranie itp. uniemozliwia wykonanie woli zmuszanego lub powo-
duje dolegliwo$¢ wywierajgca tak silny wptyw na przebieg procesow motywa-
cyjnych ofiary, iz jest w stanie uksztattowac jej decyzje woli w kierunku przez
sprawce oczekiwanym’.

Podobny poglad wyraza rowniez A. Marek, kiéry przez przemoc w ujgciu
art. 191 k.k. rozumie ,takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, kiore uniemo-
zliwia podjecie lub realizacje decyzji woli osoby zmuszanej albo oddziatywujac
dolegliwoscig na jej procesy motywacyjne nastawi¢ ma decyzje w pozadanym

3 Stownik jezyka polskiego, praca zbiorowa, t. Ill, PWN, Warszawa 1979, s. 986-987.

4 Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, Warszawa 1998, z. 18, s. 81-82.
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przez sprawce kierunku (...). W gre wchodzi wiec zaréwno przymus absolutny
(vis absoluta), jak i wzgledny, kompulsywny (vis compulsiva). {...) przymus nie
musi by¢ skierowany na ciato osoby zmuszanej, lecz moze by¢ (...) wywierany
za posrednictwem rzeczy (...)"°.

Takie ujecie przemocy na gruncie art. 191 k.k. prezentuje tez R. Géral®.

Wszystkie te poglady, nie biorac pod uwage argumentéw wynikajgcych
z wyktadni autentycznej i logicznej, odwotujg sie do wypracowanego dotad
przez doktryne i judykature ujecia przemocy bedgcej znamieniem przestepstwa
jako ze swej istoty zawsze stosowanej wzgledem (wobec) osoby.

,Przemoc (...) jest to zastosowanie wzgledem pokrzywdzonego bezposred-
niego lub posredniego przymusu fizycznego. Samo uzywanie cudzej rzeczy
w sposob samowolny nie stanowi jeszcze przemocy, (...) jezeli pokrzywdzony
nie odczuwa tego jako gwattu fizycznego oddziatujgcego na jego WOIQ”7.

~Samowolne uzywanie cudzej rzeczy nie stanowi przymusu ani przemocy
(...), jezeli nie oddziatuje na ciato lub psychike pokrzywdzonego tak dalece, iz
zmusza go do poddania sie woli sprawcy (...)”8.

Takie rozumienie kodeksowe] przemocy (jako przemocy ,przeciwko osobie”)
zaprezentowat tez, z obszernym powotaniem sig na literature przedmiotu, Sad
Najwyzszy w uchwale z 18 listopada 1997 r., | KZP 31/97°: »{--.) O przemocy
mozna moéwic jedynie wéwczas, gdy przedmiotem zamachu jest nie rzecz, ale
cztowiek, natomiast rzecz jest tylko przedmiotem bezposredniego oddziatywa-
nia (...) w swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego przemoc zawsze taczy sig
z osobg (...) w orzeczeniach dotyczacych przestepstw przeciwko mieniu (...)
przemoc okreslana jest jako uzycie sity fizycznej skierowanej przeciwko osobie
bezposrednio albo posrednio przez oddziatywanie na rzecz (...)".

Whioski wynikajgce z wyktadni autentycznej i logicznej art. 191 k.k., zesta-
wione z wnioskami ptyngcymi z wyktadni jezykowej i historycznej oraz prezen-
towane wyzej poglady doktryny poddajg wigc w powazng watpliwosé nie samo
zawegzenie zakresu przemocy w ujgciu wskazanego przepisu, ktére wydaje sie
niewatpliwe, ile wyeliminowanie z niego wszelkich form przemocy posredniej
(okreslanych jako przemoc ,skierowang przeciwko rzeczy”, albo ,przez poste-
powanie z rzeczg").

5 Prawo karne. Zagadnienia teorii i prakiyki, C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 462—463.
Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Wydawnictwo ZPP, Warszawa 1998, s. 260.
. Andrejew, W.Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1973, s. 487 (z powotaniem sig na wyrok SN, OSN 15/48).

8 Tamze (z powotaniem sig na postanowienie SN, OSNKW 2/65 oraz na glose J. Potepy, PiP
12/66, s. 985-990).
9 OSP 1998, nr 4, poz. 701998, nr 7-8, poz. 145 z glosg S. L agodzinskiego.
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Nie brak jednak w tym wzgledzie i pogladdw przeciwnych.

Zdaniem Oktawii Gorniok zwrot ,wobec osoby”, jak kazde blizsze okreslenie
przedmiotu, do kitérego sie odnosi, zaciesnia zakres znaczeniowy ,przemocy”
zblizajgac ja w jakims stopniu do gwatltu na osobie. ,W poréwnaniu zk.k. z 1932 .
zmiana tresci i tego znamienia zdaje sie polegac na wykluczeniu zeni czynnosci
kierowanych bezposrednio na rzecz (...)”10

Autorka wychodzi przy tym z koncepcji J. Makarewicza, przeciwstawiajace;j
pojeciu ,przemocy”, kidrag mozna stosowac posrednio, dziatajgc przeciw przed-
miotom, pojecie ,gwattu na osobie” jako dziatanie bezposrednie przeciw niety-
kalnosci cielesne;j.

O tym, ze przestepstwem z art. 191 kk. sg jedynie te akly zmuszania,
w kidrych przemoc stosowana jest bezposrednio wzgledem cziowieka, przeko-
nany pozostaje takze J. Wojciechowski1 1

Wydaje sie, ze zadne z dwoch skrajnych, zajmowanych w doktrynie, a przed-
stawionych tu stanowisk nie jest trafne. Pierwsze dlatego, ze nie dostrzega
ewideninego przeciez dodania przez ustawodawce do stowa ,przemoc” zwrotu
,wobec osoby”, co nie moze byc¢ potraktowane jako zabieg zquny12. Drugie
z tego wzgledu, ze zupetnie niestusznie poza zakresem ,przemocy wobec
osoby” stawia wszystkie formy oddziatywania posredniego ujmowane jako
polegajace na skierowaniu przemocy ,przeciwko rzeczy”, ,wecbec rzeczy”,
.polegajgcej na postepowaniu z rzeczg”.

Poje¢ tych uzywa sie na ogdt wymiennie dla okreslenia szeregu czesto
bardzo rdznigcych sie od siebie zachowari'®. W uchwale z dnia 27 kwietnia
1994 .14 Sad Najwyzszy wskazuje na istnienie ,przemocy skierowanej wobec
rzeczy’.

Proste przeciwstawienie tego ostatniego zwrotu (,wobec rzeczy”) zwrotowi
ustawowemu ,wobec osoby” dostarcza¢ by mogto dodatkowego argumentu
zwolennikom pogladu pozostawiajgcego poza nawiasem ,przemocy wobec
osoby” wszystkie formy przymusu posredniego, odnoszace sie do postgpowa-

10 Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, Warszawa 1998, z. 7, s. 59.

11 Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Wydawnictwo LIBRATA, Warszawa 1997, s. 332—
333.

12 Zob. O. Gérniok, op. cit. (z powotaniem sig na J. Wroblewskiego).

13 Zob.uchwate SN z6 wrzesnia 1994 r., Il KRN 1159/94 (OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 61), gdzie
mowa jest o przemocy wywieranej ,przez postgpowanie z rzeczg”; postanowienia SN: z 12
sierpnia 1974 r., Rw 403/74 (OSNKW 1974, nr 11, poz. 216) i z 16 stycznia 1976 r., VI KZP
36/75 (OSNPG 1976, nr 3, poz. 21), w ktérych uzywane jest pojecie, przemocy przeciwko
rzeczy posiadanej przez pokrzywdzonego”.

14 1 KZP 8/94 (OSNKW 1994, nr 5-6, poz. 28).

Prokuratura
i prawo 3, 1999 63



M. Wysocki

nia z rzeczg. W rzeczywistosci bytoby to jednak pewne uproszczenie, poniewaz
nie chodzi o zakres pojec¢ w cafosci tozsamych. Kodeks karny mdwi o ,stoso-
waniu przemocy wobec osoby”, a przytaczana uchwata Sgdu Najwyzszego
0 ,stosowaniu przemocy skierowanej wobec rzeczy”.

Z punktu widzenia czynionych tu rozwazan nie wydaje sie wiec zasadne
sprowadzanie do wspdlnego mianownika wszystkich form postgpowania z rze-
czg okreslanych jako posrednie stosowanie przemocy. Bedag bowiem wéréd
nich ewidentnie takie, ktére zmieszczg sie jeszcze w kategoriach naruszenia
nietykalnosci cielesnej. Na przykiad sprawca, chcac, aby dana osoba oddata
(wydata) mu pienigdze lub rzecz, w tym celu niszczy jej ubranie, thac zyletka.

Wydaje sie, ze nawet zwolennikom waskiego pojmowania ,przemocy wobec
osoby” z uznaniem, ze tego rodzaju czyn nie stanowi przestepstwa z art. 191
(280) k.k., trudno bytoby sig zgodzié.

Przy takim ujgciu nie bytoby jednakze stuszne odmienne potraktowanie
niemalze identycznych form postepowania z rzeczg zwigzanych z takim samym
rodzajem zachowania sprawcy oraz stosowanego przymusu psychicznego
(naciskania na pokrzywdzonego). Na przyktad sprawca niszczy ptaszcz, ktéry
pokrzywdzony ma przewieszony na krzesle, albo niszczy samochdd, w ktdrym
siedzi pokrzywdzony lub ktdry stoi w poblizu.

Eliminacja z zakresu ustawowego pojecia ,przemocy wobec osoby” wszy-
stkich form postepowania z rzeczg nie wydaje sie zatem uprawniona na gruncie
dokonywanej wykfadni i nie znajduje racjonainego uzasadnienia.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania przyjmowac zatem nalezy, ze w za-
kresie ,przemocy wobec osoby” mieszczg sig nie tylko formy przymusu kom-
pulsywnego, ale réwniez te postacie postepowania z rzeczg (przemocy
przeciwko rzeczy), ktérych dolegliwo$c przenosi sie bezposrednio na osobe
pokrzywdzonego (rzecz jest jedynie przekaZnikiem przemocy, ktérej stosowa-
nie w danym momencie dotyka pokrzywdzonego krepujac jego wole).

Warunki takiej posredniej ,przemocy wobec osoby” spetniajg wszystkie
przytoczone wyzej przyktady postgpowania sprawcy, podobnie jak powolywany
przez M. Filara i A. Marka (op. cit.) przyktad wyciggnigcia kluczykéw ze stacyjki
samochodu (w celu wymuszenia pozgdanego zachowania). Nie spetniatoby
natomiast warunkéw bezposredniego przenoszenia przemocy w danym mo-
mencie postepowanie z rzeczg rodzace konsekwencje, ktére pokrzywdzony
odczuje nie bezposrednio (np.: zaoranie miedzy stanowigcej granice nierucho-
mosci rolnych; zmiana zamka w drzwiach; zatrzymanie samochodu przez
wspotmatzonka w czasie separacji — zmuszajgce pokrzywdzonego do znosze-
nia warunkow postawionych przez sprawce i do zaniechania korzystania z rze-
czy).
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Il. Odregbnym zagadnieniem pozostaje przeciwstawienie w dyspozycii
art. 191 § 1 k.k. osoby zmuszanej osobie, wobec ktérej stosowana jest przemoc.

Gdy bowiem dokonac analizy jezykowej przedmiotowej wypowiedzi norma-
tywnej, jak réwniez logicznego rozbioru zdania, to nalezy doj$¢ do wniosku, ze
odpowiedzialnosci karnej na podstawie tego przepisu podlega ten tylko, kto
stosuje przemoc skierowang wobec innej osoby niz ta, kiérg chce w ten sposdb
zmusic¢ do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia. Odwotujgc sie do
najprostszego przykiadu: ten, kio ciggnatby za wiosy dziecko dtuznika chege
zmusi¢ tego ostatniego do zwrotu diugu, popetniatby przestepstwo z art. 191
k.k., natomiast ten, kto ciggnatby za witosy w tym samym celu samego dtuznika
— juz nie.

Takie rozumienie art. 191 k.k. pozostawiatoby jednak poza zakresem pena-
lizacji caty szereg najbardziej typowych zachowan, ktérych potrzeba spenalizo-
wania, jak sig wydaje, przyswiecata ustawodawcy. W kazdym razie nie sg znane
zadne przeciwne zapisy w toku prac nad projektem kodeksu karnego, a tym
bardziej zas takie, kiére moglyby wskazywaé na intencje do tego stopnia
radykalnego przekonstruowania odpowiedzialnosci za przestepstwo przewi-
dziane dotychczas w art. 167 § 1 kk. z 1969 r. i w art. 251 k.k. z 1932 r.

Najbardziej prawdopodobng przyczyna niezamierzonego odwrdcenia sensu
wypowiedzi normatywnej pozostaje tu btgd w technice legislacyjnej polegajgcy
na zastgpieniu w dotychczasowej tresci normy prawnej jednych okresleri dru-
gimi, bez sprawdzenia, czy w ten sposéb zachowane zostang gramatyczne
[ sktadniowe prawidta jezyka polskiego oraz logiczny sens zdania.

Zdanie — ,w celu zmuszenia innej osoby (...)” — bedgce sktadowg przepisu
art. 167 § 1 k.k. z 1969 r., nie pozostawiato zadnych watpliwosci, ze zwrot ,inna
osoba” uzyty zostat w znaczeniu ,kogos” (kogo innego niz sprawca).

Zdanie to pozostato réwniez w art. 191 § 1 k.k.

Trzeba zatem przyjmowac, Ze jego sens rowniez pozostat niezmieniony,
czyli ze ,inna osoba” w dalszym ciggu oznacza ,kogos”, a wprowadzenie przez
ustawodawce jeszcze jednej osoby jest tylko pozorne.
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Udziat policji w postepowaniu w sprawach
nieletnich

Uwagi ogdine

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich' jest aktem prawnym opartym na modelu wychowawczym postepowania
w sprawach nieletnich, chociaz niektére rozwigzania procesowe ustawy utrzy-
maty model jurydyczny oparty na tradycjach prawa karnego. Ustawa nie regu-
luje materii procesowych w sposob kompleksowy, lecz odwotuje sie do
rozwazan przyjetych w kodeksie postepowania karnego oraz kodeksie poste-
powania cywilnego. W mys| bowiem art. 20 u.p.n. w sprawach nieletnich stosuje
sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego — trybu nieproceso-
wego, a w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodéw przez
Policjg, powolywania i dziatari obroricy oraz w postepowaniu poprawczym —
przepisy kodeksu postepowania karnego, ze zmianami przewidzianymi w usta-
wie. Przyjete uregulowanie stwarza liczne trudnosci w praktycznym stosowaniu
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Wejscie w zycie z dniem
1 wrzesnia 1998 r. nowego kodeksu postepowania karnego, jak i nowelizowane
w ostatnich latach tzw. prawo ,policyjne”, skfania do podjecia problematyki
udziatu Policji w postepowaniu w sprawach nieletnich.

Uprawnienia organéw scigania w zakresie zwalczania przestepczosci nie-
letnich byty przed wejsciem w zycie przepiséw u.p.n. do$é¢ skromne. Kodeks
postepowania karnego z 1928 r. w przepisach dotyczacych nieletnich oddat cate
postgpowanie przygotowawcze w rece sedziego. Na waski zakres uprawnien
Policji w postepowaniu w sprawach nieletnich wplynat dwczesny model poste-
powania przygotowawczego. Policja paristwowa nie byta w zasadzie uprawnio-
na do przeprowadzania czynnosci dowodowych w postepowaniu karnym.
Z przeprowadzonych czynnosci zmierzajgcych do zebrania informaciji o dowo-
dach sporzadzano zapiski, a nie protokoty. Nowelizacja k.p.k. z 1950 r. w dos$é
istotny sposdb rozszerzyta uprawnienia Milicji Obywatelskiej, albowiem w my$!
art. 477 d.k.p.k. sedzia rodzinny dla nieletnich przeprowadzat sledztwo osobi-
§cie lub za posrednictwem MO. Rozszerzone tez zostaty wowczas uprawnienia
prokuratora, ktory obok sedziego dia nieletnich miat prawo stosowad $rodek

1 Dz. U.Nr35, poz. 228; 2 1892 r., Nr 24, poz. 101; z 1895 r., Nr 89, poz. 443.
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zapobiegawczy (wczesniej Srodek zapobiegawczy wobec nieletniego stosowat
sgd dla nieletnich). Po kolejnej nowelizacji d.k.p.k. z 1855 r. nieco ograniczono
uprawnienia organow scigania w zakresie postepowania w sprawach nieletnich.
Zgodnie bowiemzart. 477 § 1 d.k.p.k. sledztwo w sprawach nieletnich prowadzit
sedzia dla nieletnich osobiscie, za$ prowadzenie dochodzenia mégt zlecic
organom MO. Kolejne ograniczenia udziatu MO w postepowaniu dotyczacym
0s6b nieletnich wprowadzono w 1958 r., kiedy to prowadzenie s$ledztwa i do-
chodzenia powierzono sedziemu dia nieletnich, z tym, Ze organom MO sedzia
mogt zleci¢ przeprowadzenie okreslonych czynnosci. Trafnie zwrdcit uwage
A. Taracha?, ze oparcie postgpowania w sprawach nieletnich wprowadzonego
ustawg z 1982 r. na modelu wychowawczym nie ograniczyto roli organow
scigania, lecz — w poréwnaniu ze stanem poprzednim — rozszerzyto jeszcze
uprawnienia MO, jak i prokuratora. Rola i zadania Policji w postepowaniu
w sprawach dotyczgcych osob nieletnich sg zresztg wieloptaszczyznowe i obej-
mujg rowniez czynnosci o charakterze wychowawczym i opiekuﬁczyms.

Czynnosci wstepne Policji

Zgodnie z art. 15 u.p.n. prowadzenie postepowania w sprawach nieletnich
nalezy do witasciwosci sgdu rodzinnego. Przepisy u.p.n. stosuje sie w zakresie
zapobiegania i zwalczania demoralizacji wobec 0sob w wieku do 18 lat (dolna
granica nie zostata ustalona) oraz o czyny karalne — w stosunku do oséb, kidre
dopuscity sie takiego czynu miedzy 13 a 17 rokiem zycia (art. 1 § 1 pkt 112
u.p.n.). Przepisy u.p.n. nie definiuja pojecia demoralizacji. Na ogdt przyjmuje
sig, ze demoralizacje charakieryzuje pewne zachowanie sie nieletniego, ktére
wykracza poza przyjete w spoteczenstwie podstawowe normy i zasady poste-
powania. Czynem karalnym jest czyn zabroniony przez ustawe jako przeste-
pstwo lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie ckreslone w art. 51, 62, 69,
74,76,87,119,122, 124, 133 lub 143 k.w.

Ustawodawca uznat, ze Policija ma obowigzek przyjaé¢ zawiadomienie
o przejawach demoralizacji nieletniego, jak i o popetnieniu przez nieletniego
czynu karalnego (art. 4 u.p.n.). W razie zgtoszenia organom Policji popetienia
przez nieleiniego czynu karalnego funkcjonariusz Policji powinien sporzadzic¢
protokdt z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie czy wykroczeniu

2 A Taracha, Udziat organdw Scigania w postepowaniu w sprawach nieletnich, (w:) Postepo-
wanie z nieletnimi, pod red. T. Bojarskiego, Lublin 1988, s. 123.

3 Por. min.: M. Lipka, Rola i zadania Milicji Obywatelskie] w postepowaniu w sprawach
nieletnich. Intencje ustawodawcy i rzeczywistosé, Problemy Kryminalistyki 1988, nr 179,
5. 9-23.
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(art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k.). W przypadku zlozenia zawiadomienia o czynie
karalnym $ciganym na wniosek mozna zazadaé od osoby skiadajgce] takze
zawiadomienie ztozenia wniosku o $ciganie. W mys! bowiem art. 22 § 1 u.p.n.
w sprawie o czyn scigany na wniosek sedzia rodzinny wszczyna postepowanie
w razie ztozenia wniosku, a postgepowanie wowczas toczy sie z urzedu. Wydaje
sig, ze funkcjonariusz Policji powinien sporzadzi¢ protokdt réwniez woéwczas,
gdy zawiadomienie dotyczy¢ bedzie takiego zachowania sig nieletniego, ktére
wskazywacé bedzie na jego demoralizacje. W pozostatych sytuacjach, gdy
sporzgdzenie protokofu nie bedzie konieczne, sporzadza sie jedynie notatke
urzedows. Zawiadomienia, o ktérych mowa, wraz z odpowiednia dokumentacja
powinny by¢ niezwtocznie przekazane sedziemu rodzinnemu. Jezeli natomiast
zawiadomienie o czynie karalnym nieletniego czy jego demoralizacji budzié
bedzie uzasadnione watpliwosci lub tez bedzie niekompletne, Policja powinna
podjg¢ czynnosci sprawdzajgce przewidziane w art. 307 k.p.k. W ramach
czynnosci sprawdzajgcych mozna przeprowadzad tylko takie czynnosci, ktore
sg niezbedne do ewentualnego wszczecia postepowania karnego. Nie ma
zadnych przeszkod, aby Policja w razie watpliwo$ci zwigzanych tak z faktem
przestgpstwa czy wykroczenia przeprowadzita czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze przewidziane w ustawie o Policji (art. 14 ust. 1 ustawy o Policji).
Z czynnosci sprawdzajgcych sporzadza sie jedynie notatki. Niedopuszczalne
jestw toku czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzanie takich czynnosci, ktdre
wymagajg sporzgdzenia protokotu. Wyjatkiem jest jedynie przyjecie ustnego
zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku o $ciganie oraz przestuchanie
w charakterze Swiadka osoby zawiadamiajgcej (art. 307 § 2 k.p.k.). Czynnosci
sprawdzajgce powinny zostac ukoriczone w ciggu 30 dni, po czym akta sprawy
nalezy niezwlocznie przekazac sedziemu rodzinnemu.

Na gruncie przepisow u.p.n. czynnosci Policji w ramach postepowania
wyjasniajgcego podzieli¢ mozna na czynnosci podejmowane z wtasnej inicjaty-
wy (art. 37 § 1 u.p.n.) oraz na czynnosci zlecone przez sedziego rodzinnego
(art. 37 § 2 u.p.n.). W mysl art. 37 § 1 u.p.n. Policja zbiera i utrwala dowody
czynow karalnych w wypadkach nie cierpigcych zwioki, a w razie potrzeby
dokonuje ujecia nieletniego. Policja podejmuje wiec dziatania w sytuacjach nie
cierpigcych zwioki (art. 37 § 1 u.p.n.) tylko wowczas, gdy zachodzi podejrzenie
popetnienia przez nieletniego czynu karalnego oraz gdy niezbedne jest zabez-
pieczenie sladow i dowodow przestepstwa czy wykroczenia z uwagi na niebez-
pieczenstwo ich utraty lub znieksztalcenia. Art. 37 § 1 u.p.n. jest odpowiednikiem
tzw. dochodzenia w niezbgednym zakresie przewidzianym w art. 308 k.p.k.
Z czynnosci dowodowych przeprowadzanych w ramach dochodzenia w nie-
zbednym zakresie sporzadza sie protokoly. W zakresie bowiem zbierania,
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utrwalania i przeprowadzania dowoddw Policja stosuje przepisy k.p.k. (art. 20
u.p.n.). Podejmowane przez Policje czynnosci przewidziane w art. 37 § 1 u.p.n.
bedg wykonywane w praktyce jeszcze przed wydaniem przez sedziego rodzin-
nego postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego. Po przepro-
wadzeniu dochodzenia w niezbednym zakresie, prowadzacy dochodzenie
przekazuje akta sprawy niezwtocznie sedziemu rodzinnemu.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 267 ust. 1 Regulaminu sgdowego,
sedzia redzinny zarzadza przekazanie badz wylgczenie z akt sprawy tych
materiﬁ(a’réw, ktére nie doprowadzity do ustalenia sprawcy czynu, i przekazuije je
Policji™.

Czynnosci zlecone Policji przez sedziego rodzinnego

Sedzia rodzinny moze na podstawie art. 37 § 2 u.p.n. zlecic Policji dokonanie
sokreslonych czynnosci’, a w wyjgtkowych wypadkach takze i ,czynnosci
w okreslonym zakresie”. Zlecajac Policji dokonanie okresionych czynnosci fub
dokonanie czynnosci w okreslonym zakresie, sedzia wymienia w zleceniu
rodzaj tych czynnosci oraz sposob i termin ich wykonania (§ 275 Regulaminu
sadowego). Wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 37 § 2 u.p.n., Policja
nie powinna wykracza¢ poza wskazany przez sedziego rodzinnego rodzaj
czynnosci, chyba ze zachodzi¢ bedzie koniecznosc zabezpieczenia dowodow
w ramach uprawnieri wynikajacych z art. 37 § 1 u.p.n. W literaturze zwraca sig
uwage na to, ze zlecanie Policji okreslonych czynnosci lub czynnosci w okre-
slonym zakresie w sprawach nieletnich powinno by¢ ograniczone do niezbed-
nego minimum. Stusznie S. Stachowiak® zauwazyt, ze o tym, czy sedzia
rodzinny bedzie w rozsgdnych granicach korzystat z mozliwosci powierzenia
organom Policji prowadzenia postepowania wyjasniajgcego, decydowac bedg
tez stworzone mu warunki pracy w sgdach.

Przestuchanie nieletniego przez Policje

Osobnego i szerszego omowienia wymaga kwestia przestuchania nieletnie-
go przez Policje. Z tresci art. 39 u.p.n. wynika, ze przestuchanie nieletniego
moze by¢ dokonane przez Policje. Majac na uwadze tresc¢ art. 37 § 1 u.p.n.
nalezy przyjac, ze przestuchanie takie bedzie dopuszczalne wowczas, gdy

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin wewngtrz-
nego urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z poZn. zm.).

5 S.Stachowiak, Podstawowe problemy procesowe nowej ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich, ZN ASW 1985, nr 38, 5. 117.
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nieletni dopuscit sig czynu karalnego. llekro¢ wiec Policja bedzie zabezpieczad
slady idowody czynu karalnego dziatajac tak w ramach uprawnier wynikajgcych
zart. 37 § 1 u.p.n. (,w wypadkach nie cierpigcych zwloki”), jak iart. 37 § 2 u.p.n.
(czynnosci zlecone), ma prawo przestuchania nieletniego. Dyskusyjng kwestia
jest, czy przestuchanie, o ktérym mowa, dotyczyé moze nieletniego w wieku
ponizej 13 lat. A. Peczeniuk® uwaza, ze przestuchanie nieletniego przez Policje
moze dotyczy¢ tylko nieletniego w wieku od 13 lat, bowiem art. 37 u.p.n.
ogranicza mozliwosc dziatania Policji do spraw tych nieletnich, ktdrzy dopuscili
sig czyndw karalnych. Poniewaz jednak czynu karalnego moze dopuscic sie
rowniez nieletni w wieku ponizej lat 13, a fakt ten moze byé potraktowany jako
przejaw jego demoralizacji, wydaje sie, ze nie ma ustawowego zakazu przestu-
chania takiego nieletniego. Kwestia ta jest jednak dyskusyjna i wymagataby
w przysziosci jednoznacznego uregulowania. Przestuchanie nieletniego przez
Policje odbywa sig w obecnosci rodzicow lub opiekunéw albo obroricy, a jezeli
zapewnienie ich obecnosci bytoby w danym wypadku niemozliwe, nalezy
wezwac nauczyciela lub przedstawiciela organizacji spotecznej zainteresowa-
nej sprawami wychowania (art. 39 u.p.n.). Przepisy u.p.n. bardzo wigc rygory-
stycznie okreslajg dopuszczalno$é oraz warunki przestuchania nieletniego
przez Policje. Trafnie zauwaza F. Zedler’, e za takim unormowaniem przema-
wia to, iz nieletni z uwagi na swa psychike nie moze byé traktowany jak osoba
dorosta. Przestuchanie go bez udzialu oséb wymienionych w tym przepisie
stwarza dla niego niekorzystng sytuacje procesowg i pozbawia go moznosci
obrony jego praw. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze materiat uzyskany przez
Policjg w ramach uprawnien wynikajgcych z art. 37 u.p.n., jak i art. 39 u.p.n.
wchodzi w sktad materiatu dowodowego przysztego postepowania rozpoznaw-
czego (postepowania opiekuriczo-wychowawczego lub postepowania popra-
wczego). Przestuchanie nieletniego bez udziatu oséb wymienionych w art. 39
u.p.n. jest istotnym uchybieniem procesowym, a wyjasnienia nieletniego nie
moga stanowic podstawy orzekania przez sad rodzinny. Z przestuchania nie-
letniego w trybie art. 39 u.p.n. sporzadza sig protokdt, kidry winien byé podpi-
sany przez prowadzgcego przestuchanie, nieletniego i osobe uczestniczaca
przy przestuchaniu, a wymieniong w powotanym przepisie. Nowy k.p.k. dopu-
szcza mozliwo$¢ ztozenia wyjasnieri na pismie (art. 176 § 1 k.p.k.). Z przepisu
tego wynika, ze w postgpowaniu przygotowawczym na zadanie oskarzonego
lub jego obroricy nalezy umozliwic w toku przestuchania ziozenie wyjasgnieri na

6 A.Peczeniuk, Zadania Milicji Obywatelskiej wynikajace z ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, Stuzba MO 1984, nr 2, s. 275, Zob., tez tego autora, W sprawie udziatu MO
w postgpowaniu z nieletnimi, Paristwo i Prawo 1984, nr 10, s. 109.

7 F.Zedler, Postgpowanie opiekuriczo-wychowawcze, Warszawa 1986, s. 72.
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pismie. Przestuchujgcy moze jednak z waznych powoddéw odmowic zgody na
zlozenie przez oskarzonego pisemnych wyjasnien (art. 176 § 2 k.p.k.). Pisemne
wyjasnienia oskarzonego i podpisane przez niego stanowig zatgcznik do pro-
tokotu (art. 176 § 4 k.p.k.). Wydaje sie, ze przepis ten bedzie miat pelne
zastosowanie w postepowaniu w sprawach nieletnich. Moze sie bowiem zda-
rzy¢, ze w sprawie o czyn karainy popetniony w okolicznoéciach wyjgtkowo
drastycznych, nieletni bedzie wolat napisac¢ anizeli osobiscie wyjasniac. Na
zgdanie wigc nieleiniego fub jego obroncy, funkcjonariusz policji bedzie mogt
umozliwi¢ nieletniemu ztozenie wyjasnien na pismie. Do przestuchania nielet-
niego zastosowanie ma art. 19 u.p.n., ktory okresla warunki przestuchania
(wystuchania). Przy wystuchaniu nieletniego nalezy dazy¢ do zapewnienia mu
pelnej swobody wypowiadania sie. Samo wystuchanie powinno odbywacé sie
w warunkach zblizonych do naturalnych, w miare potrzeby w miejscu zamiesz-
kania nieletniego, przy czym unikac nalezy wielokrotnego wystuchiwania nielet-
niego co do tych samych okolicznosci lub okolicznosci ustalonych juz innymi
dowodami i nie budzgcych watpliwosci. Nalezy pamietad, ze przestuchiwanie
szczegolnie miodszych nieletnich wbrew warunkom okreslonym w art. 19 u.p.n.
prowadzi¢ moze do uzyskania przez organy scigania fatszywych wyjasnien.
Warunkii sam sposob przestuchiwania nieletniego sg wiec niezmiernie istotne.
Jezeli osobg przestuchujgcy jest funkcjonariusz Policji w mundurze, a miejscem
rozmowy jest komisariat, io nawet u dorostego cztowieka wystapi poczucie
zagrozeniaileku. Sytuacja taka wystepuje tym bardziej, jezeli przestuchiwanym
jest nieletni w wieku 13-14 lat. Z. B-laZejewski8 powotujgc sie na swoje bogate
doswiadczenie w kontakiach z nieletnimi podaje, ze wéwczas silne dziatanie
emocji jest tatwo dostrzegalne na podstawie zewnetrznych cech zachowania
sie nieletniego. Nieletni ma szeroko rozwarte oczy, zacisniete piesci, drzg mu
rece, silnie poci sie. Sg to zdaniem tego autora wyrazne wskazniki napiecia
nerwowego, ktdre mogg prowadzi¢ do ,nie uswiadomionego przez nieletniego
mijania sig z prawdg”. Prakiyka sgdowa wskazuje, ze wcigz jeszcze spotyka sie
w praktyce policyjnej uchybienia w zakresie warunkdw przestuchiwania nielet-
nich. Z badan przeprowadzonych w 1987 r. w warszawskich wydziatach rodzin-
nych i nieletnich na reprezentatywnej probie 153 spraw nieletnich wynikato, ze
prawie co trzeciego nieletniego przestuchiwano wigcej niz raz®. W wypadku az
46,4% nieletnich nikogo z wymienionych w art. 39 u.p.n. 0s6b nie bylo przy
przestuchaniu. Nie zawsze tez sporzgdzano protokdt lub sporzgdzano go

8 Z. Btazejewski, Metodologiczne trudnoéci badan nad przestgpczoscig nieletnich, Stuzba
MO 1984, nr 2, s. 300.

g B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynow karalnych przed sgdami rodzinnymi
(Zagadnienia procesowe), Warszawa 1993, s. 135-136,
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wadliwie. Niekiedy przestuchanie nieletniego utrwalano w formie notatki. Z tresci
protokotéw nie mozna bylo sie zorientowad, czy nieletni zostat pouczony o pra-
wie odmowy wyjasnien. Tak wiec jako$é przeprowadzanych przez Policje
czynnosci dowodowych pozostawia w praktyce wiele do Zzyczenia. Nadzér nad
wykonywaniem przez Policje czynnosci okreslonych w art. 37 i 39 u.p.n.
sprawuje sgdzia rodzinny (art. 41 u.p.n.).

Wywiad srodowiskowy

Nowy k.p.k. stanowi, Ze w postepowaniu przygotowawczym wywiady $rodo-
wiskowe na zarzgdzenie prokuratora lub Policji przeprowadza zawodowy kura-
tor sgdowy (art. 214 § 1 k.p.k.). Tak wiec obowigzujgcy od dnia 1 wrzesnia
1998 r. k.p.k. nie przyznaje Policji uprawnienia do bezposredniego przeprowa-
dzania wywiadéw $rodowiskowych.

W teorii procesu karnego uwaza sig, ze wywiad $rodowiskowy jest samo-
dzielnym Zrodtem dowodu zaliczanym do dowodéw osobowych, chociaz jedno-
czesnie o dokumentacii tego dowodu méwi sie, ze jest dokumentem'°. Wywiad
Srodowiskowy jako jeden ze $rodkéw przeprowadzania badari osobopoznaw-
czych, powinien zmierza¢ do ukazania nieletniego na tle jego srodowiska.
W zasadzie w kazdej sprawie nieletniego wywiad $rodowiskowy powinien zo-
stac przeprowadzony.

Z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja
1983 r. w s1prawie wywiadow srodowiskowych przeprowadzanych w sprawach
nieletnich' wynika, ze organem powotanym do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego jest ,w wyjgtkowych wypadkach” Policja. Zasada jednak jest,
ze wywiady érodowiskowe w sprawach nieletnich przeprowadza kurator sgdo-
wy (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia). Powotane rozporzadzenie w sposob odmienny
reguluje wigc uprawnienia Policji do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowe-
go, anizeli nowy k.p.k. Do takiego stanu rzeczy nalezy odnie$é sie krytycznie.
Policja nie powinna bowiem mie¢ prawa przeprowadzania wywiadow srodowi-
skowych w postepowaniu w sprawach nieletnich.

Z tresci art. 24 § 1 u.p.n. wynika, ze w celu ustalenia danych dotyczacych
nieletniego i jego srodowiska zleca sie przeprowadzenie wywiadu $rodowisko-
wego. Policja zatem nie jest wtadna przeprowadzad takie wywiady z urzedu bez
stosownego zlecenia wydanego przez sedziego rodzinnego. Wywiad powinien
zostac przeprowadzony w porze dziennej (. od godziny 7 do godziny 21)

10 Zob.: T. Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Warszawa 1982, s. 62,
66; atakze: W. Daszkiewicz, Proces karny. Czesé ogdlna, Poznari 1995, s. 299,
11 Dz. U. Nr 26, poz. 123.
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z zachowaniem dyskrecji (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia). Wywiad érodowiskowy
winien zawierac tylko ,informacje o zachowaniu sie i warunkach wychowaw-
czychoraz bytowych nieletniego” (§ 5 ust. 2 rozporzgdzenia). Praktyka czestego
zlecania organom Policji przeprowadzania wywiadow srodowiskowych spotkata
sie w literaturze 2 z dezaprobaty. Podkreslano matg wartos¢ diagnostyczng
wywiadow Srodowiskowych przeprowadzanych przez Policje, a takze mozli-
wos¢ napietnowania nieletnich w ich srodowisku. W praktyce stosunkowo
czegsto Policja przeprowadzata wywiady srodowiskowe z wiasnej inicjatywy13.
Podkreslic trzeba, ze praktyka taka sprzeczna jest z przepisami prawa.

Umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka

Zatrzymanie nieletnich dopuszczalne jest tylko w policyjnej izbie dziecka.
Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich normuje przestanki takiego
umieszczenia. Jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na okolicznosci sprawy,
Policja moze umiescic w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do ktdrego
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnit czyn karalny, a zachodzi
uzasadniona obawa ukrycia sie tego nieletniego lub zatarcia sladow, albo gdy
nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego (art. 40 § 1 u.p.n.). Tak wiec oprécz
wystepowania czynu karalnego niezbedng przestankg umieszczenia w policyj-
nej izbie dziecka jest wystgpienie przynajmniej jednej z nastepujgcych przesta-
nek: 1) uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego, 2) uzasadniona obawa
zatarcia sladow czynu, 3) niemoznoé¢ ustalenia tozsamosci nieletniego. Od
chwili zatrzymania nieletni moze przebywac wizbie 48 godzin (art. 40 §2 u.p.n.).
Po uptywie tego terminu, jezeli nie wydano postanowienia o umieszczeniu
nieletniego w schronisku dla nieletnich lub innej odpowiedniej placowce opie-
kuriczej, nieletniego nalezy niezwiocznie zwolnicC i przekaza¢ rodzicom lub
opiekunowi. O zatrzymaniu w policyjnej izbie dziecka nalezy niezwiocznie
zawiadomic rodzicéw lub opiekuna nieletniego (art. 40 § 3 u.p.n.). W policyjnej
izbie dziecka mozna umiescic rowniez nieletniego wymagajgcego natychmia-
stowe] opieki na okres niezbedny do ustalenia jego tozsamosci i oddania
rodzicom lub opiekunowi albo umieszczenia w pogotowiu opiekunczymlub innej
placdwce opiekuriczo-wychowawczej (art. 102 § 1 u.p.n.). Umieszczenie nie-
letniego dla zapewnienia mu natychmiastowej opieki nie moze przekroczyc¢ 72

12 Por. m.in.: A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin
1984, s. 94; M. Stanowska, A. Walczak-Zachowska, K. Wierzbowski, Uwagi
o profilu ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Zagadnienia materialnoprawne i pro-
cesowe), Paristwo i Prawo 1983, nr 6, s. 58.

13 B.Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy..., s. 137.
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godzin. Diuzsze przebywanie nieletniego w policyjnej izbie dziecka moze na-
stapic tylko za zgoda sedziego rodzinnego i to na okres nie przekraczajgcy 14
dni (art. 102 § 2 u.p.n.). taczny wiec czas przebywania nieletniego w izbie na
podstawie art. 102 nie moze przekraczac 17 dni. Nadzér nad wykonywaniem
decyzji Policji o umieszczeniu w policyjne] izbie dziecka sprawujg sedziowie
rodzinni (art. 77 § 1 u.p.n.). Zasady pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 maja
1983 r. w sprawie zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka'*.
W przytoczonych juz badaniach B. Czarneckiej-Dzialuk'® wynika, ze w poste-
powaniu Policjiw trakcie stosowania srodka w postaci umieszczeniaw policyjnej
izbie dziecka spotyka sig rowniez pewne uchybienia. W badanych sprawach
najczgsciej brakowato kompletu wiadomosci o zatrzymaniu, a zwlaszcza mo-
mentu zatrzymania (dzieri, godzina) nieletniego, jak i okresu jego pobytu wizbie.

Stosowanie niektérych srodkéw przymusu bezposﬁrednéeggm

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wprowadzita szereg srodkdw
przymusu bezposredniego. Zasady stosowania tych srodkéw zostaty szczegé-
towo uregulowane w aktach wykonawczych. Przepisy te zawierajg tez szereg
uregulowarn dotyczacych nieletnich. Z § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
17 wrzesnia 1990 r."" w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkow i spo-
sobow uzycia przez policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego wynika, ze
policjant powinien stosowac $rodki przymusu bezposredniego w taki sposdb,
aby osiggniecie podporzgdkowania sie wydanym na podstawie prawa polece-
niom powodowato mozliwie najmniejsze dolegliwosci. Z rozporzadzenia tego
wynika tez, ze wzgledem osob, ktdrych wiek wskazuje, iz nie ukonczyty 13 lat,
stosuje si¢ wylgcznie chwyty obezwiadniajgce. Uzywajgc sity fizycznej nie
wolno zadawac uderzeni, chyba ze policjant dziata w obronie koniecznej aibo
w celu odparcia zamachu na zycie, zdrowie ludzkie lub mienie (§ 5 ust. 2
rozporzgdzenia). Kajdanki mozna stosowac wobec 0séb skazanych, tymcza-
sowo aresztowanych lub zatrzymanych w celu udaremnienia ucieczki albo
zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi. Kajdanki stosuje sie
takze na polecenie sadu lub prokuratora (§ 6 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia). Nie
stosuje sig jednak kajdanek wobec os6b w wieku ponizej 17 lat, z wyjatkiem

14 Dz. U. Nr 28, poz. 122,
15 B.Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy..., s. 138.

16 Natemat Srodkéw przymusu zob. P. Gérecki, Srodki przymusu stosowane wobec nieletnich,
Legionowo 1994.
17 Dz. U.Nr70, poz. 410, zm. Dz. U. z 1996 r., Nr 10, poz. 58.
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nieletnich w wieku powyzej 16 lat, podejrzanych o popetnienie przestepstwa
przeciwko zyciu lub zdrowiu. Wobec nieletnich, kidry nie ukonczyli 17 lat, mozna
stosowad prowadnice w sytuacjach okreslonych w § 6 ust. 1 (§ 7 rozporzgdze-
nia). Z kolei sposob postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantow
zostat uregulowany rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 maja 1996 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i sposobow postepowania przy uzyciu
broni palnej przez pohqantow . Z § 4 tego rozporzgdzenia wynika, ze broni
palnej nie stosuje sie wobec 0s6b, ktorych wiek wskazuje, ze nie majg jeszcze
ukoniczonych 13 lat. [dentyczne uregulowania w zakresie stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego dotycza rowniez funkcjonariuszy UOP. Zwrdcic
uwage tez trzeba, ze fakt zastosowania $rodka przymusu bezposredniego
policjant powinien dokumentowad w notatniku stuzbowym (§ 17 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia).

W okreslonych sytuacjach Policja dokonuje doprowadzenia nieletniego do
sgdu rodzinnego (§ 283 ust. 3 Regulaminu sgdowego). Od medawna doprowa-
dzenia nieletnich nalezg réwniez i do zadan policji sadowej . W zakresie
postepowania wykonawczego Policja wykonuje polecenia sqdu rodzinnego
(art. 67 u.p.n.). Mogg zatem w praktyce powstac stosunkowo czgste sytuacje,
w ktérych stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wobec osoby nielet-
niej bedzie konieczne. Znajomosc przez funkcjonariuszy Policji zasad stosowa-
nia wobec nieletnich $rodkdw przymusu bezposredniego jest wigc nieodzowna.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu oméwiono niekiére tylko aspekty udziatu Policji
w postepowaniu dotyczgcym 0s6b nieletnich. Poniewaz Policja w zakresie
zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodoéw stosuje przepisy k.p.k. zuwz-
glednieniem zmian przewidzianych w ustawie o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (art. 20 u.p.n.), moga w praktyce powstawac trudnosci w interpretaciji
tych przepiséw. Swiadczy to niewatpliwie o niedoskonatosci ustawy z 1982 .
Niemniej jednak zwrécié nalezy uwage, ze Policja podejmujgc wszelkie czyn-
nosci w sprawach nieletnich ma obowigzek kierowania sig dobrem dziecka.
Zasada ta wyrazona jestwart. 3§ 1 u.p.n. Z przepisu tego wynika, ze w sprawie
nieletniego nalezy kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, dgzgc do
osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowania nieletniego oraz

18 Dz. U. Nr 63, poz. 296.

19 Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu zadari i zasad organizacii policji sgdowej (Dz. U. Nr 42, poz. 186).
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zmierzajac w miare potrzeby do prawidtowego spetiania przez rodzicéw lub
opiekundw ich obowigzkéw wobec nieletniego, uwzgledniajac przy tym interes
spofeczny. Zasada kierowania sie dobrem dziecka jest naczelng zasada ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich i jako taka moze byé pomocna przy
interpretacji wielu niejasnych pojecé. Artykut 3 § 2 u.p.n. wyraza z kolei zasade
indywidualizacji nakazujgcg w postepowaniu z nieletnimi braé pod uwage
osobowos¢ nieletniego. Réwniez i ta zasada powinna wigzaé Policje. Wazng
wskazowkag interpretacyjng catej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
jest takze jej preambuta.
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Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych
wedlug kodeksu postepowania karnego

I. Uwagi wstepne

Wolnosc i ochrona tajemnicy komunikowania sie stanowig jedng z podsta-
wowych zasad ustrojowych kazdego demokratycznego paristwa.

Gwarantujg ja Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz-Kon-
stytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Istniejg jednak
sytuacje, w kiérych doznajg one pewnych ograniczenn w imie koniecznosci
ochrony wyzszych wartosci, np. w razie zagrozenia bytu paristwa, walki z prze-
stepczoscig. Moze to nasigpi¢ — jak stanowi art. 49 Konstytucji — jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony. Oznacza
to, ze niedopuszczalne jest naruszenie tajemnicy komunikowania si¢ na pod-
stawie innej niz ustawa (np. rozporzadzenia) i bez rygorystycznego przestrze-
gania procedury. Termin ,komunikowanie” nalezy tumaczyc¢ jako porozumiewanie
sie, informowanie, kontakiowanie, podzielenie sig informach1. Jednym ze
sposobdow komunikowania sie migdzy fudzmi od ponad wieku jest rozmowa
telefoniczna. Nie potrzeba nikogo przekonywac, iz moze ona stanowic nieoce-
nione Zrédio informacii, np. w walce z przestepczoscig. Podstuch telefoniczny
narodzit sie wraz z wynalezieniem telefonu i — co trzeba przyznaé z catg
otwartoscia — nie zawsze byt wykorzystywany zgodnie z obowigzujgcg literg
prawa i dla realizacji wytgcznie waznych spotecznie celow. Decydujgcy o takim
sposobie zdobycia potrzebnych dla siebie informaciji nie bardzo przejmowali sig
faktem, Ze naruszajg podstawowe prawa i wolnosci cztowieka.

W Polsce podstuch telefoniczny forme ustawowg uzyskat dopiero w dniu 18
grudnia 1982 r., kiedy Sejm uchwalit ustawe o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie zawieszenia stanu Wojennego2. Przepis art. 13 tej ustawy zmienit
tresc art. 198 obowigzujgcego wowczas kodeksu postgpowania karnego z dnia
19 kwietnia 1969 r., zezwalajgc sadowi lub prokuratorowi na wydanie postano-
wienia o utrwalaniu tresci rozmow telefonicznych majacych znaczenie dla
toczacego sie postepowania. Postanowienie moglo byc¢ wydane tylko po

1 Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowskiej, Poznarl 1998,
tom 17, s. 98.
2 Dz U.Nr41, poz. 273.
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wszczgciu postepowania przygotowawczego lub sgdowego. Przystugiwato na
nie zazalenie, a ponadto organ wyrazajacy zgode na te czynno$é mégtodroczyé
ogtoszenie oskarzonemu treéci postanowienia na czas oznaczony, niezbedny
ze wzglgdu na dobro sprawy. Wykonawca decyzji sadu lub prokuratora byly
przede wszystkim urzedy telekomunikacyjne, a w ostatnich latach — takze inni
operatorzy sieci telefonicznej, w tym telefonii cyfrowej. Przepis nie wymieniat
kategorii spraw, w kiorych dopuszczalna byta kontrola rozméw, co oznaczato

w praktyce, ze byta ona mozilwa w kazdym postepowaniu, niezaleznie od
rodzaju i wagi przestepstwa

Oproécz kodeksu postgpowania karnego kontrole rozmodw teiefomcznych
przewidujg ustawy o: F’ohojz (art. 19) Urzedzie Ochrony Paristwa (art. 10) ,
Kontroli skarbowej (art. 36)°, Strazy Granicznej (art. 9)7, powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej8 ~ odrebnie dla wojskowych stuzb
informacyjnych (art. 15) i Zandarmerii Wojskowej (art. 16). Odbywa sie to poza
procesemkarnym, w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w sposéb
tajny, co utrudnia czy wrecz uniemozliwia prawidiowe zabezpieczenie praw
0sob, ktdrych dotyczy.

Nalezy zaznaczyc, ze kodeks postepowania karmego zezwalat na stosowa-
nie podstuchu wytgcznie w formie podigczenia sie do przewodu stuzacego do
przekazywania dzwigku lub obrazu i dZzwieku. Natomiast Policja, UOP, Straz
Graniczna, organy kontroli skarbowej, wojskowych stuzb informacyjnych
i Zandarmerii Wojskowej majg prawo do postugiwania sie takze innymi meto-
dami tzw. podstuchu elektronicznego, np. za pomocsg aparatury wychwytujacej
dzwugka na odlegtosc, mikrofonow ukrytych w pomieszczeniach (tzw. ,pluskwy”)
itp. 9Celem czynnoscioperacyjno-rozpoznawczych jest zapobieganie i zwalcza-
nie przestgpczosci, a takze innych prawnie okreslonych negatywnych zjawisk
spotecznych. Jest on realizowany przez uzyskiwanie, sprawdzanie oraz wyko-
rzystywanie informacji o zdarzeniach, $rodowiskach i osobach bedacych przed-
miotem prawnie uzasadnionego zainteresowania organéw éciganiam. Wiele

3 K.Dudka, Kontrola korespondencijii podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, 5. 95.

4 Ustawa z dnia 6 paZdziernika 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z pozZn. zm.).

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180 z pdzn.
zm.).

6 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 100, poz. 442 z p6éZn. zm.).

7 Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462 z pézn.
zm.).

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony RP (tekst jedn. Dz. U.
21992 r., Nr 4, poz. 16 z p6Zn. zm.).

9 K. Dudka op. cit., s. 92.

10 T.Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 106.
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racjima S. Hoc mowigc, ze ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie stanowig
(...) instytucji samej dia siebie, oderwanej od ostatecznego celu postepowania
przygotowawczego, a nawet od ustalenia, czy istnieje podstawa do wszczecia
postepowania przygotowawczego’” !

Mozna dodac jedynie, iz faktycznie tak powinno by¢, szczegdlnie w niezwy-
kle delikatnej materii, jaka jest wolnosdé i tajemnica komunikowania sie. W ko-
deksie postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. kontroli i utrwalaniu
rozmow poswiecony zostat odrebny rozdziat 26, skiadajgcy sie z szesciu
artykutdw. Porédwnanie liczby artykutdw w starym i nowym kodeksie pozwala na
przyjecie, iz obecnie instytucja ta ma dokfadniejsze uregulowanie prawne, co
pozwala wierzy¢, ze pozwoli o na petnigjszg kontrole nad stosowaniem oma-
wianego srodka dowodowego przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Wprawdzie we wszystkich przepisach mowa jest o podstuchu telefonicznym, to
zgodnie z art. 241 k.p.k. — rozwigzania w nich przyjete stosuje sie odpowiednio
do kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu srodkéw technicznych tresci przeka-
zow informacji innych niz rozmowy telefoniczne (np. telex, telegraf, telewizja
kablowa). Desygnat nazwy ,rozmowy telefoniczne” nie obejmuje tzw. billingu,
{zn. komputerowego wydruku z wykazem dokonywanych przez abonenta potg-
czen. Podstawg otrzymania takiego wydruku od operatora sieci jest art. 217
k.p.k., anie art. 237 k.p.k.

ll. Organy stosujace podstuch telefoniczny

W odréznieniu od uregulowania zawartegow art. 198 k.p.k. z 1969 r., wedtug
aktualnie obowigzujgcego przepisu art. 237 § 1 k.p.k., w postepowaniu przygo-
towawczym kontrole i utrwalanie rozmow telefonicznych zarzadza wytacznie
sad. Z wnioskiem w tej sprawie moze wystgpic tylko prokurator. Winien wskazac
w nim dotychczas zebrane dowody, ktére doprowadzity do wszczecia postepo-
wania przygotowawczego o jeden z czynow wymienionych w pkt 1-16 § 2
art. 237 k.p.k., a nastepnie uzasadni¢ koniecznos$¢ dokonania kontroli rozmaow
telefonicznych. Wniosek nie moze by¢ lakoniczny i poprzestawac na przytocze-
niu ustawowego zwrotu, ze zastosowanie podstuchu ma na celu ,wykrycie
i uzyskanie dowodow dia toczgcego sie postepowania lub zapobiezeniu popet-
nienia nowego przestepstwa”. Trzeba bowiem pamigtaé, ze sagd musi wyrohic
sobie poglad o niezbednosci zastosowania takiego srodka'?. Jezeli zebrane
dotychczas dowody sg wystarczajgce dla wszechstronnego wyjasnienia spra-

11 S.Hoc, Refleksje na marginesie art. 10 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa, WPP 1993, nr 3,
s. 36.

12 K. Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 213.
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wy, z zarzgdzenia podstuchu nalezy zrezygnowac, z uwagi na zbyt drastyczny
charakter tego srodka. Odstgpstwem od reguty, ze podstuch telefoniczny za-
rzagdza sad, jest dopuszczenie przez ustawodawce w art. 237 § 2 k.p.k.
mozliwosci wydania postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmoéw takze przez
prokuratora. Moze to nastapic¢ jedynie w wypadkach nie cierpigcych zwioki.
Oprocz spetnienia tej przestanki, prokurator musi w ciagu pieciu dni od wydania
postanowienia uzyskac zatwierdzenie swojej decyzji przez sgd. W razie odmo-
wy zatwierdzenia, uzyskane w ten sposéb materialy ulegajg zniszczeniu, co
0znacza, iz nie mogg stanowi¢ zadnego dowodu w tej, ani tez w innej sprawie.
Jesli sgd zatwierdzi postanowienie prokuratora wydane w trybie art. 237 § 2
k.p.k., jego ogtoszenie osobom, kiérych dotyczy, moze byé odroczone na czas
niezbgdny ze wzgledu na dobro sprawy, lecz nie pézniej niz do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania. W art. 237 § 2 k.p.k. istotne znaczenie
ma znamig ,w przypadkach nie cierpigcych zwioki”. Jego zbyt szerokie rozu-
mienie moze doprowadzi¢ do naduzywania przez prokuratora nadzwyczajnego
uprawnienia do zarzadzania podstuchu z pominieciem sadu, czyli do ,obcho-
dzenia” nakazu wynikajgcego z art. 237 § 1 k.p.k. Niewatpliwie ,wypadkiem nie
cierpigeym zwioki” bedzie sytuacja, w ktérej uzyskanie postanowienia sadu
o zarzgdzeniu podstuchu uniemozliwitoby lub w powaznym stopniu utrudnito
zdobycie dowodéw przestepczej dziatalnosci. Wystapienie tej przestanki bada
sad, a w razie stwierdzenia jej braku winien odméwic¢ zatwierdzenia postano-
wienia prokuratora'®, Innego zdania jestK. Dudka, ktéra uwaza, ze jezeli zostaty
spetnione pozostate przestanki dopuszczalnosci tej czynnosci, to nie bedzie to
skutkowato nie zatwierdzeniem decyzji przez sqd14. Zdanie zawarte w § 2
art. 237 k.p.k. skitada sie¢ z dwdch czesci: pierwszej — ,w wypadkach nie
cierpigeych zwioki kontrolg i utrwalanie rozmoéw telefonicznych moze zarzadzié
prokurator”, i drugiej — ,kiéry jednak obowigzany jest uzyska¢ w ciagu 5 dni
zatwierdzenie postanowienia przez sad”. Gdy warunki wymienione w obu jego
czionach zostang spetnione jednoczesnie, bedzie miat zastosowanie przepis
art. 238 § 3 k.p.k.

lll. Zakres podmiotowy podstuchu

W art. 237 § 1 k.p.k. wyraznie stwierdza sie, ze kontrola i utrwalanie rozméw
telefonicznych moze nastgpic¢ dopiero po wszczeciu postepowania, tzn. poste-
powania przygotowawczego lub postgpowania sgdowego. W fazie postepowa-

13 Podobnie uwaza T. Grzegorczyk, Podstuch telefoniczny i kontrola korespondencji w proje-
kcie nowej procedury karnej, Acta Univ. Lodz., Folia luridica 1994, nr 60, s. 54.
14 K. Dudka, op. cit., s. 68.

Prokuratura
80 iprawo 3, 1999




Kontrola i utrwalanie rozmdéw telefonicznych...

nia przygotowawczego, upowaznionym do wydania postanowienia o zarzgdze-
niu podstuchu jest sgd wiasciwy do rozpoznania sprawy, zasé w postepowaniu
jurysdykcyjnym sad, przed ktdérym postepowanie sie toczy.

Krgg osob, ktore mogg stac sie podmiotem zastosowania podstuchu, jest
stosunkowo szeroki i obejmuje:

1) podejrzanego lub oskarzonego,

2) pokrzywdzonego,

3) osoby, z kiérymi moze kontaktowac sie podejrzany lub oskarzony,
4) osoby, ktére moga mie¢ zwigzek ze sprawca,

5) osoby, kiére mogag miec¢ zwigzek z grozgcym przestepstwem.

Poniewaz w art. 237 § 4 k.p.k. wyraznie akcentuje sie, iz w jednej sprawie
czynnosc ta ,,...jest niedopuszczalna w stosunku do osoby...”, oznacza to, ze
podstuch moze dotyczy¢ kilku réznych stacji telefonicznych, z ktérych dana
osoba zazwyczaj korzysta, np. w mieszkaniu, w pracy, u sasiada. Pewng
niejasnos¢ budzi uzyty w tym przepisie zwrot ,...lJub z grozgcym przeste-
pstwem”. Moze on rownie dobrze oznaczac dopuszczalnosc kontroli rozmow
osoby, mogacej mie¢ zwigzek z osobg podejrzewang o grozenie popetnieniem
przestepstwa (kiorej nie przedstawiono jeszcze zarzutu), jak i osoby, ktdrej
zagraza popetnienie na jej szkode przestepstwa (ale ktdra formainie nie jest
jeszcze pokrzywdzonym). Jesli sie zwazy, ze ustawa dopuszcza stosowanie
podstuchu nie tylko w celu wykrycia i uzyskania dowodéw dla juz toczacego sie
postgpowania, ale réwniez zapobiezenia popetnieniu nowego przestgpstwa,
oba sposoby interpretacji tego znamienia sg dopuszczalne.

Zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw moze dotyczy¢ stacji telefonicz-
nych indywidualnych oraz zbiorowych, np. w zaktadzie pracy, rozméwnicy itp.
W tym ostatnim przypadku wytania sie problem, czy postanowienie o zarzgdze-
niu podstuchu nalezy doreczy¢ indywidualnie kazdemu z rozmoéwcow korzysta-
jacych z telefonu publicznego, czy tylko jego wiascicielowi lub uzytkownikowi.
Wyktadnia art. 49 Konstytucji RP, usytuowanego w rozdziale ,Wolnosci i prawa
osobiste”, prowadzi do wniosku, ze wskutek zarzgdzenia podstuchu doszfo do
naruszenia tajemnicy komunikowania sie w stosunku do kazdej osoby korzy-
stajgcej z telefonu publicznego, ktdrej czynnosé ta dotyczyta. A zatem odpis
postanowienia nalezy — jak sie wydaje — doreczyd im wszystkim bez wyjgtku,
co zreszig jest zgodne z trescig art. 239 k.p.k. Jesli sie zwazy, ze moze dotyczyc
to setek, a nawet tysiecy osdb, kidrych tozsamos$c jest trudna, czy wrecz
niemozliwa do ustalenia, powstaje do rozwigzania niezwykle powazny problem
praktyczny, ktorego ustawodawca po prostu nie przewidziat. Moze on by¢
usuniety de lege ferenda w drodze przeredagowania art. 239 k.p.k. w ten
sposoéb, iz dotychczasowa tre$¢ zostataby oznaczona jako § 1, a nowy § 2
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zawieralby zapis: ,Postanowienie o kontroli i utrwalaniu rozméw telefonicznych
prowadzonych ze stacji przeznaczonej do uzytkowania przez nieograniczong
liczbe 0sdb zgtasza sig jedynie jej wiascicielowi lub uzytkownikowi. Przepis § 2
stosuje sig odpowiednio”.

Innym niezwykle istotnym problemem jest kontrola i utrwalanie rozmédw oséb
korzystajgcych z immunitetu procesowego. Polega on na tym, iz nie wytgczajac
przestgpnosci ani karalnosci czynu, uniemozliwia $ciganie sprawcy przeste-
pstwa popetnionego przez osobeg chroniong immunitetem. Immunitet proceso-
wy przystuguje pracownikom przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedodw
konsularnych panstw obcych, postom i senatorom, sedziom, prokuratorom,
pracownikom NIK, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Generalnemu Inspekto-
rowi Ochrony Danych Osobowych. Wymienione osoby mogg by¢ pociggniete
do odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestepstwa tylko w przypadku
wyrazenia zgody na sciganie przez uprawniony argan. Kontrola rozmow oséb
objgtych immunitetem jest dopuszczalna. Zgodzi¢ nalezy sie z K. Dudka, ktdra
uwaza, ze ,Z uprawnienia organu procesowego do zabezpieczenia Sladow
i dowodow przestgpstwa przeciwko osobie objetej immunitetem procesowym
przed ich utratg lub znieksztatceniem nalezy wywodzic¢ réwniez kompetencje do
zapoznania sig z trescig utrwalonej rozmowy te!efonioznej”15. Innym natomiast
zagadnieniem bedzie wykorzystanie uzyskanej informacji jako dowodu w pro-
wadzonym postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym. Mozna bedzie to
uczynic dopiero po uzyskaniu zezwolenia na sciganie osoby objetej immunite-
tem. W razie braku takiej zgody, dowdd z utrwalonej rozmowy telefoniczne;
winien ulec zniszczeniu.

V. Zakres przedmiotowy podstuchu

Podstuch telefoniczny zarzgdzany na podstawie art. 198 d.k.p.k. mogt pra-
ktycznie dotyczy¢ wszystkich rodzajéow przestepstw, sciganych zaréwno
z oskarzenia publicznego, jak i prywatnego pod warunkiem, ze dowody uzyska-
ne w ten sposob mogly mie¢ znaczenie dla toczgcego sie postgpowania.
Rozwigzanie to akceptowata M. Lipczyriska, ktéra uwazata, iz zarzgdzenie
podstuchu w konkretnej sprawie powinno nastgpié¢ niezaleznie od wagi sprawy.
Jej zdaniem — decyzja winna wynikac z faktycznych potrzeb procesu w sytuacii,
gdy wykorzystanie kiasycznych srodkéw dowodowych nie przynosi rezultatu'®,

15 K. Dudka, op. cit., s. 77.

16 M.Lipczynska, Kontrola rozméw telefonicznych jako $rodek uzyskiwania dowodu w proce-
sie karnym, Problemy Kryminalistyki 1966, nr 63, s. 628,
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Natomiast T. Taras postulowat, aby srodek ten byt stosowany tylko w stosunku
do przestepstw najwyzszej wagiw.

W kodeksie postepowania karnego wybrano droge enumeratywnego wyli-
czenia przestepstw, przy Sciganiu ktdérych dopuszczalne jest zastosowanie
podstuchu. Zbior okreslony w art. 237 § 3 pkt 1-16 k.p.k. jest zamkniety, ale
rodzi tez pewne watpliwosci interpretacyjne, np. czy znamig ,zabdjstwo” uzyte
w pkt 1 omawianego przepisu dotyczy jedynie czynow okresionych w art. 148
k.k., czy rowniez zabdjstw uprzywilejowanych opisanych w art. 149-150 k.k.
Podobnie rzecz sie ma w przypadku z pkt 13—-16. Wydaje sie, ze w kazdej
postaci przestepstwa te charakieryzujg sie duza, a nawet bardzo duzg spote-
czng szkodliwoscig. Nie ma wigc przeszkdd, aby wszystkie odmiany wyszcze-
gdinionych w pkt 1-16 § 3 art. 237 k.p.k. rodzajéw przestgpstw traktowac jako
upowazniajgce do stosowania podstuchu procesowego. Powstaje tez inny
problem: czy przyjeta w kodeksie postgepowania karnego z 1997 r. metoda
wyliczenia przestepsiw, przy sciganiu ktérych mozna stosowaé podstuch, jest
rozwigzaniem optymalnym? W porownaniu z art. 198 d.k.p.k. jest to na pewno
sposob na ograniczenie wykorzystywania podstuchu w sprawach o mniejszym
cigzarze gatunkowym, gdzie mozna poprzestac na innych metodach zbierania
dowodow. Jednakze poza wykazem pozostaje spora liczba przestepsiw, gdzie
stosowanie podstuchu powinno by¢ dozwolone (np. tapownictwo). Jak pogodzic¢
konstytucyjng zasade tajemnicy komunikowania sig z potrzebg efektywnego
zwalczania przestepczosci? Wezesniej czy pozZniej przed dylematem tym stanie
ustawodawca. Moze wybraé droge dopisywania kolejnych punkiéw do § 3
art. 237 k.p.k. Nie jest to jednak metoda najlepsza. Znacznie rozsgdniejszym
rozwigzaniem de lege ferenda byloby dodanie nowego paragrafu o tresci:
Jkontrola i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych jest dopuszczalne rowniez
w postepowaniu o inne czyny niz wymienione w § 3 w przypadku, gdy jedynie
w ten sposéb mozna zdoby¢ dowody $wiadczace o popetnieniu bgdz uzasa-
dnionej obawie popetnienia nowego przestepstiwa”. De lege lata art. 237 § 3
k.p.k., wskutek uzycia zwrotu ,tylko wtedy” ograniczyt prawo zarzgdzania kon-
troli i utrwalania rozméw telefonicznych wytgcznie do przestepstw wyszczegol-
nionych w pkt 1-16. Dowdd uzyskany w ten sposob, a dotyczgcy np.
przestepstwa znecania sig, nie moze by¢ wykorzystany w toczgcym sig poste-
powaniu z art. 207 k.k., gdyZz stanowitoby to naruszenie art. 237 § 3 k.p.k. Nieco
inna sytuacja powstaje w przypadku, gdy zarzgdzenie podstuchu dotyczyto np.
jednego lub nawet kilku przestepstw wyszczegdinionych w omawianym przepi-

17 T. Taras, O dopuszczalno$ei i legalnosci podsiuchu telefonicznego, Annales UMCS 1960,
Sectio G, s. 52.
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sie, a w trakcie jego realizacji uzyskano dowody popetnienia innego przeste-
pstwa, podmiotowo i przedmiotowo nie zwigzanego z czynem, o ktéry toczy sie
postgpowanie, ale réwniez ujgtego w pkt 1-16 § 3 art. 237 kp.k. W takim
przypadku nalezy kierowac sie przepisem art. 304 § 1i 2 k.p.k. nakazujacym
kazdemu powiadomic¢ organy $cigania o zaistnialym przestepstwie $ciganym
z urzedu. Informacje uzyskane z podstuchu bedg stanowity podstawe do zarza-
dzenia czynnosci sprawdzajgcych lub wszczecia postepowania przygotowaw-
czego'®

Zgodnie z trescig art. 237 § 1 i 3 k.p.k. zarzadzona kontrola i utrwalanie
rozmow ma na celu ,wykrycie i uzyskanie dowoddéw dla toczgcego sig postepo-
wania” — co jest oczywiste; ale réwniez ,zapobiezenie popetnieniu nowego
przestgpstwa” —w razie uzasadnionej obawy jego popelnienia. Podzielié¢ nalezy
watpliwosci K. Dudki, iz ,uzyte okreslenie nie jest wystarczajgco precyzyjne. Nie
wiemy, czy chodzi o popetnienie jakiegokolwiek przestepstwa przez jakiegokol-
wiek sprawcg, czy tez czyn albo jego sprawca muszg pozostawad w przedmio-
towym lub podmrotowym zwigzku z przestepstwem, o ktdre toczy sie
poste;powame’” Ratio legis tego przepisu nakazuje stosowanie podstuchu
~prewencyjnego” w sytuacji, gdy zachodzg uzasadnione przestanki, iz moze
zostac popetnione jedno z przestepstw wymienionych w pkt 1-16 § 3 art. 237
k.p.k., a zarzgdzona kontrola rozméw telefonicznych stwarza realng szanse
zapobiezenia jego zaistnieniu. W takim przypadku szczegdlnie wazna wydaje
sig tre$¢ wniosku prokuratora, kidry musi wykazaé na czym opiera swoje
podejrzenie, ze przestgpstwo moze zostad popetnione i jakie istniejg przestanki
uzyskania dowodéw w nastepstwie zarzadzenia podstuchu. Pozwoli to sgdowi
na nabranie przekonania, ze uzycie tego $rodka dowodowego jest niezbedne,
aw razie ziozenia zazalenia - sad odwotawczy bedzie miat utatwiong kontrole
instancyjna, zwazywszy na fakt, jak gteboko podstuch ingeruje w sfere konsty-
tucyjnie chronionych praw i wolnosci obywatelskich.

V. Czas trwania podstuchu

Podstuch zarzgdzany na podstawie przepiséw kodeksu postepowania kar-
nego moze rozpocza¢ sie dopiero po wszczeciu postepowania. Whprawdzie
K. Marszat uwaza, iz nie ma formalnych przeszkdd do stosowania kontroli
I utrwalania rozméw telefonicznych w ramach dochodzenia w niezbednym
zakresie (art. 308 k.p.k.), tym niemniej uzycie w art. 237 § 1 k.p.k. znamienia

18 K. Dudka, op. cit., s. 67.
19 K. Dudka, op. cit,, s. 67.
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PO wszczeciu postepowania” przesgdza catg spraquo. Nawet gdyby w trakcie
dochodzenia w niezbednym zakresie sgd lub prokurator zarzadzit podstuch,
uzyskane w ten sposob dowody nie moga byc wykorzystane w postgpowaniu,
gdyz zostaly uzyskane z naruszeniemart. 237 § 1 k.p.k. i art. 49 Konstytucji RP.
Nie jest mozliwe réwniez zarzgdzenie podstuchu w trakcie trwania czynnosci
sprawdzajgcych (art. 307 k.p.k.). Po wszczeciu postgpowania karnego, decyzja
o zarzadzeniu omawianej czynnosci moze by¢ podjeta w kazdej jego fazie, tzn.
zardwno in rem, jak i in personam. W odréznieniu od k.p.k. z 1969 r., obecnie
obowigzujgce przepisy procedury karnej wyraznie ustalajg limit czasu, w prze-
ciagu ktdrego moze trwaé kontrola rozmoéw telefonicznych i ich utrwalanie.
Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.k. czynno$¢ ta nie moze przekroczyc trzech miesiecy.
Dolna granica nie jest wyraznie okreslona, ale w § 2 stwierdza sig, ze kontrola
powinna by¢ zakoriczona niezwiocznie po ustaniu przyczyn wymienionych
w art. 237 § 1-3, ,najpézniej jednak z uptywem okresu, na ktéry zostata
wprowadzona”. Zapis ten nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze jesli okres trwania
podstuchu oznaczono na jeden miesige, np. do 15 stycznia, o 16 stycznia
czynnosci tej nie wolno juz wykonywag, chociaz do petnego okresu trzech
miesiecy pozostaty jeszcze dwa peine miesigce. W pierwszej kolejnosci impul-
sem do zakoriczenia kontroli powinno byé ustanie przyczyny, dla kidrej czyn-
nosé zarzadzono (np. zdobycie wystarczajgcych dowodow popetnienia
przestepstwa); drugim zas$ — uptyw okresu okreslonego w postanowieniu. Po
tym terminie dalsze podstuchiwanie jest juz nielegalne, a zdobyte w tym czasie
dowody sg bezwartosciowe dla postgpowania.

Ustawodawca przewidziat tez sytuacje, kiedy trzymiesigczny okres moze
okazaé sie zbyt krotki na zrealizowanie celu zarzadzenia podstuchu. Wéwezas
mozliwe jest wydtuzenie czasu kontroli na dalsze trzy miesigce. Nie odbywa sie
to jednak automatycznie, w kazdym przypadku, a jedynie ,w szczegolnie
uzasadnionych” (art. 238 § 1 k.p.k.). We wniosku o przediuzenie czasu trwania
kontroli, prokurator winien wykazac okolicznogci, kiére jego zdaniem uzasad-
niajg koniecznosé przediuzenia podstuchu. Poniewaz art. 238 § 1 k.p.k. nie
wspomina, ile razy moze by¢ przedtuzony 6w termin, nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby odbywato sie to wielokrotnie. Warunkiem jest, iz nie zostanie przekro-
czony okres trzech miesigcy. Zaréwno w podstawowym okresie, jak
i wydiuzonym, czas trwania czynnosci winno liczy¢ sie nie od daty wydania
postanowienia, lecz od chwili rozpoczgcia realizacji podstuchu przez jednostke
do tego wyznaczong. Od daly rozpoczecia kontroli biegnie okres, na ktory ia

20 K.Marszat Podstuchw polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, (w:) Problemy
nauk penalnych. Prace poswigcone Pani Profesor Oktawii Garniok, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Slaskiego, Nr 1150, Katowice 1996, 5. 350.
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zarzgdzono, bez mozliwosci jego przerwania, np. z uwagi na zawieszenie
podstuchu z powodu dtugotrwatej awarii stacji telefonicznej. Na postanowienie
0 przedtuzeniu czasu trwania podstuchu réwniez przystuguje zazalenie. Uzycie
wart. 238 § 1 k.p.k. okreélenia ,najwyzej” jednoznacznie zakazuje stosowania
podstuchu na czas diuzszy niz szes¢ miesiecy. Rozwigzanie przyjete w kode-
ksie postgpowania karnego z 1997 r. niewatpliwie miato na celu zdyscyplino-
wanie organéw procesowych wnioskujacych i zarzadzajacych stosowanie
podstuchu. W praktyce istnieje jednak wiele sytuacji nakazujgcych stosowanie
podstuchu przez znacznie dtuzszy okres niz szeéé miesiecy. Juz dzisiaj mozna
przewidzied, ze w niedalekiej przysztosci przepis art. 238 § 1 k.p.k. powinien
ulec zmianie w kierunku mozliwo$ci stosowania podstuchu procesowegodo 12,
a nawet 24 miesigey. Dla przyktadu mozna podag, iz szwajcarski kodeks
postepowania karnego dopuszcza monitorowanie komunikacii telefonicznej
przez okres nie przekraczajgcy szesciu miesiecy, ale z mozliwosci jego
przediuzenia na jeden lub wigksza liczbe okreséw szesciomiesiecznych T

VI. Wykonanie decyzji o kontroli i utrwalaniu rozméw

Kolejng fazg po wydaniu postanowienia o zarzgdzeniu podstuchu jest reali-
zacja tej decyzji. Art. 237 § 5 k.p k. naklada na urzedy, instytucje oraz podmioty
prowadzgce dziatalno$é w dziedzinie poczty i telekomunikacji obowigzek umo-
zliwienia wykonania postanowienia w zakresie przeprowadzenia kontroli
i utrwalania rozmoéw telefonicznych. Tak wigc ich rola sprowadza sie do stwo-
rzenia organizacyjnych i technicznych mozliwodci zrealizowania omawiansj
czynnosci. Operator sieci telekomunikacyjnej nie ma zadnych prawnych pod-
staw do kwestionowania zasadnosci wydanego postanowienia. Szczegdtowe
przepisy w zakresie technicznych aspektéw podsiuchu zawiera rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobu techni-
tznego przygotowania sieci telekomunikacyjnej do kontroli rozméw telefonicz-
nych oraz sposobu dokonywania rejestracj, przechowywania, odiwarzania
I niszczenia zapiséw z kontrolowanych rozméw telefonicznych22. Kazdy z ope-
ratoréw musi w taki sposéb przygotowaé uzytkowang przez siebie sieé, aby
mozliwe byto przeprowadzanie kontroli rozméw i utrwalanie ich tresci. Do
czynnosci tych muszg byé uzyte urzadzenia samoczynnie utrwalajace zapis
i wytgczajgce go po zakoriczeniu utrwalania, w warunkach uniemozliwiajacych

21 A Rzeplifiski, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu z dnia 25
marca 1998 r. (13/1997/797/1000). Sprawa Kopp przeciwko Szwajcarii (cz. 1), Prokuratura
i Prawo 1998, nr 9, s. 135.

22 Dz. U. Nr 114, poz. 737; rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 2 wrzesnia 1998 r.
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dostep do utrwalonych tresci osobom nie uprawnionym. Samag czynno$é utrwa-
lenia tresci rozmoéw dokonuje podmiot wskazany w postanowieniu sadu lub
prokuratora o zarzadzeniu podstuchu. Ma on obowigzek zapisaé lub oznaczyé
na nosniku: sygnature akt sprawy, w ktérej czynno$é ta zostata zlecona, swoje
personalia, dane dotyczgce podstawy utrwalania oraz jego czasu rozpoczecia
i zakonczenia. Ponadto musi on sporzgdzi¢ notatke urzedowg z czynnosci
kontroli zawierajgcg dane identyfikujace jego osobe, imig i nazwisko uzytkow-
nika sieci, w stosunku do ktérego prowadzony jest podstuch, date i doktadny
czas utrwalonej rozmowy, rodzaj i typ uzytej aparatury i nosnika itp. Nosnik, na
ktorym dokonano zapisu, wraz z notatkg na opakowaniu, jest przekazywany
organowi, ktory zarzgdzit utrwalenie tresci rozmowy. Wszystkie czynnosci zwig-
zane z wykonywaniem podstuchu oraz dorgczenia, powinny byé realizowane
W sposob przewidziany dla przekazywania wiadomosci, na kiére rozcigga sie
obowigzek zachowania tajemnicy panistwowej. Kazdy przypadek wykorzystania
sieci telekomunikacyjnej dia kontroli i utrwalenia rozméw musi by¢ przez ope-
ratora zarejestrowany. Réwniez i w tym przypadku obowigzujg przepisy doty-
czgce wiadomoscei, na kidre rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy
panstwowej. Wglad do rejestru ma jedynie sad, a w postepowaniu przygoto-
wawczym prokurator (art. 237 § 7 k.p.k.). Po otrzymaniu przesytki z nosnikiem
informacii i notatkg urzedowg dokumentujgcg okolicznosci jego powstania, sad
lub prokurator zarzgdzajg odtworzenie zapiséw. Z czynnosci tej sporzadzony
winien byc protokét. W jego tresci powinny znaleZ¢ sie nastepujace dane: imie,
nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby dokonujgcej odtworzenia, imie i nazwi-
sko uzytkownika sieci telefonicznej lub nazwa podmiotu bedacego uzytkowni-
kiem oraz dane identyfikujgce urzgdzenie stuzgce do przeprowadzania
rozméw, ktérych tres¢ podlegata utrwaleniu, a takze — w miare potrzeby — dane
identyfikujgce urzadzenia, z ktérymi dokonywane byly potgczenia, rodzaj i typ
aparatury utrwalajgcej oraz niezbedne dane o pracy urzgdzenia utrwalajgcego,
w tym rodzaj i typ uzytego nosnika i parametry zapisu, a takze dane dotyczgce
rodzaju i typu aparatury odtwarzajgcej. Dopuszczalne jest — przy odtwarzaniu
zapisu — uzycie dodatkowego urzgdzenia korygujgcego lub wzmacniajgcego
dzwiek, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke w protokole. Przepis art. 237 § 6 k.p.k.
przewiduje rowniez prawo odtwarzania zapisoéw z podsiuchu procesowego dia
Policji. Moze to jednak nastgpic wyjgtkowo, w wypadkach nie cierpigeych zwtoki,
po wyrazeniu zgody przez sad lub prokuratora. Jesli wiec w postepowaniu
przygotowawczym postanowienie o podstuchu wydat sad, to wystarczajaca
bedzie zgoda prokuratora. W takim przypadku takze winien by¢ sporzadzony
przez funkcjonariusza Policji protokdét. Musi on zawierac wszystkie wymienione
wyzej dane, a ponadio wzmianke o dacie wyraZzenia zgody i sygnature akt
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sprawy, w ktérej zgoda na odtworzenie zapiséw przez Policje zostata wydana.
Ustawa nie okresla formy, w jakie] ma by¢ wydana zgoda na odiworzenie
zapisow rozmoéw przez Policig. Co prawda w procesie karnym regutg jest
pisemny charakter decyzji, ale z istoty sytuacji — ,wypadek nie cierpigacy zwioki”
— wynika, iz mozliwe jest ustne wyrazenie takiej zgody, z jednoczesnym pise-
mnym jej potwierdzeniem przez prokuratora lub sad. Rzecz jasna doreczenie
pisma z wyrazong zgoda nastgpi pdzniej niz czynnosé odiworzenia zapiséw.
Zastosowanie tej formy nie zwalnia funkcjonariusza Policji sporzadzajgcego
protokot czynnosci od zamieszczenia w nim wzmianki o usine] zgodzie na te
czynnosé.

Zaréwno przepisy kodeksu postepowania karnego, jak i rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 1998 r. nie rozstrzygajg, czy oprocz
nosnika z zapisami tresci rozméw powinien zostaé sporzadzony stenogram.
Jest to niewatpliwie wygodniejsza forma utrwalenia | wykorzystywania dowodu
uzyskanego z podstuchu chociazby z tego wzgledu, iz nie wymaga korzystania
z dodatkowych urzadzeri potrzebnych do odtwarzania. Nie bedzie wiec bledem
sporzgdzenie takiego stenogramu i wigczenie go do akt sprawy, oczywiscie
z adnotacjg o miejscu przechowywania oryginalnego nosnika informacji. Moze
sig zdarzy¢, ze dla zapewnienia bezpieczeristwa osoby, kidrej gtos lub wizeru-
nek zostat utrwalony, konieczne bedzie odiworzenie zapisu w warunkach
uniemozliwiajacych jej rozpoznanie. W takiej sytuacji sad lub prokurator, zarzg-
dzajgc odiworzenie, musi uczynié to w sposdb zapewniajgey nieuszkodzenie
zapisu lub nosnika. Gdyby jednak do tego doszio, nalezy uczynié odpowiednig
wzmianke w protokole czynnoéci. Przepisy o podstuchu procesowym nie prze-
widuja jakiej$ szczegdinej formy przechowywania nosnika z zapisem tresci
rozméw. Wystarczy, ze bedg one umieszczone i przesylane w warunkach
zabezpieczajgcych przed utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, a zwtaszcza
przed szkodliwym dziataniem $rodkéw chemicznych, czynnikéw mechanicz-
nych, temperatury, promieniowaniem pola magnetycznego lub elektrycznego.

VIi. Postgpowanie z zapisami niepotrzebnymi

Efektem prowadzenia kontroli rozméw sg niejednokrotnie duze ilosci zapi-
sGw nie majgcych zadnego znaczenia dla prowadzonego postepowania karne-
go. W takiej syiuacji przepis art. 238 § 3 k.p.k. nakazuje ich zniszczenie.
Zarzgdzenie o zniszczeniu moze wydad tylko sgd. Oznacza 1o, ze w postepo-
waniu przygotowawczym prokurator musi ziozyc do sadu wniosek o zarzgdze-
nie te] czynnosci. Zniszczeniu w tym trybie podlegajg réwniez zapisy rozmaéw
dokonane na podstawie postanowienia prokuratora, wydanego w wypadku nie
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cierpiacym zwtoki (ari. 237 § 2 k.p.k.), gdy sad odmowit jego zatwierdzenia. O ile
w tym ostatnim przypadku svtuacija jest dosy¢ oczywista, powstaje problem, jak
nalezy postgpi¢ z materiatami moggcymi stanowi¢ dowod w innej sprawie. Nie
wydaje sie stuszne, aby przytoczony zwrot rozumied inaczej niz w ten sposob,
ze utrwalone zapisy sg nieprzydatne w postepowaniu, w ktérym zarzadzono
podstuch. Jesli okaze sie jednak, iz zawierajg dowody popetnienia innego
przestepstwa, materiaty z podstuchu mogg by¢ wykorzystane w innym poste-
powaniu karnym, ale wytacznie o przestepstwa wyszczegolnione w art. 237 § 3
pkt 1-16 k.p.k. Stosowanie podstuchu zbyt gteboko ingeruje w konstytucyjne
prawo obywatela do tajemnicy komunikowania sig i skoro ustawodawca ogra-
niczyt go do postepowan w okreslonych rodzajach przestepstw, nie wolno
uzyskanych w ten sposéb materiatéw wykorzystac przy sciganiu innych czy-
now?3. Odmienne stanowisko prowadzitoby do ,obchodzenia” zakazu zarza-
dzania kontroli rozméw w sprawach innych niz wymienione w art. 237 § 3 pkt
1-16 k.p.k. Wystarczytoby bowiem wszczgc postepowanie o jedno z wymienio-
nych tam przestepstw i po uzyskaniu postanowienia ¢ zarzgdzeniu podstuchu,
gromadzi¢ materiaty o zupetnie inne czyny niz powotane w decyzji. Aby tego
unikngg, de lege ferendanalezy w art. 238 k.p.k. dodac § 4 o nastepujgcej tresci:
.zabronione jest wykorzystywanie zapisow z kontroli rozmow telefonicznych
w innych postepowaniach niz dotyczgcych przestepstw wyszczegdlnionych
w art. 237 § 3 pkt 1-16”. Materialy potwierdzajgce popetnienie innego przeste-
pstwa sgd winien wytgczy¢ ze sprawy, w kidrej zarzgdzony zostat podstuch
i przekazad prokuratorowi w celu wszczecia i przeprowadzenia postepowania
przygoiowawczego lub wigczenia do akt postepowania juz toczacego sie.
Zniszczenie zapisu rozmowy telefonicznej lub innege przekazu informacii
nastepuje dopiero po wydaniu zarzgdzenia przez sad. Przez ,zniszczenie”
nalezy rozumieé przede wszystkim usunigcie (wymazanie, skasowanie) zapisu
z nosnika w sposob uniemozliwiajacy jego odtworzenie. Jesli jednak okaze sie,
ze pomimo usunigcia zapisu nadal istnieje mozliwos$¢ jego odtworzenia, sad
winien zarzgdzi¢ fizyczne zniszczenie nosnika. Z obu czynnosci winien by¢
sporzadzony protokdt. Zniszczony winien by¢ rowniez stenogram, gdyby oka-
zato sie, ze byl sporzgdzony. Przepisy kodeksu postepowania karnego oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 1998 r. w sprawie
sposobu technicznego przygotowania sieci telefonicznej (...) nie precyzujg, kic
iw jaki sposob ma dokonacd czynnosci zniszczenia zapisu rozmowy. Jest to tylko
pozornie btahy problem. Czesto bowiem zdarza si, ze wsrdd nie majgeych juz
znaczenia dla postepowania karnego zapisach znajdujg sig informacje godzace

23 K. Dudka, op. cit., s. 74.
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w cudzg godnos$é, dobre imig itp. Ich ujawnienie mozZe narazié na szwank wicle
0sob. Organ zezwalajgcy na dokonanie podstuchu winien wiec byc zobligowany
do osobistego udziatu w czynnosci likwidacji tego materiatu.

Vlil. Odroczenie ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu pod-
stuchu

Z istoty czynnosci kontroli rozméw telefonicznych wynika, iz do pewnego
momentu nie moze by¢ ona znana osobom, ktérych dotyczy. Sytuacja taka nie
powinna trwac w nieskoriczonosc, gdyz ustawa przyznaje tym osobom prawo
ztozenia zazalenia na postanowienie o podstuchu. W art. 198 § 2 kpp.k. z 1969 r.
przyjeto rozwigzanie, iz ogtoszenie postanowienia mogto byé odroczone na czas
oznaczony, niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy. Odroczenie dopuszczalne
byto wytacznie w stosunku do oskarzonego (podejrzanego). Natomiast art. 239
k.p.k. z 1997 r. méwi o mozliwosci odroczenia ogtoszenia postanowienia na
czas niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, nie pézniej jednak niz do czasu
prawomocnego zakoriczenia sprawy. Rozszerzono krag osob, ktérym nalezy
dorgczy¢ postanowienie. Obejmuje on obecnie nie tylko oskarzonego (podej-
rzanego), ale kazdg osobeg, ktérej kontrola i utrwalanie rozméw dotyczy. Z pun-
ktu widzenia nalezytej ochrony konstytucyjnego prawa do tajemnicy
komunikowania sig jest to zabieg stuszny. Decyzja o odroczeniu powinna byé
zawarta w postanowieniu o zarzgdzeniu podstuchu. Nie ma przeszkéd, aby
wielokrotnie odraczac ogtoszenie postanowienia, skoro ostatecznym terminem
i tak jest dziert prawomocnego zakoriczenia postqpowaniaM. Zwrot ,czas
niezbgdny ze wzgledu na dobro sprawy” moze budzié pewne obawy, czy w ten
sposob nie wysuwa sig na plan pierwszy intereséw postepowania kosztem
uczestnikéw zastosowanego podstuchu®®. Niewatpliwie taka grozba istnieje.
Jesli jednak powaznie traktuje sie cele postgpowania karnego, szczegdinie te
okreslone w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., tzn. aby sprawca przestepstwa zostat wykryty
i pociggnigty do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta iej
odpowiedzialnosci, nalezy podjgé ryzyko, nawet jesli ograniczy to na pewien
czas prawa osob, ktérych dotyczy. Muszg oni jednak mie¢ prawne instrumenty
(i de lege lata posiadajg je) nie tylko do kwestionowania same; decyzji o pod-
stuchu (zazalenie), ale réwniez dochodzenia wyréwnania szkdd, jakich doznali
wskutek niezgodne] z prawem realizacji czynnosci kontroli rozméw, zaréwno na
gruncie prawa cywilnego, jak i karnego. Tylko w ten sposéb mozliwa jest

24 K. Dudka, op. cit., 5. 75.
25 K.Dudka, op. cit., s. 88,
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wzgledna réwnowaga pomiedzy strong zarzadzajgcg podstuch a podstuchiwa-
na. Zgodnie z art. 239 k.p.k. ogtoszenie postanowienia o kontroli i utrwalaniu
rozmoéw telefonicznych moze byé odroczone az do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Poprawne jest wiec rozumowanie, ze dalg tg
bedzie dziert, w ktérym sad drugiej instancji utrzyma w mocy orzeczenie sgdu
pierwszej instancji wezesniej uchylone (nawet wielokrotnie) do ponownego
rozpoznania. W skrajnych przypadkach odstep czasu pomigdzy datg wydania
postanowienia o zarzgdzenie podstuchu a chwilg uprawomaocnienia sie wyroku
moze wynosi¢ kilka lat. Ogloszenie wowczas postanowienia pociaga za sobg
niebezpieczenstwo zaistnienia sytuacji, iz w nastepstwie uwzglednienia zaza-
lenia dowody uzyskane w toku kontroli rozméw nie beda mogty by¢ juz wyko-
rzystane. Jezeli bylyby to akurat dowody wazgce o winie oskarzonego, to
zgodnie z art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. nalezatoby wznowi¢ postepowanie. Trudno
jest odgadnad, jakie byto ratio legis przyjecia przez ustawodawce akurattakiege
rozwigzania. Mozna jedynie domniemywac, ze chodzito o zachowanie jak
najdtuzej w tajemnicy przed oskarzonym (podejrzanym) oraz innymi zaintere-
sowanymi zrédta pochodzenia dowodow, aby w ten sposdb moc prowadzié
skuteczng walke z przestepstwami o duzym fadunku spofecznej szkodliwosci.
(draczanie ogfoszenia postanowienia o zarzadzeniu podstuchu na maksymal-
nie diugi ckres czasu, z uwagi na zasygnalizowane niebezpieczenstwa, jakie
za sobg pocigga, winno by¢ stosowane z wyjgtkowa rozwaga, a jego uzasad-
nienie nie powinno pozostawiac watpliwosci, iz bylo nieodzowne.

iX. Podsumowanie

Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych niewgtpliwie stanowi narusze-
nie konstytucyjnego prawa do zachowania fajemnicy komunikowania sie.
Wprawdzie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza jego ogranicze-
nie, ale jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej
okreslony. W kodeksie postepowania karnego z 1997 r. znalazly sie wiec
przepisy, ktére szczegdtowo precyzujg warunki, w jakich moze dojsc do skorzy-
stania przez sgd lub prokurature z tego $rodka dowodowego. W zamysle
ustawodawcy — szereg wymogdw formalnych zwiazanych z zarzadzeniem
kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych ma stanowic zabezpieczenie przed
jego naduzywaniem. Na pewno obowigzujgce cbecnie rozwigzania sg nowo-
czesniejsze odtych, kidre zawieratart. 198 k.p.k. 2 1969 r. Nie oznacza toweale,
ze sa idealne i nle wymagajg zadnej korekty. Wezesniej wymienionych zostato
szereg uwag | watpliwosci, ktdre rodza sie po lekiurze przepiséw art. 237-242
k.p.k., a dotyczg one w szczegdlnoscei:
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— katalogu przestepstw, przy sciganiu ktérych moze by¢ stosowany podstuch
procesowy,

— czasu odroczenia ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu kontroli | utrwala-
nia rozmow telefonicznych,

- maksymalnego czasu trwania podstuchu,

— mozliwosci wykorzystania uzyskanych w toku czynnosci materiatéw dowodo-
wych w innym postepowaniu karnym.

Krotki okres obowigzywania kodeksu postepowania karnego z 1997 r. po-
woduje, iz nie wyksztatcita sig w tym przedmiocie zadna praktyka, a przede
wszystkim brak jest na ten temat orzecznictwa Sadu Najwyzszego i saddw
apelacyjnych. Nalezy jednak wyrazic nadzieje, ze w kolejnych latach uksztattuje
sig¢ pozgdany sposéb postgpowania organdw decydujacych o wykorzystaniu
omawianej instytucji procesowej, ktéry z jednej strony pozwoli w petni zabez-
pieczy¢ mozliwosci zdobycia dowoddw popetnienia przez sprawcow
najgrozniejszych przestgpstw wymienionych w art. 237 § 3 k.p.k., z drugiej za$
pozwoli na respektowanie prawa do zachowania tajemnicy komunikowania sie
okreslonej w art. 49 Konstytucji RP.

Prokuratura
92 iprawo 3, 1999



Glosy




Jozef Gurgul

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. [i
AKa 59/97"

»(...) Nie mozna podzieli¢ zarzutu obu apelacji, Ze nieprzestuchanie
prokuratora... na tre$é... protokotu (chodzito o protokét przestuchania
w $ledztwie — FB) stanowi obraze art. 155§ 2§ 3 k.p.k.

Istnieje domniemanie rzetelnosci... przesiuchan prokuratorskich. Nie
moze go podwazac nie poparta niczym obrona oskarzonych”.

Teza bezwzglednie trafna, dajgca do myslenia, a przy tym z kilku powodow
zachecajgca do jej skomentowania. Stanowisko rzeszowskiego Sgdu Apelacyj-
nego mozna odczytywad jako sprzyjajgce usprawnianiu i gospodarnosci postg-
powania sgdowego. Ubocznie moze stuzyé poprawie kondycji psychicznej
prokuratora. Ale glosowany wyrok odbieram tez jako podnietg oraz moraine
wyzwanie dla tegoz prokuratora, by swoimi dokonaniami procesowymi nie
dawat ni krzty pretekstu do kwestionowania zasadnos$ci domniemania, ze sg
one w petni rzetelne. Oto watki daiszych refleksji pobudzanych pogladem SA.

Prokurator ma prawo do tego, by jego osobowos¢ i procesowe dokonania
traktowano wedle naleznej mu miary szacunku. Oczekiwanie to uzasadniajg
ustawowy status i jako$c spetniania zadan zawodowych. Catkiem sfusznie
obdarza sig sedziego, jako ,pierwszego wéréd réwnych” prawnikow, niekwe-
stionowanym autorytetem. Niezaleznie nawet od konsekwencji atrybutu nieza-
wistosci jego (1. sedziego), czynnosci i decyzje procesowe korzystajg ze
swoistego patentu rzetelnoéci, ktérych ewentualne wady podlegajg sprawdze-
niu w sposob przewidziany odpowiednimi procedurami. Przesgdzajg o tym
piekne tradycje, konstytucyjne i ustawowe powinnosci oraz przywilej orzekania
w my$! starej rzymskiej zasady: da mihi factum, dabo tibi ius (udowodnij fakty,
a przyznam ci prawo). Inne aspekty owego prestizu majg znaczenie raczej
drugoplanowe, chociaz godbudowuja snute tutaj wnioski. W przypadku ad-
wokata sg one podobne®, a w przypadku prokuratora nawet identyczne z sg-

1 Prokuratura i Prawo 1998, nr 9, dodatek Orzecznictwo, poz. 22,

> Arl. 65 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124 z pdzn.
zm.).
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dziowskimi® w zakresie kwalifikacji obywatelskich, moralnych i stricte profesjo-
nalnych, ulegajacych weryfikacji w toku zmagan pro foro.

Domniemanie rzeteinodci prokuratorskich przestuchar siega swymi korze-
niami odlegte] historii. Od niepamietnych czaséw stowo ,prokurator” znaczyto:
wPilnujacy Scistego wymiaru sprawiedliwosci, stréz prawa’. Godzi sie tez za-
uwazy¢, ze Il Rzeczpospolita stanowita dobitnie, iz ,prokurator stoi na sirazy
praw” i na tym posterunku ma ,kierowac sie réwng dla wszystkich bezstronno-
s’ciq”5. Obecna ustawa o prokuraturze nie odbiega od postanowieri rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 1928 r. o u.s.p. Wszak w mysl art. 2 tejze ustawy
powotaniem prokuratora jest strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw, a wedtug art. 7 wigza go zasady legalizmu, bezstron-
nosci i rownego traktowania wszystkich obywateli. W uroczystej rocie slubowa-
nia przyrzeka on ,staé na strazy prawa i strzec praworzadnosc” (art. 45 ust. 4).
Stowami roty prokurator lubuje implicite, ze w tym zawodzie bedzie respekto-
wat normy sprawiedliwego, uczciwego, wolnego od uprzedzen postepowania
w kazdej sprawie. Dla porzadku warto nadmienié, ze rota sedziowskiego $lubo-
wania niewiele sig rézni od prokuratorskiej.

Dia oceny glosowanej tezy nieobojetne jest podobieristwo pozycji sedziego
i prokuratora w realizowaniu idei praworzadnosci, o czym moze swiadczyé
szereg jeszcze innych przepiséw, np. dotyczgcych przyczyn wytgczania (art. 40
§ 1147 k.p.k.) czy oceny dowodéw i orzeczen. Przejawem bliskosci obu profesiji
prawniczych jest nadto niezwigzanie prokuratora zasada gravamen (art. 425
§ 4 k.p.k.) przy wnoszeniu $rodkéw odwotawczych®.

WartoSciujge prokuratorskie czynnosci procesowe, w tym protokoly przestu-
chan, nie wolno przeoczy¢, ze wykonujac je prokurator sposobi sie do roli
oskarzyciela publicznego przed sadem. W tej funkcji bowiem broni on interesu
nie wlasnego, lecz interesu paristwa prawa, z czym faczy sie respekt dia zasad
in dubio pro reo (art. 5 § 2 k.p.k.) i swobodnej oceny dowodéw (art. 7 k.p.k.).
Prokurator — oskarzyciel publiczny przeto — analogicznie jak sedzia — kieruje sie
swoistym wewnetrznym przekonaniem. Tego komfortu psychicznego i moral-
nego nie pozbawia go fakt hierarchicznego podporzadkowania (art. 8 ust. 2
ustawy o prokuraturze), poniewaz polecenia przetozonego nie moga wkraczad

3 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. Nr 31, poz. 138 z pézn.
zm.)iart. 51 § 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U. Nr 31, poz. 137 z p6zn. zm.).

4 Por.np. M. Arcta, Stownik wyrazéw obcych, wyd. 18, Wyd. M. Arcta, Warszawa 1947, 5. 276,

5 Art. 231 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. z7.02.1928 r. Nr 12, poz. 93).

6 Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 1997, s. 68,
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w sferg oceny dowodow. W tym zakresie prokurator musi byé wolny od wszel-
kich form nacisku, gwatcacego prace jego sumienia’.

Powyzszymi uwagami absolutnie nie dazytem do zacierania skgdingd oczy-
wistych odmiennosci zawodéw sedziego i prokuratora, a jedynie do ukazania,
ze drugi z nich, jesli tego zechce, moze postepowac w sposdb umozliwiajgey
pierwszemu napisanie tezy, jak w wyroku Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.
Odrebnosc tych profesji wyznacza konstytucyjnosé rangii atrybut niezawistosci
sgdziego. Prokurator, niestety, nie posiada umocowania konstytucyjnego, a za-
miast niezawistoscig musi sie ,zadowoli¢” niezaleznoscig w sprawowaniu swo-
ich funkeji ustawowych (art. 8). Tym niemniej uparcie powtarzam pog!adg, ze
o efektach odnoénych przymiotdéw sedziego (niezawistos¢) z jednej strony,
i prokuratora (niezaleznosé) — z drugiej, ostatecznie rozstrzyga czynnik poza-
ustawowy, rodzaj kruszca, z ktdrego zostat uformowany charakter danego
prawnika. Chodzi o poczucie godnosci jako dobra moralnego, zastugujgcego
na szacunek, a jego brak na pogarde. Wazna jest praca wlasnego sumienia,
bedacego ,dla kazdego z nas sedzig nad sedziami. Ono wydaje w kazdej
sprawie moralnej sad surowy, bezwzgledny, ostateczny”g. Konkluduje wiec, ze
ustawowe zabezpieczenie uczciwego wykonywania zawodu takze prokuratora
sg wystarczajgce pod warunkiem, iz zostang wsparte czynnikiem subiektywnym
w postaci przywigzania do prawdy, jako podstawy oskarzenia i wyrokowania.

Ewentuaine watpliwosci co do tego zdania rozpraszajg doswiadczenia bli-
skiego jeszcze okresu zniewolenia, kiedy formalno-prawne usytuowanie se-
dziego i prokuratora nie odbiegato wyraznie od aktualnie isiniejgcych
standardéw. Mimo to garé¢ z nich, czyli sedzidéw i prokuratoréw, sprzeniewie-
rzyta si¢ ideatom wymiaru sprawiedliwosci. Nie uregulowania prawne przeto,
lecz stabos¢ charakierow stafa sig sitg sprawczg tragedii.

Catos¢ tego, co dotgd w uproszczony sposéb sygnalizowatem, zmierzata do
uzmystowienia generalnej zasadnosci dyskutowane] tezy SA. Domniemanie
rzetelnosci przestuchan prokuratorskich moze, a niekiedy nawet powinno sig
kwestionowac wnioskami dowodowymi. Nigdy jednak na przekér faktom, zy-
czeniowo, bez przytoczenia okolicznosci rzeczywiscie ostabiajacych zaufanie
do konkretnego przestuchania. Zwazywszy przy tym, ze powotanie prokuratora
obwarowuje szereg warunkéw, a posréd nich warunek nieskazitelnosci chara-
kieru, jego (ij. prokuratora) nieuczciwosé zdarzy¢ sie moze zgota wyjatkowo.

7 M. Cieslak, Polska procedura karna, PWN, Warszawa 1971, s. 34, 35, 347; A. Murzyno-
wski, Istota i zasady procesu karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1976, s. 201,

8 Np. J. Gurgul, Model prokuratury — ustréj i organizacja, Prokuratura i Prawo 1996, nr g,
s. 71-81.

9 T.Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 183.
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Wynika to — powtarzam jeszcze raz — z empirycznie weryfikowalnej wiedzy
o faktach i z caloksztattu regulacji prawnych. Prokuratora obligujg one, by
w kazdym przestuchaniu przyswiecaty mu dwa gtdwne cele: a) wyjawienie,
omowienie i wyjasnienie wszystkiego, co dla danej sprawy istotne, b) stwierdze-
nie, a przynajmniej zblizenie sie do PRAWDY, obojetnie, jaka by ona nie by{'am_

Nieco do przodu wybiegajac myslami w tym miejscu napomkne tylko o za-
patrywaniu, ktére moze sig spotkaé z ostrg ripostg, ze nie odmawiatbym
racjonalnosci zarzutowi podwazajacemu owo domniemanie z racji razacych
brakéw w przygotowaniu zawodowym przestuchujgcego. Wszak zwilaszcza
przestuchanie jest nie lada sztuka, mozliwg do zrealizowania przy zastosowaniu
wiedzy interdyscyplinarnej.

Sad Apelacyjny zatem realistycznie potraktowat obie apelacje, kiére bez
watpienia zostatyby uwzglednione (wniosek a contrario z ostatniego zdania tezy
SA), gdyby si¢ powotywaly na rzeczowe podstawy obrony oskarzonych.

Ten przez glosatora aprobowany punkt widzenia moze byé czynnikiem
powsciggajgcym przed pochopnym, obiektywnie niepotrzebnym podejmowa-
niem czynnosci procesowych (w tym przypadku apelowania), czasem kosztow-
nych, a zawsze przewlekajgcych droge do wydania wyroku, kidry powinien
zapasc¢ w rozsgdnym terminie (art. 2 § 1 ust. 4 k.p.k.). Stosujgc taka optyke
komentowana teza prawidiowo eksponuje szeroko podejmowang ratio legis
art. 170 k.p.k. (art. 155 d.k.p.k.).

Poglad Sadu, nolens volens, dowartoSciowuje prokuratora dziatajgcego
w otoczeniu trudnym, w ciaglym stresie psychicznym. Zewszad ,podejrzewa-
ny”, poddawany krytyce czesto totalnej, moze on ulegaé zniecheceniu, tracié
wole walki z przestepczoscia i gotowosc do wysitkéw, jakich ta walka wymaga.
Truizmem trgci deklaracja, ze krytyka pomaga wszelako tylko wéwczas, gdy
jest uzasadniona merytorycznie i miarkowana wartoécig jej przestanek. Bronia-
cy sig, jesli podnosi realistyczne zarzuty i prezentuje odmienne widzenie sprawy
od prokuratorskiego, utatwia prokuratorowi opracowanie petnego zestawu hi-
potez sledczych i planu czynnosci procesowych. Dzieki temu dochodzi do
optymalizowania poszukiwari odpowiedzi na tzw. siedem ziotych pytan, co
prokurator powinien doceniad.

Oskarzyciel publiczny nie moze sie zamykaé w ciasnym zascianku czysto
osobistych odczuc. Stale powinien mieé¢ w polu widzenia szeroki kontekst
spofecznych uwiktan swego zawodu, ktére coraz widoczniej podlegaja globali-
zowaniu. W tym wzgledzie wiele daje do myslenia Jerzy Jedlicki, piszac: ,Mysl

10 E. Anuschat, Wywiad kryminainy, naktadem Gazety Administracji | Policji Paristwowej,
Warszawa 1928, s. 11.
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polityczna w Europie, wiedziona upiornymi doswiadczeniami tego wieku, poszia
w kierunku wzmochienia suwerennosci jednostki i ograniczania uprawnieri
panstwa, kidrych egzekucja, co wigcej, we wszystkich demokracjach poddana
zostata skrupulatinej acz nie zawsze skutecznej kontroli. Agendy panstwowe sg
jak gdyby stale PODEJRZANE (podkr. JG) o to, ze bedg dazy¢ do powiekszenia
swych prerogatyw i srodkow, czemu prawo konstytucyjne ma zapobiegaé””‘

Z uwagi na dawniejsze | wspdtczesne uzaleznienia prokurator najbardziej
kojarzyt sie i kojarzy wiasnie z egzekutorem uprawnien paristwa. Niekiedy
usituje ono wdziera¢ sie w sfere prywatnosci obywatela, kiérg on pragnatby
ustrzec przed tg ingerencja. Dlatego nie powinno dziwi¢ wystepowanie tu
i dwdzie inklinac]i do podejrzewania na wyrost prokuratorskich czynnosci pro-
cesowych (przestuchan) o niesolidnosé. Tego jednak, co dopuszczalne w po-
tocznym rozumieniu, nie przystoi na forum sgdowego postepowania. Na nim
nalezy respektowad twarde, pozbawione emociji reguty dochodzenia do trafne-
go wyroku, czemu Sad Apelacyjny wyraznie przytaknat.

Wydaje sie, ze na przedmiotowg teze mozna spojrze¢ przez pryzmat takze
hasta: noblesse oblige! Prokuratorowi parajacemu sie $ledztwem przestuchania
pochtaniajg okoto 80% czasu zajec urzedowychm. Sposoby i wyniki przestu-
chan znaczgco okreslajg wizerunek ich wykonawcy w opinii spotecznej. Sad in
conreto — mutatis mutandis — zatozyt, ze prokurator odebrat zeznania (wyjas-
nienia) z godnoscig odpowiednig do wykonywanego zawodu. Kwestia w tym,
zeby zaufanie nie byto czekiemn bez pokrycia. Dlatego stwarza ono zobowigza-
nie do szlachetnosci postepowania. Szlachetno$é moze sig przejawiac w szcze-
gotach, zeby nie powiedzie¢ — banatach coraz imponderabiliach. Tak wigc
zelazng zasadg sledztwa, w tym w kontynuowanych w jego obregbie przestu-
chan, powinno by¢ badanie stanu faktycznego z catg pedanterig i ciagta
nieufnoscig do czynionych ustalen, ustawiczne konfrontowanie ich z cudzymi
(podejrzanego, obroncy, pokrzywdzonego, petnomocnika, biegtego) pomysta-
mi oraz sugestiami. Przy kwalifikowaniu zeznan $wiadka (wyjasniert podejrza-
nego) za punki wyjscia trzeba obiera¢ swiadomos¢ wzglednosci ich
obigktywizmu tudziez faki, ze sg one jednym z wielu mozliwych srodkdw
dowodowych. Sumiennos¢ przestuchania moze zahaczaé o banalne niby dre-
biazgi, za jakie mogg uchodzié: czytelnosé zapisu, jezykowa, ortograficzna
i stylistyczna szata protokotowania, aby tres¢ danego dokumentu byta zrozu-

11 J. Jedlicki, Polak i podatki, Apokryf, nr 13 z listopada 1998 r., zatgcznik do Tygodnika
Powszechnego, nr 45z 1998 1.

12 R. Herren, D. Bortz, Das Vernehmungsprotokoll, Kriminalistik 1976, nr 7; J. Gurgul,
Zabdjstwo z lubieznosci. Studium kryminalistyczno-procesowe, Wydawnictwo MSW, Warsza-
wa 1881, s. 134.

Prokuratura
iprawo 3, 1999 99



J. Gurgul

miata ijednoznacznam. Do rzedu imponderabiliow prawidtowosci przestucha-
nia zaliczytbym m.in. nalezyte wykorzystywanie w nim reguly in dubio pro reo,
stosl?wanej przy wyczerpaniu wszystkich mozliwosci poznawczych w proce-
sie’”.

Przy czym bytbym zdania, ze wniosek o optymalnym poznaniu rzeczywisto-
sci w danym $ledztwie nalezafoby formutowad z uwzglednieniem takze (a wiec
nie tylko) przestanek w postaci: a) fachowej wiedzy i b) prawidlowego rozumie-
nia przez prokuratora jego powinnosci w procesie wymiaru sprawiedliwosci.
Dlatego zywitbym niejakie zastrzezenia do wynikéw czynnosci w tych wypad-
kach, gdy np. w toku ogledzin miejsca zdarzenia firmowanych przez prokuratora
wykrywa sig i zabezpiecza do dalszych badan $lady, kiére — jak sie potem
okazuje — sam naniést przez nieuwageg15. Rodzacego si@6 wiedy niesmaku nie
tagodzi okolicznoéé, ze gdzie indziej zdarza sie to samo'°.

Ktos moze oponowad, ze za daleko odbiegam od przedmiotu glosy, nie
dostrzegajgc braku junctim migdzy przestuchaniem i ogledzinami. Otz nie
odbiegam w tym sensie, ze Zadnej z tych czynnosci nie da sie prawidiowo
wykonac bez opanowania i zastosowania metod oraz §rodkéw wypracowanych
z udziatem nauk pomostowych, sqdowych1 [ Trzymajgc sig przeto tej konwencji
dyskutowania o tezie Sadu Apelacyjnego znowu by mozna watpié¢ w jakosé
catosci postgpowania w sprawie, w ktérej zrezygnowano z powotania biegtego
z zakresu badan dokumentow celem okreslenia wieku $rodka kryjacego z uza-
sadnieniem, ze ,takich badari wcale sig nie przeprowadza’”a. Zachodzi pytanie,
co odpowiedziec¢ na takie dictum acerbum? Wystarczy wzmianka, ze badania
w dziedzinie ustalania wieku srodkéw kryjgeych na dokumentach rozpoczety
sig w USA juz w 1937 r. i sg systematycznie doskonalone'®. W Polsce réwniez
sig je pomysinie prowadzi®®. Nic zdroznego w tym, jesli organ procesowy nie

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 1979 ., Z 39/79, OSNKW 1980, nr 3, poz. 30.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 sierpnia 1979 r., IV KR 173/79, OSNPG 1980, nr 2, poz. 24,

15 Taki incydent stwierdzitem w $ledztwie Prokuratury Wojewdodzkiej w C. w sprawie o zabdjstwo
Ireny B. Prowadzacy ogledziny miejsca znalezienia zwlok prokurator naniést na rézne przed-
mioty kilka $ladéw wiasnych linii papilarnych.

16 A. Mazurek, Seminarium ,Nowe osiggniecia i perspektywy kryminalistyki niemieckiej”, Pro-
blemy Kryminalistyki 1998, nr 221,

17 P.Girdwoyn, Kryminalistyka a proces karny. Wzajemna relacja nauk, (w:) Problemy wspét-
czesnej kryminalistyki, Wyd. UW, Warszawa 1996, s. 143148,

18 To wyimek z postanowienia cddalajacego wniosek dowodowy.

19 L.F.Stewart, J.L.Becker,M.Fitzgerald, Postepy w Stanach Zjednoczonych w okreslaniu
wieku érodkéw kryjacych, Problemy Kryminalistyki 1988, nr 221,

20 Z.Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdina, Wydawnictwo Comer, Torurd 1996,
s.273; Z. Ruszkowski, Fizykochemia kryminalistyczna, Wydawnictwo Probleméw Krymina-
listyki Centralnego Laboratorium Komendy Giéwnej Policji, bez daty, s. 189.
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pamigta o mozliwosciach tej czy innej ekspertyzy. Catkiem natomiast zle, gdy
sgdzi, ze wszystko wie najlepiej i owtadnigty tg pychg oddala wniosek dowodo-
wy, wczesniej nie sprawdziwszy jego rzeczowych, naukowych podstaw.

Echa nieprawidiowosci przestuchan, stanowigcych fragmenty instytucji sle-
dztwa, mozna doswiadczy¢ w chwili decydowania sie na wniesienie akiu
oskarzenia badz umorzenie sprawy (art. 322, 324, 331 k.p.k.). To jest w mo-
mencie, gdy wazg sie losy odpowiedzi na fundamentalne pytania: ,winien” czy
,hie winien”. Patrzac na wyniki sledcze w sposdb zaréwno syntetyczny, jak
i analityczny, prokurator sam w swoim sumieniu musi uporac sie z tymi pytania-
mi, zanim podpisze stosowng decyzje procesowg. To ostatnia okazja do zmie-
rzenia sie z problemem jakosci przestuchan, kiérg stymulujg przepisy
rozdziatow 20§ 21 k.p.k. oraz robienie nalezytego uzytku z takich zasad, jak np.
praesumptio boni viri lub in dubio pro reo. One bowiem chronig przed przed-
wezesnym sprébowaniem wzglednie odrzucaniem danych zeznan (wyjasnien)
bez ogladania sie na to, kto, co i jak powiedzial. Czas decyzji nastgpuje po
sprawdzeniu zrodta dowodowego.

W tej materii praktyka sledcza nie jest wolna od nieporozumien. O ich istnieniu
zdajg sie swiadczy¢ wypowiedzi prokuratora w Prawie i Zyciu nr 13 z 1996 r. po
zakoriczeniu pewnej sprawy wyrokiem uniewinniajgcym. Byla jakas szansa wzbo-
gacenia materiatu dowodowego przez wglad do akt operacyjnych tajnych stuzb
osciennego paristwa. Nawet nie probowat skorzystac z niej. Odwiodta go od tego
niepewnos$¢ powodzenia staran o dostep do zawartosci odnosnych akt. Po drugie
uznat, ze chociazby sig to udafo, to ,duze ryzyko opierania sig na takiej odpowiedzi
(j. informujgcej o tresci akt — dop. JG) uzasadniaty rezygnacje ze staran o ich
udostepnienie”. | dalej tumaczyt Redakcji: przekonanie prokuratora o winie oskar-
zonego ,wcale nie jest warunkiem koniecznym do podpisania akiu oskarzenia”.

W moim przekonaniu sg to do$¢ zdumiewajgce peglgdy. Nie dadzg sig
bowiem pogodzi¢ z zasadg onus probandi, z dyrektywg art. 2§ 112 k.p.k. Zadne
trudnosci, bez wczesniejszego przekonania sie o ich niepokonywalnosci, nie
usprawiedliwiajg odstgpienia od obowigzku zweryfikowania kazdego dowodu,
a w tym wypadku zeznan i wyjasnien. Koncepcje sledcze dobrze jest sterowac
sentencjg Lema: zeby dotrzeé do Zrédta, trzeba ptyngé pod prad. Sukces osigga
sie pokonujgc przeszkody. Wersja $ledcza, chocby mato prawdopodobna,
podlega sprawdzeniu w celu usunigcia niejasnosci stanu fakitycznego. ,Staba”
w zatozeniu hipoteza bywa niekiedy najbardziej skutecznqm, co w tej dyskusji
koniecznie trzeba powtarzac.

21 Szerzej otym: Z. Locard, Dochodzenie przestepstw wediug metod naukowych, £6dz 1937,
s. 2481 passim; J. G urgul, Sledztwa w sprawach o zabdjstwa, Wydawnictwo MSW, Warszawa
1981, 5. 102-118 i passim.
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A limine tez nalezy sprzeciwic sig stanowisku, ze zbedne jest przekonanie
prokuratora o winie oskarzonego (podejrzanego), jako warunku sine gua non
skierowania aktu oskarzenia do sadu. Mysle o tym zgota inaczej. Oskarzanie,
jesli nie ma skutkowac rozdwojeniem jazni prokuratora, musi byé logiczng
konsekwencjg przeswiadczenia wynikajgcego ze swobodnej oceny dowodow
zgromadzonych w danej sprawie, ze wina zostata wykazana w sposdb przewi-
dziany przepisamik.p.k. (art. 1 k.p.k.). Chodzi tutaj o ocene status praesens (}).
Wyniki postgpowania sgdowego to rzecz przyszia, do ktérej prokurator odniesie
sie we wiasciwym czasie, ewentualnie weryfikujgc pierwotne stanowisko. Wra-
cajgc jeszcze do przerwanej mysli, wypada przypomnieé, ze w akcie oskarzenia
oswiadcza on expressis verbis, ze oskarzony POPELNIL zarzucony mu czyn.
Nastepnie za$ przytacza dowody na poparcie tegoz twierdzenia i rozprawia sie
ztym, co uznat za nielogiczne, wykretne, fatszywe etc. Nie do pozazdroszczenia
bytby moralny i psychiczny stan prokuratora piszacego w akcie oskarzenia:
,winien”, a po cichu sgdzacego, ze oskarzony chyba jednak ,nie jest winien”.
Tego rodzaju dysonans poznawczy ciezko si¢ przezywa. Oskarzanie kogokol-
wiek, mimo niepewnosci dowoddw winy, nie licowatoby z powagg rzecznika
dobra paristwa prawa. Wszak prawo (art. 5§ 2iart. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) wyraznie
zobowigzuje prokuratora, aby w obliczu nieusuwalnych watpliwosci dowodo-
wych postgpowanie umorzyt, i tym samym odstgpit od wnoszenia aktu oskar-
zenia.

W tym wszystkim, jak mysle, wyraza sie sedno wymogu uznawania przymio-
tu rzetelno$ci, 1o jest pojecia odnoszgcego sie nierozerwalnie do poszczegol-
nych fragmentéw $ledztwa i jego catoksztattu.
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Recenzja ksigzki A. Szpunara, Nabycie
wtasnosci ruchomosci od nieuprawnionego,
Krakow 1998

Zastuzone dla publikacii literatury i tekstdw prawnych krakowskie wydawnic-
two Zakamycze wydato ostatnio monografie Adama Szpunara pt. ,Nabycie
wiasnosci ruchomosci od nieuprawnionego”.

Oprécz wprowadzenia i rozdziatu |, traktujgcego o historyczno-poréwnaw-
czych aspektach instytucji nabycia wiasnosci od osoby nieuprawnionej, praca
zawiera jeszcze cztery rozdziaty omawiajgce kolejno:

— 0g6lng charakterystyke stanowiska prawa polskiego (rozdziat If),

— przestanki nabycia wiasnosci od osoby nieuprawnionej (rozdziat i),

— nabycie wtasnosci od nieuprawnionego a matzeriskie prawo majatkowe (roz-
dziat IV),

- zagadnienia szczegodlne (rozdziat V), w tym m.in.: stosunek art. 169 k.c. do
innych przepisow prawnych (pkt5.2) i nabycie w dobrej wierze ograniczonych
praw rzeczowych (pkt 5.3).

Pomimo wybitnie cywilistycznego charakteru pracy, powinni jg poznac takze
prokuratorzy jako pozycje nieodzowng do prawidtowej oceny sytuacji nabywcy
samochodu pochodzacego z przestepstwa. Okolicznosé te podnosi zreszig
Autor we wprowadzeniu.

W rozdziale | przedstawiono przetamywanie zwigzanej Scisle z tematem
pracy zasady nemo plus iuris in alium transfere potest quam ipse habet
w poszczegdinych systemach prawnych, poczynajgc od prawa rzymskiego,
poprzez Sredniowieczne prawo germarniskie, prawo francuskie, niemieckie,
austriackie i szwajcarskie. Ustawodawstwa te wywarly wplyw na rozwigzania
przyjete w prawie polskim. Zwrécono przy tym uwage na instytucje prawne,
zwigzane z uprawnieniami wiasciciela rzeczy (np. prawo wykupu od nieupraw-
nionego nabywcy rzeczy skradzionej) oraz mozliwos¢ windykacji rzeczy skra-
dzionych lub utraconych przez witasciciela wbrew jego woli (s. 15, 25).
Zasygnalizowano skutki nabycia w dobrej wierze po stronie nabywcy w chwili
objecia rzeczy w posiadanie oraz odmiennosc sytuacji w odniesieniu do rzeczy
skradzionych lub zgubionych przez wiasciciela. Podkreslono odrebnosc tej
problematyki w prawie wioskim i angielskim. Szczegolnie drugie z nich chroni
tylko w ograniczonym zakresie nabywce ruchomosci dziatajgcego w dobrej
wierze. Podstawowe znaczenie ma bowiem zasada, ze wiasnos$c moze by¢
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przeniesiona tylko przez wiasciciela. Zbywca moze przenies¢ na nabywce

posiadanie, ale nie tytut wtasnosci, ktdry mu nie przystuguije (s. 26).

W rozdziale Il nalezy zwréci¢ uwage na omdwienie dominujgcej w pismien-
nictwie niemieckim teorii legitymacji zbywey, polegajgcej na tym, ze zbyweca jest
legitymowany pod warunkami $cisle oznaczonymiprzez ustawe, do przeniesie-
nia cudzej wiasnosci na nabywce. Teoria ta — jak stusznie zauwaza Autor — jest
poprawna takze na gruncie prawa polskiego, a dodatkowo wspiera jg przepis
art. 341 k.c. stwierdzajgcy, iz domniemywa sie, ze posiadanie jest zgodne ze
stanem prawnym oraz ze domniemanie to dotyczy réwniez posiadania przez
poprzedniego posiadacza. Przy wyktadni przepisu art. 169 k.c. konieczne jest
podkreslenie, ze nabycie wtasnosci przez nabywce zostato uzaleznione od
spetnienia kilku przestanek. Jezeli jednak nastgpito ono od osoby nieuprawnio-
nej, teoria legitymacji najlepiej wyjasnia jego prawng podstawe (s. 42).

W tym samym rozdziale oméwiono takze kontrowersyjna kwestie charakteru
prawnego nabycia ruchomosci od nieuprawnionego (pkt 2.6). W polskim pi-
Smiennictwie panuje od dawna spér sprowadzajgcy sie do odpowiedzi na
pytanie, czy nabycie (pod pewnymi warunkami) prawa podmiotowego, jakim
jest prawo wiasnosci, na podstawie umowy zawartej z osobg nieuprawniona,
ma charakter pochodny czy pierwotny. Spdr ten ma zresztg istotne znaczenie
praktyczne, np. przy przewtaszczeniu na zabezpieczenie pozyczki rzeczy na-
bytej od nieuprawnionego oraz w innych sytuacjach.

Autor opowiada sig za pochodnym charakterem nabycia wlasnosci na pod-
stawie art. 169 k.c., uzasadniajac jednoczesnie przekonujgco to stanowisko
oraz dokonujgc krytyki pogladéw innych autoréw (J. Géreckiego i J. Wasilko-
wskiego), opowiadajgcych sie za pierwotnym charakterem nabycia wlasnosci
w tym trybie. Wspominajgc o roszczeniach obligacyjnych, mogacych przystugi-
wac wiascicielowi przeciwko zbywey ruchomosci, Autor stwierdza, e moga
wchodzié tu trzy kategorie roszczeri:

1) z obligacyjnego stosunku prawnego, kidry faczyt wiasciciela ze zbyweg (na-
jem, uzyczenie, przechowanie itd.),

2) roszczenia z tytutu czynu niedozwolonego (art. 415 k.c.); szkoda poniesio-
na przez wiasciciela polega na utracie wtasnosci,

3) roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 k.c.); wasciciel
moze domagac sig od zbywey wydania korzysci, ktéra w tej czy innej po-
staci uzyskat on od nabywaoy.

Najobszerniejszy z rozdziatow — rozdziat Il (s. 48—-116), zawiera szczegéto-
wg analize przestanek nabycia wtasnosci ruchomosci od osoby nieuprawnione;.
Konstrukeja rozdziatu zostata pomyslana w ten sposob, ze najpierw omdwiono
przestanki wystepujgce przy nabyciu wlasnosci rzeczy powierzonej przez wia-
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Sciciela osobie nieuprawnionej do rozporzadzania tg rzecza (art. 169 § 1 k.c.),
a wigc wydanie rzeczy nabywcy i zagadnienia zwigzane z dobrg wiarg nabywcy
(s. 52-82). W drugiej czesci (s. 83-114) przedstawicno ograniczenia ochrony
nabywey rzeczy zgubionych, skradzionych lub w inny sposdb utraconych przez
wiasciciela, wynikajgce z przepisu art. 169 § 2 zd. 1 k.c. W wyniku przyjecia
takiej koncepcji konstrukciji rozdziatu, ktorg zresztg Autor dos¢ przekonujgco
uzasadnit (s. 48), rozdziat ten, liczacy 68 stron, stanowi objeto$ciowo prawie
potowe catej publikacji (138 stron bez spisu tresci i wprowadzenia). Wydaje sie,
ze materiat w nim zawarty bytby bardziej przystepny dla czytelnika, gdyby
problematyke dotyczacg art. 169 § 2 zd. 1 k.c. omdéwiono w odrebnym rozdziale.

Wracajgc do wywodow merytorycznych trzeba podkresli¢ dokifadne wyspe-
cyfikowanie w pracy osob nieuprawnionych do rozporzgdzania rzeczg, do
kiorych Autor zalicza: najemcow, dzierzawcdw, leasingobiorcow, zastawnikow,
biorgcych w uzyczenie, wykonujgcych umowe o dzieto czy umowe spedycji.
Osoby te sg posiadaczami zaleznymiw rozumieniu art. 336 k.c. Dokonane przez
nich zbycie powierzonych rzeczy jest naruszeniem obowigzkéw umownych
wobec wiasciciela. Moze przy tym wchodzi¢ w rachube odpowiedzialno$é karna
tych 0séb, co nie podwaza ochrony nabywcy w dobrej wierze. Podobny skutek
zachodzi, gdy rzecz zostata oddana przechowawcy, jakkolwiek jest on tylko
dzierzycielem (art. 338 k.c.). Konieczng przy tym przestankg nabycia wtasnosci
z mocy art. 169 § 1 k.c. jest okolicznosé, by przechowawca wysiepowat
w stosunku do osoby irzeciej w charakierze posiadacza.

Przy omawianiu przestanki wydania rzeczy na uwage zastugujg wywody,
z tresci ktérych wynika, ze przez wydanie rzeczy nalezy rozumie¢ przeniesienie
posiadania samoistnego, dzieki czemu nabywca uzyskuje faktyczne wiadztwo
nad rzeczag. Z fizycznym wydaniem rzeczy zrownuje sie zgodnie z art. 348 k.c.
zaréwno wydanie dokumentdw, kiére umozliwiajg rozporzadzanie rzeczg (np.
listu przewozowego, dokumentu skiadowego itp.), jak réwniez wydanie érod-
kow, dajacych faktyczng wiadze nad rzeczg (np. wydanie kluczy lub narzedzi,
odpowiednie oznakowanie itd.).

W odniesieniu do dobrej wiary godne podkreslenia sa rozwazania, z ktérych
wynika, ze dobra wiara w znaczeniu subiektywnym stanowi konieczng, choé nie
jedyng przestanke nabycia wiasnosci ruchomosci od nieuprawnionego. Ozna-
cza ona stan psychiczny pewnej osoby, polegajacy na btednym, ale usprawied-
liwionym przekonaniu w danych okolicznosciach o istnieniu jakiegos prawa lub
stosunku prawnego. Prawo polskie nie zawiera generalnej zasady ochrony
dobrej wiary, ale liczne przepisy dotyczace tej ochrony. Dobrg wiare nabywcy
wykluczajg: zty zamiar oraz zwykfe niedbalstwo.
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Sprawa oceny dobrej wiary nabywcy wymaga jednak wszechsironnego
rozwazenia bez ograniczania sie do wyktadni art. 169 k.c. W konkiuzji Autor
dochodzi do wniosku, ze mozliwe sg ,trzy ujecia dobrej wiary w rozumieniu
art. 169 § 1 k.c., ki6re sie tylko czgsciowo pokrywajg”. Pierwsze to kwestia, czy
nabywca wiedziat lub powinien wiedzie¢ o okreslonych okolicznoéciach, a jesli
tak, to nalezy uznac¢, ze dziatat w zlej wierze. Dwie nastepne kwestie to
zachowanie przez nabywce rzeczy ruchomej normalnej w danych warunkach
starannosci i nalezyte] starannosci (podkresienia moje — W.H.). Zta wiara
zachodzi nie tylko wéwczas, gdy nabywca dziatat rozmyslinie, ale takze wtedy,
gdy nie zachowat nalezytej w danych okolicznosciach starannosci.

Te oraz inne wywody na temat dobrej wiary (s. 73-82) mogg byé pomocne
przy ocenie dziatari sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 216 k.k.

W rozdziale Il oméwiono takze wazne zagadnienie uprawnieri nabywcéw
w dobrej wierze z tytutu rekojmi za wady prawne rzeczy nabytej od nieupraw-
nionego. Nalezy przy tym szczegolnie podkreslié krytyczne zreferowanie pogla-
déw zawartych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w zakresie odszkodowar
naleznych z tytutu umdéw auto-casco. Na specjalng uwage zastuguje ocena
uchwaty sktadu 7 sgdziow SN z dnia 31 marca 1993 r. (OSNCP 1993, poz. 170),
ktorej teza brzmi: ,Ubezpieczajgcemu przystuguje od ubezpieczyciela — z umo-
wy ubezpieczenia auto-casco — odszkodowanie takze wéwczas, gdy w chwili
utraty nabytego w dobrej wierze, uprzednio skradzionego pojazdu nie uzyskat
prawa wiasnosci na podstawie art. 169 § 2 k.c., chyba ze co innego wynika
z umowy”. Juz na poczgtku wzmiankowanej oceny Autor stwierdza, ze ,Sad
Najwyzszy nie docenia niebezpieczeristw zwigzanych z pojawieniem sie na
wolnym rynku wielu samochodéw pochodzacych z kradziezy, dokonywanych
przede wszystkim za granicg”. W zwigzku z tym uwaza, iz nie nalezy ,réwniez
patrzeC przez rézowe okulary na osoby nabywajgce takie samochody. To
prawda, ze angazuja one w transakcje duze wartosci pieniezne. Ich dobra wiara
moze byc jednak watpliwa. Zawieranie umdw auto-casco jest podyktowane
réznymi motywami, nie zawsze zastugujgcymina aprobate”. Sad Najwyzszy nie
docenia — zdaniem Autora — dwdéch okolicznosci, o kiérych znajdujg sie tylko
krotkie wzmianki w uzasadnieniu.

,P0 pierwsze, interesy zaktadu ubezpieczen mogg by¢ zagrozone w razie
dochodzenia odszkodowania takze przez whasciciela, kidremu skradziono sa-
mochdd. Nasuwa sie nieco retoryczne pytanie: czy w takiej sytuacji zakfad
ubezpieczen ma ptacic dwa razy odszkodowanie?

Po drugie, przy zawieraniu umowy ubezpieczenia auto-casco zakiad ubez-
pieczen nie moze badac, czy ubezpieczajgcy byt w dobrej wierze w chwili
wydania mu samochodu” (s. 109).
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Z wielu poruszanych w pracy problemoéw nalezy jeszcze zasygnalizowaé
nabycie w dobrej wierze ograniczonych praw rzeczowych. Autor zaweza swoje
rozwazania do dwdch ograniczonych praw rzeczowych na ruchomosciach, tj.
zastawu rgcznego unormowanego przepisami art. 306—-326 k.c. i do zastawu
rejestrowego wprowadzonego przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r.
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw (Dz. U. Nr 149, poz. 703).

Szczegolnie drugi z tych zastawéw jest godny blizszej wzmianki, gdyz
stanowi nowy rodzaj zabezpieczenia rzeczowego kredytéw bankowych. Byt on
regulowany do czasu wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do dnia 1 stycznia 1998 r.
przepisem art. 308 k.c., zmienionym na mocy art. 46 tejze ustawy. Przy
ustanowieniu zastawu rejestrowego na mocy umowy (art. 2 ust. 1 ustawy), jego
przedmiot pozostaje w posiadaniu zastawcy lub osoby trzeciej, wskazanej
w umowie. Zamiast wydania przedmiotu zastawu wierzycielowi, nastepuje wpis
do rejestru zastawow, ktdry nie ma charakteru konstytutywnego.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zainteresowany czytelnik otrzymat cenna
pozycje, zawierajgcg omoéwienie jakze istotnych, a czesto kontrowersyjnych
zagadnien cywilistycznych, zwigzanych zreszig takze z problematykg prawa
karnego.
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Problemy ochrony spétek kapitatowych
w prawie polskim

Stosunkowo matym zainteresowaniem literatury i orzecznictwa cieszy sie
dotychczas prawnokarna ochrona przystugujgca spétkom prawa handlowego
w naszym kraju. W okresie powojennym przepisy prawa handlowego z 1934 r.
obowigzywaty co prawda z pewnymi zmianami nieprzerwanie w prawie polskim
i przetrwaty do chwili obecnej, jednak ze wzgledu na zmiane form organizacyj-
nych podmiotdow gospodarki narodowej opartej na przedsiebiorstwach paristwo-
wych i spofdzielczosci sterowanej przez paristwo, przepisy te nie byly szerzej
wykorzystywane,

Nawr6t do praktycznego stosowania zastygtych przepiséw kodeksu handlo-
wego zauwaza sie dopiero w poczatkach 1982 r., po uchwaleniu przepisow
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczneT,

Dopiero jednak rok 1989 i lata nastepne przyczynily sie do niespotykanego
dotychczas zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w formie
spotek. Podkresli¢ nalezy, ze gtdwnie spdtek z ograniczong odpowiedzialno-
scig. Takie tez wnioski wyciggnac mozna z analizy statystycznej zarejestrowa-
nych podmiotow gospodarczych.

Rownolegle z powstawaniem spdtek pojawity sie nieodtgcznie z nimi zwig-
zane zagrozenia. Zagrozenia te nieznane byly poprzednio obowigzujgcemu
modelowi gospodarki nakazowo-rozdzielczej, stgd tez z tym wigkszg sitg i skut-
kiem ugodzity one w uczesinikdw dziatalnosci gospodarczej. Niezbedne w tym
miejscu staje sie siegniecie w sfere psychologiczng ludzi tworzacych wiedy
sektor prywatny, gdyz tatwiej bedzie wowczas zrozumieé przyczyny zachowan
negatywnych.

Dostrzec nalezy, iz w swiadomosci 0séb prowadzagcych interesy gospodar-
cze na przetomie lat 80. i 90. tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych
w postaci organizacyjnej innej niz dotychczas, traktowane byto jako zjawisko
nieomal egzotyczne. Obok istniejgeych zakiaddw paristwowych zaczely sie
pojawiac takie nazwy jak ,spétka z 0.0.” i ,spdtka akcyjna”. Sadzié nalezy, ze
skromna czes¢ uczestnikéw obrotu gospodarczego orientowata sig, na czym

1 Dz.U.z1989r., Nr 27, poz. 148 z péZn. zm.

Prokuratura
i prawo 3, 1999 113



Z. Kukuta

tak doktadnie polegato funkcjonowanie spofek i jakimi regutami sie one kieruja.
Same zas spotki postrzegane byly w tym czasie jako synonim przejawu inicja-
tywy gospodarczej, nowego wzorca gospodarki i powrotu do zdrowej konkuren-
cji. Towarzyszyt im lansowany w mediach typ cziowieka przedsiebiorczego,
potrafigcego sprosta¢ wyzwaniom czaséw. Wszystkie te okolicznos$ci razem
wzigte ztozyly sie na niedostrzeganie badz nieliczenie sie z cywilnymi i karnymi
skutkami wiasnych dziatan. | ten wtasnie problem odpowiedzialnodci karnej
wigzgcy sie ze spdtkami kapitatowymi stanowi¢ bedzie temat rozwazar.

Warunki konieczne do powstania spétki z 0.0. okredla art. 160 k.h. Znalezé
mozna w nim nastepujgce wymogi: zawarcie umowy spotki w formie aktu
notarialnego albo tez dokonanie jednostronnej czynnosci prawnej, czyli tzw.
akiu zatozycielskiego, wniesienie catosci kapitatu zaktadowego, ustanowienie
wiadz spétki oraz dokonanie wpisu spétki do rejestru handlowego. Na podkre-
slenie zastuguje pojecie kapitatu zaktadowego, gdyz jest to niezwykle wazny
element w procesie powstawania spétki. Kapitat zaktadowy fgcznie z majgtkiem
spotki stanowi podstawe odpowiedzialno$ci majgtkowej za zobowiazania za-
ciggniete przez spotke w stosunku do jej wierzycieli. Na kapitat zaktadowy
sktadajg sig wktady pieniezne oraz wktady niepieniezne, a wiec tzw. aporty czyli
rzeczy.

W procesie rejestracji spétki sad nie bada czy udzialy zostaty rzeczywiscie
wniesione, opiera sig na pisemnych o$wiadczeniach czlonkéw zarzadu spétki
o wptacie udziatow pienigznych i zapewnieniu przejscia na spétke udziatow
niepienigznych z chwilg jej zarejestrowania. Z obserwacji wynika, ze nie zawsze
te skladane oswiadczenia polegajg na prawdzie. Kapitat bgdz nie zostat w ca-
tosci wniesiony, bgdZ tez wniesiony znacznie péZniej po zarejestrowaniu spéiki.
Jestto niewatpliwie kryminogenny etap w procesie tworzenia spétki. Wysokogé
kapitatu zaktadowego spétki z 0.0. wynosi obecnie 4000 zt.

Bardziej ztozone w poréwnaniu z omawiang wczesniej spotka staje sie
tworzenie spotki akeyjnej. Prawo polskie umozliwia powstanie spotki w systemie
mieszanym, {j. normatywno-koncesyjnym. Koniecznymi warunkami dla powsta-
nia spotki akcyjnej sg: okreslenie celu dziatalnosci spotki, sporzadzenie statutu
spotki w formie aktu notarialnego, uzyskanie koncesji, gdy ze wzgledu na
deklarowang dziatalnos¢ jest ona wymagana, powotanie organéw spéfki, zgro-
madzenie minimum kapitatu akcyjnego oraz dokonanie wpisu do rejestru hand-
lowego. Statut spotki winien okreslaé dokiadnie wszystkie postanowienia
dotyczgce kapitatu akcyjnego, w szczegdlnosci jego wysoko$é i sposdb zebra-
nia, moze by¢ on pokryty gotdwka lub aportami. Akcje winny mie¢ nominalng
wartosc, okreslong liczbe ze wskazaniem, czy sg imienne czy tez na okaziciela,
zas w przypadku gdy wystepujg akcje réznych rodzajéw, niezbedne jest okre-
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slenie uprawnien wigzacych sig z nimi. Inaczej niz w spdfce z 0.0. nie wymaga
sie przy zawigzywaniu spotki akcyjnej petnej wptaty kapitatu akcyjnego. Konie-
czne jest jednak pokrycie w gotowce 1/4 sumy nominalnej kapitatu. Dopuszcza
sie gromadzenie kapitatu w drodze subskrypcji poprzez prospekty, tj. publiczne
ogioszenia o mozliwosci dokonywania zapisdéw na akcje. Minimum kapitatu
akcyjnego zostato ustalone obecnie na putapie 100 000 zt.

Ogolne spojrzenie na problem odpowiedzialnosci karnej w tej dziedzinie
pozwala na zbudowanie swoistego podziatu przestepstw, kiéry opiera sie na
dwaoch istotnych czynnikach: osobie sprawcy oraz Zrédle regulujgcym odpowie-
dzialnos¢ karna.

Rozpatrujgc owe zrodito rozumiane jako podstawa regulujaca odpowiedzial-
nos¢ karng, nalezy wskazac kodeks handiowy z 1934 r. z jednej strony oraz
wszelkie inne ustawy, w tym i kodeks karny, a zwtaszcza jego czesc ogding
ustalajgca zasady odpowiedzialnosci i wymiaru kary dla sprawcow przestepstw
wymienionych we wszystkich ustawach dodatkowych, w tym réwniez w kode-
ksie handlowym. Za przeciwstawieniem kodeksu handlowego pozostatym
aktom prawnym przemawiajg dwie zastugujgce na uwage przestanki: jest to
najstarszy w prawie polskim wspoétczesnym regulator odpowiedzialnosci karnej
i jedyny, w ktérym wszystkie przepisy karne dotyczg tylko i wytgcznie czynow
karalnych skierowanych przeciwko spétkom kapitatowym. Natomiast pozostate
Zrodfa spefniaja w zasadzie role pomocniczg, uzupetniajgca, chociaz — co
nalezy podnies¢ — nie jest to rola podrzedna. Nie wszystkie tez przestepsiwa
w nich stypizowane pozostajg w zbiegu pozormym z przestepstwami z kodeksu
handiowego.

Bardziej ztozonym w stosunku do podziatu wczesniej zaprezentowanego,
jest podziat przestgpstw ze wzgledu na osobe sprawcy. Z praktycznego punkiu
widzenia wydzielic nalezy miejsce zajmowane przez sprawce w obszarze
funkcjonowania spétki; czy umiejscowiony jest on w organach spéiki i zwigzany
z nig w sposob, jaki okresla ustawodawca albo tez poza nimi stajac, nierzadko
na zewngirz — poza spotkg. Do pierwszej grupy wyselekcjonowanych w ten
sposcb czyndéw karalnych, ktdrych podmiot jest w jakis sposéb indywidualnie
oznaczony zalicza sie nastepujgce przestepsiwa wymienione w artykutach: 300
§ 1,301, 302, 303, 304, 306, 482, 483, 484, 485 pkt 1, 487, 488, 490 k.h., 296,
303 k.k., art. 23 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenoji2. Natomiastdruga
grupg, w kiorej podmiot sprawcy jest powszechny tworzg artykuty:

— 486, 485 pkt 2 k.h., 297 k k., a takze § 2 tegoz artykutu, z tym zastrzezeniem,
ze chociaz jest to przestgpstwo indywidualne, gdyz sprawcg moze byc tylko

2 Dz U.z1993r., Nr 47, poz. 873.
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osoba zobowigzana do dziatania okreslonego w dyspozycji tego artykutu, to
moze sig ona wywodzi¢ zaréwno ze spdétki, jak i z zewnatrz, np. klienci;

- 298, 299, 300, 301 1 302 k.k. — jezeli sprawcami sg tylko dtuznicy spétki, gdyby
sprawcg byt kios z wtadz spétki, maja zastosowanie odpowiednie przepisy
kodeksu handiowego;

— 278, 279, 284, 286, 288, 287 k.k. — przestepstwo z uzyciem komputera;

- 271 kk.

Inng jeszcze mozliwos¢ podziatu daje analiza samych tylko przepiséw
karnych kodeksu handiowego. ZnaleZ¢ mozna wsrdd nich takie, ktére obejmuja
ochrong tylko jeden rodzaj spofek: albo sp. z 0.0., albo akcyjng, np. 485, 4886,
488, 487 k.h. — gdyz jest w nim mowa o akcjach, natomiast art. 303 k.h. chroni
tylko spdtke z 0.0., gdyz mowa w nim o udziatach, identycznie art. 304 k.h.
Zakres przedmiotowy pozostatych przepiséw k.h. wykazuje istotne podobien-
stwa, przyktadowo art. 300 i 482 k.h. penalizujg dziatania na szkode spdtki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pojgcie ,dziatania na szkode” w obydwu tych przepi-
sach nie zostato zdefiniowane. Wynika to z niemozliwosci enumeratywnego
wyliczenia zachowan, ktdre mogg byc¢ za takie wziete.

W komentarzu do kodeksu handlowego T. Dziurzyﬁskiego3 uwaza sie, iz jest
to dziatanie na szkode powierzonych sprawcy intereséw, ktére musi nastgpic
w charakterze urzedowym czionka wiadz lub likwidatora. Art. 300 k.h. jest
bowiem karng konsekwencjg czynu szkodzgcego spdfce, kidrego skutki cywilne
obejmujg art. 291 1 292 k.h. Przepis ten idzie jednak dalej niz te obydwa artykuty
moéwigce o wyrzgdzonej juz szkodzie*. Dla bytu tego przestepstwa niezbedne
jest naduzycie zaufania udzielonego sprawcy w ramach wynikajacego z umowy
badz z mocy samego prawa —stosunku prawnego. Niedopuszczalne jest jednak
rozszerzanie odpowiedzialnosci poza te granice, np. na odpowiedzialnosd
cztonka zarzgdu — wspolnika dziatajgcego na szkode spdtki przy glosowaniu na
zgromadzeniu wspdlnikdw®. Przyzna¢ trzeba, ze w obliczu tak lakonicznych
okreslen nalezy przyjac, iz ,dziatanie na szkode spétki” musi obejmowacd bardzo
szeroki jej interes majgtkowy. Ocena tego interesu musi nastgpic w oparciu
0 konkretne elementy istotne dla prowadzenia okreslonej dziatalnosci w pew-
nych okreslonych realiach rynkowych. Interes ten musi by¢ ponadto zgodny
z obowigzujgcym wtedy prawem. Trudno byloby za taki interes uznaé dziatania
co prawda bardzo dla spoftki korzystne, ale jednoczesnie naruszajgce obowig-
zujgce nakazy i zakazy, albowiem pomimo niewatpliwych korzysci narazona

3 T.Dziurzyriski, Komentarz do kodeksu handlowego, £ 6d2 1992, s. 329.
4 J. Okolski, Kodeks handiowy — spétka z 0.0., Warszawa—Wroctaw 1994, s. 222,

5 A.Nowak, Kodeks handlowy z komentarzem i suplementem, Wyd. tawica, Poznari 1993/94,
s. 143.
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bytaby spodtka nie tylko na ich utrate, ale i poniesienie dodatkowych ujemnych
konsekwencji. Przestepsiwo popetni¢ mozna zarowno przez dziatanie, jak i zanie-
chanie. Musi ono by¢ umysine. Dla bytu tego przestepstwa nie jest potrzebne
dziatanie z checi zysku, tzn. pobudka dziatania jest oboje’tnas. Nie wymaga sie
rzeczywistego wyrzgdzenia szkody, wystarczy, ze takie zagrozenie realnie istniato.
Jest to typ przestepsiwa formalnego; jezeli by juz jakas szkoda wystgpita, nalezy
ja pojmowad jako damnum emergens i lucrum cessans. Warunkiem stosowania
przepisu art. 300 k.h. jest juz samo dziatanie na szkode7. Nie zachodzi odpowie-
dzialnosé, jezeli wyrzgdza sie szkode wspdlnikom, a nie spc’ﬁoeg. W zakres
omawianych dziatan przestepczych wchodzg zardwno wszelkie $wiadome naru-
szenia przepisdw reguiujgcych proces tworzenia spoétki, jak i powazniejsze zanie-
dbania dokonane w procesie tworzenia spotki, natomiast w odniesieniu do
czionkdéw wiadz i likwidatorow zakres mozliwych zachowan negatywnych jest
jeszcze szerszy, gdyZz moga one mie€ miejsce w catym okresie istnienia spotki, od
jej utworzenia az do wykreslenia z rejestru handlowego i po zakoriczeniu Iikwidacjig.

Sprawcg przestepstwa z art. 300 k.h. moze by¢ petnomocnik lub osoba
z mocy umowy biorgca udziat w tworzeniu spotki, czionek zarzgdu lub innego
organu spotki lub likwidator'®. Czionkowie zarzaﬁdu lub likwidatorzy ponoszg
odpowiedzialnos¢ w kazdej fazie istnienia spé%kﬂ .

W literaturze spotkacé mozna poglad, ze wspdinicy, kidrzy nie sg cztonkami
zarzadu lub likwidatorami nie odpowiadajg za szkode wyrzadzong spotce,
chocby byli cztonkami organu nadzorczego, a fakze za uchwaty podjete na
zgromadzeniu wspblnikéw w drodze pisemnego gtosowania, gdyby byty szkod-
liwe dla spé’rki’z. Powodowac fo moze zawezenie pojecia cztonka witadz wyig-
cznie do zarzgdu, jego skiadu osobowego, co moze by¢ powodem niejasnosci.
Przekonywajgcy wydaje sie poglad, w ktérym siwierdza sie, ze gdyby ustawo-
dawcy w art. 300 k.h. nie chodzito o cztonkéw innych wtadz niz zarzad, moégt to
wyrazi¢ wprost, skoro zas tego nie uczynit, to znaczy, ze pod pojeciem czionka
wiadz miat na mysli nie tylko zarzad, lecz réwniez czionkdw innych jej wiadz
przewidzianych w kodeksie handlowymm’. Podsumowujgc temat oséb pono-

T.Dziurzynski, op. cit., s. 329.

J.Namitkiewicz, Kodeks handlowy — spétka z 0.0. z komentarzem, £ 6dZ 1994, s. 369.

M. Allerhand, Kodeks handlowy z komentarzem, Bielsko-Biata 1894, s. 281.

A. Szajkowski, Kodeks handiowy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 1255—1256.
10 A.Nowak, op. cit., s. 142.

11 A. Kon, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1934, s. 201.

12 M. Allerhand, op. cit., s. 281.

J. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialnos¢ cywilna i krna w spotkach prawa handlowego, Wyd.
Profi, Warszawa 1994, s. 91.
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szgcych odpowiedzialnoéé za naduzycie zaufania nalezy przyjad, ze sa to
zaréwno czlonkowie zarzadu, organdw nadzorczych i likwidatorzy. Przeste-
pstwo naduzycia zaufania pozostaje w zbiegu z przestepstwem wymienionym
w art. 296 k.k. penalizujgcym réwniez naduzycie zaufania. Art. 300 i art. 482
k.h. jako lex specialis wytaczajg stosowanie przepisu z kodeksu karnego.
Poglad prezentowany przez prezentowany przez O. Gérniok ' wylgacza mozli-
wos¢ stosowania kumulatywnej kwalifikacji przy zbiegu przepiséw art. 296 k k.
z art. 300 i 482 k.h. Wyrzgdzenie znacznej szkody majgtkowej, o ktdrej mowa
w art. 296 k.k., musi i tak by¢ poprzedzone dziataniem na szkode.

Wsrod odnotowanych przestepstw dziatanie na szkode spétek najczesciej
polegafo na przywtaszczaniu mienia spétki, zbywania go, zawierajac w tym celu
niekorzystne dla spotki umowy, a takze na pozbawianiu przez niektdrych
cztonkow innych czionkéw zarzadu wgladu w dokumentacie spétki. Wzajemne
nieporozumienia w zarzgdzie wiodty w konsekwencji do dziatari wymierzonych
przeciwko samej spdice.

Obowigzek ogtoszenia upadiosci podmiotu gospodarczego naklada art. 5
prawa upadfo$ciowego z dnia 24 pazdziernika 1934 r.'®. Zakresem swojego
dziatania obejmuje wszystkie podmioty gospodarcze bez réznic w formie pro-
wadzenia dziatalnosci, takze spotki prawa handlowego. Dla wszystkich uczest-
nikow obrotu gospodarczego wyznaczono termin dwéch tygodni do zgtoszenia
wniosku o upadtosc. Wyjatkowo tylko nie mozna ogtosié upadto$ci podmiotu
gospodarczego nie bgdgcego osobg prawng, ktdrego dziatalnosé nie podlega
zgtoszeniu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Uznanym za upadtego
moze by¢ tylko podmiot gospodarczy16.

Wsréd podstaw ogtoszenia upadiosci wymienia sie: stan faktycznego za-
przestania ptacenia dtugéw przez dtuznika, stan nadmiernego zadtuzenia oraz
diugotrwate wstrzymanie ptacenia dtugéw.

Miarodajnym wskaznikiem kondycji finansowej spétki jest bilans sporzadza-
ny przez zarzad. Obowi%zek sporzgdzenia takiego bilansu wynika z przepiséw
ustawy o rachunkowosci'’ . Jezeli bowiem taki bilans wykaze straty przewyzsza-
jace kapitat zapasowy i rezerwowy oraz potowe kapitatu zaktadowego, to, jak
stanowiart. 253 k.h., zarzad jest zobowigzany zwotaé niezwtocznie zgromadze-
nie wspolnikow w celu podjecia uchwaly o dalszych losach spétki. Przepis ten
ma na uwadze ochrong wspdlnikéw przed ponoszeniem dalszych strat, jak
rowniez wierzycieli — gdyby wskutek poniesionych strat spetnita sie przestanka

14 O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torur 1957, s. 23-24.
15 Tekstjedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 118.

16 K. Kruczalak, Prawo handlowe, Warszawa 1994, s, 358,

17 Dz. U.z1994r., Nr 121, poz. 591.
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do zgloszenia upadiosci, zarzad spotki ma jg zgtosi¢ bez potrzeby zwotania
zgromadzenia wsp6inikéw 2. Wyjasnic nalezy, ze uprawnienie zarzadu do
podijecia takiej decyzji bez udziatu zgromadzenia wspoinikéw uzasadnione jest
koniecznoscig szybkiego dziatania i zachowania dwutygodniowego terminu
ustalonego w prawie upadtosciowym. Jednakze obowigzek zgtoszenia upadto-
sci jest catkowicie niezalezny od obowiazku z art. 253 k.h.

Przestgpstwo polegajace na niezgfoszeniu upadiosci, o ktorym mowa
w art. 3011 483 k.h., ma charakter bezskutkowy, gdyz popetnic¢ je mozna tylko
przez zaniechanie. Odpowiedzialno$¢ ponosza tylko czionkowie zarzadu i likwi-
datorzy. Dziatanie sprawcy skierowane jest przeciwko spétce, atakze przeciwko
interesom majgtkowym jej wierzycieli. Dokonanie przestepstwa zachodzi wow-
czas, gdy powstaty warunki uzasadniajgce upadiosé, a w czasie dwoch tygodni
od ich zaistnienia nie wniesiono podania o otwarcie postepowania uktadowego
albo nie zgtoszono w sadzie wniosku o ogloszenie upadtosci. Spetienie kidrej-
kolwiek z wymienionych czynnosci wytgcza mozliwos¢ zaistnienia przeste-
pstwa. Obojetne sg dla prawa karnego dalsze losy ziozonych wnioskow
o otwarcie postgpowania ukfadowego. Nie mozna przeciez wykluczyé, ze do
zawarcia uktadu nie dojdzie z winy dtuznika albo tez sad upadfosci nie ogtosi.
W tym bowiem przypadku wymaganym przez prawo formalnosciom uczyniono
zados¢. Zrozumiate jest, ze z réznych wzgleddw zgloszenie wnioskéw o upad-
tos¢ jest decyzjg nietatwg, czgsto nawet bardzo trudng. Dla menedzera jest o
na ogot akt kapitulacji, prawo jednak chroni w tym wypadku bardziej interesy
wierzycieiim.

Przepisy art. 3011483 k.h. majg charakter przepiséw odsytajgcych, w czesei
dotyczacej powstania warunkéw uzasadniajgcych ogtoszenie upadtosci, do
postanowieri prawa upadtosciowego. To wiasnie przepis art. 5 tego prawa
wprowadza ow dwutygodniowy termin, w kidrym winno nastgpi¢ odpowiednie
dziatanie. Dotrzymanie tego terminu w praktyce moze byé niemozliwe. Nawet
opinie biegtych ksiggowych wydawane w postepowaniu sgdowym nie zawsze
przynoszg odpowiedz na pytanie, kiedy termin ten zostat przekroczony. Tre$é
art. 2 pr. upadt. stanowi, ze krotkotrwate zaprzestanie ptacenia diugéw wskutek
przejsciowych trudnosci nie stanowi podstawy do ogloszenia upadtodci. Nie
mozna wykluczy¢ wypadku, ze przejéciowe trudnosci przyjmuja postac trwatych
nawet po kilku miesigcach, poniewaz proces gospodarowania uzasadniat obie-
ktywne przeswiadczenie, ze trudnosci zostang przezwyciezone, czemu tez
towarzyszyto obiektywne dziatanie przedsiebiorcy w celu ich przetamania.

18 M. Allerhand, op. cit., 5. 229-230.
19 A.Szajkowski, op. cit., 5. 1258.
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Nie zachodzi sytuacja zaprzestania ptacenia diugow, jesli dtuznik, mimo iz
rozporzgdza odpowiednimi Srodkami, swiadomie diugéw nie sptaca, chocby
w ten sposob zamierzat wierzycieli szykanowac, a zwlaszcza wiedy, gdy dtuznik
wykazuje, ze posiada ptynne $rodki dla zaspokojenia wierzycieli, bo w tym
wypadku — zgodnie z art. 29 pr. upadt. — przyczyna nieuiszczania diugéw nie
tkwi w niemoznos$ci zaspokojenia. Zaprzestanie ptacenia dtugdéw zachodzi
jedynie wtedy, gdy dfuznik nie tylko nie uiszcza dtugéw pienieznych, lecz takze
nie dysponuje odpowiednimi srodkami i moze zatozyé, Zze nie bedzie nimi
- w najblizszym czasie dysponowa{’zo.

W prakiyce obrotu gospodarczego moze pojawic sie sytuacja, ze jedyny
kontrahent dtuznika wystepowat bedzie o ogtoszenie jego upadtodci. Czy w ta-
Kiej sytuacji dtuznik nie wystepujgc ze stosownym wnioskiem narazony zostanie
na konsekwencje z art. 301 k.h.? Nalezy przyjac, ze nie. Skoro jeden wierzyciel
moze osiagnac¢ ewentualne zaspokojenie swoich wierzytelnosci w stosunku do
upadfego za pomocg procesu i egzekucji prowadzonej na swojg rzecz, o
niepotrzebne jest wszczynanie postepowania upadio$ciowego ze wszystkimi
jego instytucjami i mechanizmami procesowymi® .

Przepis nie rozréznia dtugdw publicznoprawnych i cywilnoprawnych. Ukry-
wanie sig dtuznika lub jego ucieczka w sytuacji zaprzestania ptacenia diugéw
jest wystarczajgcg przestanka do przypisania mu przestepsiwa z art. 301 k.h.
Sg to czeste przypadki z ostatnich lat w Polsce. Zaznaczy¢ wypada, ze zaprze-
stanie ptacenia diugow jako samodzielna przestanka zgtoszenia upadiodci
odnosi si¢ do co najmniej dwdch wierzytelnosci, skoro takg interpretacje daje
wyktadnia literalna.

Ochronie podlega takZze prawdziwos¢ danych o funkcjonowaniu spotek, zas
przedstawianie danych nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych stanowi
przestepstwo. Znamiona konieczne dla zmaterializowania sie przestepstwa
wymienione w art. 302 i 484 k.h. sg w obydwu przepisach identyczne. Jest to
przestgpstwo formalne, popetnic je mozna zaréwno z winy umysinej, jak i nie-
umysinej. Podmiotami przestepstwa sg czfonkowie zarzadu, organdéw nadzor-
czych, likwidatorzy lub biegli rewidenci. Nie sg zaliczani do tego kregu
wspaolnicy, jezeli nie sg réwnoczesnie cztonkami jej wiadz. Bez znaczenia jest,
czy nieprawdziwe dane sg dla spoiki korzystne, czy tez nie.

Jakie dane wtadze spdtki sg obowigzane przedstawiad, okresla dziat X1 k.h.
Orzecznictwo sygnalizuje pojawiajgce sie w tej materii watpliwosci. W sytu-
acjach, w ktorych przepisy kodeksu handlowego wymagajg od wspétudziatow-

20 M. Allerhand, Prawo upadfo$ciowe, Komentarz, Bielsko-Biata 1996, s. 31.

2t K. Piasecki, Prawo upadtoéciowe. Postgpowanie uktadowe, Wyd. Branta, Bydgoszcz 1994,
s. 13
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cow spotki z 0.0. rzeczywiste] wptaty kapitatu zaktadowego, a wptaty takiej nie
dokonano, ztozenie o$wiadczenia o wykonaniu obowigzkéw okreslonych w k.h.
lub pozorujgcego takie wykonanie jest przedstawianiem danych nieprawdzi-
wych w rozumieniu art. 302 k.h.?2, Najczesciej wspdlnicy bedgcy w zarzadzie
spotki sktadajg takie oswiadczenia przy rejestracji spotek liczgc zapewne, ze
nie bedg one przedmictem pdZniejszych kontroli. Ogtoszenie lub przedstawia-
nie wtadzom nadzorczym spotki akcyjnej swiadomie niezgodnego z istotnym
stanem rzeczy bilansu podpada pod art. 484 k.h. Nieprawdziwy jest bilans takze
woéwezas, gdy zawiera nieprawdziwe fakty, jak réwniez wtedy, gdy zawiera
fatszywag ocene poszczegdlinych przedmiotow majatkowych w nim wyszczegol-
nionych, np. gdy pewne prawa majatkowe oszacowano w sposob jaskrawie
odbiegajgcy od ich prawdopodobne;j wartosci®®. Na marginesie cytowanej
uchwaty nadmienic trzeba, ze znajduje ona oparcie w procesach przeksztatcen
wiasnosciowych, podczas kiérych niejednokrotnie swiadomie zanizano wartosc
prywatyzowanego majatku spotek Skarbu Paristwa.

Art. 302 k.h. moze wystepowac w zbiegu z przestepsiwem z art. 271 k.k.
stanowigc kumulatywng kwalifikacje.

Karalne jest dziatanie zarzgdu spéfki lub likwidatora, skutkiem ktérego do-
puszczono mozliwosé nabycia przez spotke wlasnych udziatéw lub brania ich
w zastaw. Zakaz nabywania przez spoétke swoich wiasnych udziatow jest w petni
zrozumiaty, gdyby to bowiem byto mozliwe, to spétka miataby u siebie samej
udziatl, a zatem bytaby rownoczesnie uprawniong i zobowiqzanq24. Dopuszcza
sie natomiast nabywanie przez spétke wiasnych udziatdw w drodze egzekucji
w celu zaspokojenia roszczen spétki, ktdrych nie mozna zaspokoic¢ z innego
majagtku wspdlnika, a takze nabycie z zamiarem umorzenia udziafow. Drugg
mozliwoscig nabycia przez spotke wlasnych udziatéw sg postanowienia art. 284
§ 3k.h.

Przestepstwo z art. 303 k.h., o kiérym mowa, ma swéj odpowiednik w prze-
pisach chronigcych spétke akcyjnag — art. 487 k.h. Dziafanie sprawcy jest tu
zawsze umysine.

Spdtka z 0.0. nie moze wydawac dokumentéw na okaziciela lub dokumentow
na zlecenie na udzialy lub prawa do zyskéw w spoice. Wynika to z samego
charakteru spotki, w kidrej, z natury rzeczy, udziatowcy muszg by¢ imiennie
oznaczeni. Konsekwencjg zakazanych dziatari mogtaby by¢ anonimowosc
wspdlnikow, ktérzy nie ponosiliby odpowiedzialno$ci osobistej za zobowigzania

22 Wyrok SN z 8 listopada 1993 ., Il KRN 220/93, Prawo i Finanse w Biznesie 1994, z. 4-5, s. 59.
23 Uchwata SN z 20 kwietnia 1934 r., Ill K 1238/34, OSP 1934, poz. 665.
24 J. Giezek, op.cit., s. 107,
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spotki nawet w sytuacjach, gdy taka odpowiedzialnogé wyjgtkowo przepisy
przewidujaQS. Powyzsze przestepstwo zamieszczone zostalo w art. 304 k.h.,
ma ono charakter skutkowy. Sprawcami moga byé tylko czionkowie zarzgdu
dziatajgcy umyslinie, a takze likwidator.

Wystepki ujgte w art. 306 i 490 k.h. zawierajg wspéine znamiona. Sankcjg
za niedopetnienie wynikajgcych z nich obowigzkéw jest grzywna nakfadana
przez sad rejestrowy, nie za$é karny, na zasadach okreslonych w art. 17 k.h.
Zachowania negatywne sg tu wyczerpujgco wymienione, a wynikajg z zanie-
chania cztonkéw zarzgdu.

Dziatanie sprawcy z art. 485 k.h. godzi w prawidiowosé funkcjonowania
spotki akeyjnej, kidrej istotnym elementem jest gtosowanie na walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy i wykonywanie praw mniejszosci. Zachowanie sprawcy
przybiera postac sporzgdzenia fatszywego zaswiadczenia o ztozeniu akej
uprawniajacej do gtosowania, jak réwniez polega na uzyczaniu innej osobie
akcji nie uprawniajgcej jej wiasciciela do gtosowania.

Jest to przestgpstwo bezskutkowe, kierunkowe, o czym swiadczy uzyty
zwrot ,w celu”, umysine z zamiarem bezposrednim. Sprawcami moga byé
cztonkowie zarzgdu oraz inne osoby. Fatsz musi sig odnosic¢ do istotnej okoli-
cznosci, a wigc do ilosci akcji, ich liczby i osoby, na rzecz ktérej sg zlozone,
obojetne zas jest falszywe wymienienie czasu, w ktorym akeje ztozono lub
wskazanie sposobu nabycia®®,

W praktyce mozliwy jest zbieg przestepstwa z art. 485 k.h. z przestepsiwem
zart. 271 k k., jezeli sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobistej.

Logicznym nastepstwem omawianego poprzednio czynu jest penalizacja
postugiwania sie falszywym zaswiadczeniem o ztozeniu akcji upowazniajgce;
do gtosowania, jak rowniez cudzej akcji bez zgody whasciciela oraz takiej, ktéra
nie uprawniataby jej wiasciciela do glosowania na walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy albo w zwigzku z wykonywaniem praw mniejszos$ci. Czynu tego moze
dopuscic sie kazdy, sprawca moze dziataé w obu zamiarach. Art. 486 k.h. nie
wymaga, aby skutek nastgpit. Wystepujgcy niekiedy zbieg przepiséw tego
artykutu z art. 273 k.k. ma charakter zbiegu pomijalnego, poniewaz art. 486 k.h.
stanowi lex specialis w relacji do art. 273 k.k.

Przestepstwem skutkowym wymienionym w art. 488 k.h. jest dopuszczenie
do wydania akcji niedostatecznie optaconych, przed zarejestrowaniem spotki

25 O.Gérniok, op. cit.,, s. 142.
26 M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Bielsko—Biata 1994, s, 441.
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oraz w razie podwyzszenia kapitatu akcyjnego przed zarejestrowaniem podwy-
zszenia przez czionka zarzadu spdtki akeyjne;.

Niedozwolone jest wydawanie akeji tylko na okaziciela, akcje imienne moga
by¢ wydawane przed peing wplata. Zrozumiate jest bowiem, ze po wydaniu
dokumentu akgcji, w praktyce nie bedzie mozliwe wyegzekwowanie naleznych
wptat od anonimowych akcji na okaziciela®”. Podobnie przed zarejestrowaniem
spotki lub podwyZzszeniem kapitatu akcyjnego akcje nawet w petni optacone nie
majg jeszcze charakteru definitywnego i nie mozna wykluczy¢, ze w razie
odmowy rejestracji przestang istnie¢ prawnie, a spétka bedzie zobowigzana do
zwrécenia kwot na te akcje Wp{aconychzs.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej za dziatania szkodliwe dlia spotki
przepisy kodeksu handlowego przewidujg odpowiedzialnos¢ cywilng. Przepisy
regulujgce zasady takiej odpowiedzialnosci sg bardzo podcobne w odniesieniu
do obydwu omawianych spofek, umiejscowione zostaly one w art. 290294,
470-481 k.h. oraz w art. 171, 176, 192 k.h. Prowadzenie glebszych rozwazan
w tej materii wykracza poza granice tematyczne przyjete dla niniejszej publika-
cji. Warto jednak wspomniec¢ o gronie 0sob, kidre ponoszg ten rodzaj odpowie-
dzialnosci.

Generalnie za czyny dla spotki szkodliwe odpowiadajg cztonkowie zarzadu
i likwidatorzy. W wyjatkowych syiuacjach kodeks handlowy ustanawia obowig-
zek odszkodowawczy na krag innych oséb, np.: na wspolnikéw, o czym wspo-
mina art. 192 § 1 k.h. w przypadku, gdy wbrew przepisom prawa lub
postanowieniom umowy spdtki otrzymali oni wyptaty, zobowigzani sg do ich
zwrotu albo tez na biegltych rewidentdw, gdy podczas dokonywania rewizji
wyrzgdzili spotce szkode. Osoby, ktére dziataly w imieniu spdtki przed jej
zarejestrowaniem w mys$l art. 171 § 1 k.h. odpowiadajg osobiscie i solidarnie za
powstatg szkode. Przed zarejestrowaniem spotki prawa handlowego w sgdzie
stosuje sie w stosunku do niej przepisy kodeksu cywilnego o spofce cywilnej.

27 J.Szajkowski, op. cit., 5. 1268.
28 Tamze, s. 1268.
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Odpowiedzi na pytania
prawne




Wincenty Grzeszczyk

Charakter prawny terminu okreslonego w art. 11
§ 2 k.p.k.

1. Do nowych rozwigzan przewidzianych w kodeksie postgpowania karnego
z 1997 r. nalezy takze uregulowanie zawarte w art. 11. Przepis § 1 tego artykutu
stanowi wyjgtek od zasady legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.). Przewiduje on mozli-
wos¢ umorzenia postepowania w sprawie o wysigpek, zagrozony karg pozba-
wienia wolnoéci do lat 5, wobec niecelowosci ukarania z uwagi na rodzaj
i wysoko$¢ kary prawomocnie orzeczonej za inne przestgpsitwo. Niecelowos¢
ukarania wystgpi przede wszystkim w sytuacji drastycznej dysproporcji migdzy
surowg co do rodzaju i wysoko$ci karg juz prawomocnie orzeczong a relatywnie
tagodng spodziewang karg w postepowaniu, ktdre podlega umorzeniu. Stoso-
wanie tego przepisu wymaga poréwnania dwoch ukaran — rzeczywistego,
zaistniatego w ramach prawomocnego wyroku oraz hipotetycznego, kitére mia-
foby nastapic¢ za wspomniany wystepek'i .

2. Przepis art. 11 § 2 k.p.k. dotyczy zawieszenia postgepowania ,jezeli kara
za inne przestepstwo nie zostata prawomocnie orzeczona”. W ramach stoso-
wania tego przepisu nalezy dokonac poréwnania dwéch hipotetycznych ukaran
w sprawach przeciwko temu samemu oskarzonemu. Jezeli spodziewana co do
rodzaju i wysokosci kara ,za inne przestepstwo” bedzie wskazywata na niece-
lowoéé ukarania za wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnogci do lat 5,
woéwezas — w celu oczekiwania na takie orzeczenie w sprawie o to inne
przestepsiwo — mozna zawiesi¢ postepowanie w sprawie o wspomniany wystg-
pek.

Wyldadnia sformutowania ,jezeli kara za inne przestgpstwo nie zostala
prawomocnie orzeczona” moze nasuwac waipliwosci. Nie wnikajgc w szersze
rozwazania na ten temat nalezy stwierdzi¢, ze w ramach tego przepisu nie
chodzi wytgcznie o sytuacje, gdy kara zostata juz orzeczona, ale wyrok nie
uprawomocnit sie. Wydaje sie, Ze sg podstawy do przyjecia interpretacii naj-
szerszej, a mianowicie, ze przepis ten obejmuje takze sytuacje, gdy w sprawie
o inne przestepstwo przeciwko temu samemu oskarzonemu toczy sig postgpo-
wanie przygotowawcze w fazie in personan72.

1 Z.Gostyniski, Umorzenie postgpowanianapodstawie art. 11 nowego kodeksu postgpowania
karnego — odstepstwo od zasady legalizmu, Prok. i Pr. 1997, nr 12, s. 29-32.
2 Tamze, s. 39.
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Zgodnie z dalszym brzmieniem § 2 art. 11 k.p.k. zawieszone postepowanie
nalezy umorzy¢ albo podjgé przed uptywem 3 miesiecy od uprawomocnienia
sig orzeczenia w sprawie o inne przestepsiwo, o kiérym mowa w § 1 tego
przepisu. Umorzenie postgpowania powinno nastapié po prawomocnym orze-
czeniu wobec tego samego oskarzonego w sprawie o inne przestepstwo kary,
o ktérej mowa w art. 11 § 1 k.p.k., za$ podjgcie zawieszonego postepowania —
po wydaniu innego prawomocnego orzeczenia, a w szczegdlnosci uniewinnie-
nia oskarzonego, umorzenia wobec niego postepowania badz orzeczenia kary
nie pozwalajgcej mowic o niecelowosci ukarania w sprawie, w ktérej postgpo-
wanie bylo zawieszone.

3. Rodzi sig istotne pytanie: jaki charakter ma termin przewidziany w art. 11
§ 2 zdanie drugie k.p.k. W doktrynie zostat wyrazony kategoryczny poglad, ze
termin ten ma charakier instrukcyjny. Wskazuje na to okolicznosé, ze jest on
adresowany do organéw procesowych, celem jego zas jest zdyscyplinowanie
tych organdw w zakresie kontroli postepowania zawieszonego na podstawie
§ 2 art. 11. Za instrukcyjnym charakterem tego terminu przemawia tez uzycie
mniej stanowczego zwrotu ,nalezy”. (...) Wreszcie mozna sie postuzyé argu-
mentacjg odwotujgcy sie do reductio ad absurdum. Uznanie tego terminu za
stanowczy rodzitoby taki skutek, ze po jego uptywie nie byloby juz mozliwe ani
podjgcie postgpowania zawieszonego, ani tez jego umorzenie, a postepowanie
pozostawatoby zawieszone az do chwili przedawnienia karalnosci danego
przestepstwa. Niezaleznie od tre$ci orzeczenia w sprawie o przestepstwo,
o ktérym mowa w § 2 art. 11, dochodzitoby do rzeczywistej niedorzecznosei.
Gdyby bowiem zapadt wyrok skazujgcy na kare spetniajgcg warunki okreslone
w § 1 art. 11, postepowanie pozostawatoby zawieszone mimo powstania
warunkow jego umorzenia. (...) Natomiast w przeciwnym wypadku, tj. gdyby np.
W postgpowaniu w sprawie o przestepstwo, za kitére potencjalnie mogta byé
orzeczona kara speiajaca warunki okreslone w § 1 art. 11, doszto do uniewin-
nienia, umorzenia postgpowania albo skazania na kare nie odpowiadajgcg
warunkomz§ 1 art. 11, nie udatoby sig uniknaé innego rodzaju niedorzecznosci,
gdyz mimo odpadnigcia przeszkody stanowigcej przyczyne zawieszenia poste-
powania, musiafoby ono nadal pozostawaé w zawieszeniu™.

Przytoczony wyzej poglad co do charakteru terminu okreslonego w art. 11
§ 2 kp.k. oraz jego uzasadnienie budzg szereg watpliwosci, zwlaszcza ze
mozna przytoczy¢ liczne argumenty wskazujgce, iz termin ten ma charakier
stanowczy. W szczegadinosci poglad ten opiera sie na nietrafnym zatozeniu, iz

3 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, s. 189190
Z. Gostyniski, Umorzenie..., s. 42.
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przed uplywem 3 miesiecy od uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawie
0 inne przestgpstwo zawieszone postepowanie nalezy umorzy¢ albo podjaé.
Tymczasem tresc¢ zdania drugiego w § 2 art. 1 k.p.k. wskazuje, ze termin ten
odnosi sig wytgcznie do podjgcia zawieszonego postepowania. Takie odczyta-
nie tresci powyzszego przepisu pozwala na unikniecie pierwszej ze wskazanych
w cytowanym poglgdzie niedorzecznosci. Gdyby wiec w sprawie o inne prze-
stepstwo zapadt wyrok skazujacy na kare spetniajgcg warunki okreslone
wart. 11 § 1 k.p.k., zawieszone postepowanie nalezatoby umorzy¢ ze wzgledu
na niecelowosc ukarania mimo uptywu 3 miesigcy od uprawomocnienia sie tego
wyroku. Warto dodac, ze przepis art. 11 § 2 zdanie drugie k.p.k. mégtby byé
odezytywany w taki sposob, jak w przytoczonym pogladzie jedynie wéwczas,
gdyby miatkonstrukcje analogiczng do przepisu art. 331 § 1 k.p.k., a mianowicie:
»Frzed uptywem 3 miesigcy od uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawie
o inne przestepstwo, o ktdrym mowa w § 1, zawieszone postepowanie naiezy
umorzy¢ albo podjaé”.

Terminy procesowe spetniajg rozne funkcje. Jedne z nich spetniajg funkcje
dynamizujgcg postepowanie, np. przewidziane w art. 307 § 1,309 § 2, 310 § 2,
331 § 1 k.p.k. Terminy te z reguly adresowane sg do organdéw procesowych
I majg charakter instrukcyjny. Inne terminy majg charakier gwarancyjny, np.
okreslone w art. 328 § 2, 353 § 2, 524 § 3 k.p.k.

Termin przewidziany w art. 11 § 2 k.p.k., odnoszgcy sie do podjecia zawie-
szonego postgpowania, nalezy traktowac przede wszystkim jako wazng gwa-
rancjg interesow oskarzonego, majgcg na celu zapewnienie mu poczucia
bezpieczenstwa prawnego, zniesienia stanu niepewnosci prawnej po uptywie
3 miesigcy od uprawomocnienia sig orzeczenia w sprawie o inne przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 11 § 1 k.p.k. Z tego wzgledu termin ten trzeba uznad za
termin stanowczy, nalezacy do grupy terminéw prekluzyjnych (chociaz to poje-
cie jest w literaturze kwestionowane), a wiec takich, kiére powodujg, ze czyn-
nos¢ dokonana po ich uplywie jest bezskuteczna i kiérych jednoczesnie nie
mozna przywrocic.

Za instrukcyjnym charakterem terminu okreslonego w art. 11 § 2 k.p.k. nie
moze przemawia¢ uzycie zwrotu ,nalezy umorzy¢ albo podjaé’, a nie zas
terminu bardziej stanowczego, np. ,umarza sie albo podejmuje”. Wedtug jezy-
koznawcow wyraz ,nalezy” znaczy to samo, co ,rzeba, powinno sie”, zas
Lpowinnosd” jest réwnoznaczna z ,,obowiqzkiem”4. Ponadto redakgja innych
przepisow zawierajacych terminy prekluzyjne, np. okreslone w art. 54 § 1, 55
§ 1,57 § 2, 524 § 3 k.p.k. wskazuje, iz o stanowczosci terminu nie decyduje

4 Stownik jgzyka polskiego PWN, t. !l, Warszawa 1996, s. 253, 831.
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stanowczos¢ samego stownictwa, ale takze kontekst systemowy i funkcjonalny
danych przepiséw prawnych.

4. Podzieli¢ nalezy poglad, ze przepisy art. 11 § 2122 § 1 k.p.k., chociaz
stanowig odrgbne podstawy prawne, to dotycza tej samej instytucji procesowej,
jakg jest zawieszenie postepowania karnegos. Z tego wzgledu na postanowie-
nia 0 zawieszeniu postepowania, jak i o jego podjeciu, wydanych na podstawie
art. 11 § 2 k.p.k., przystuguje — stosownie do przepisu art. 22 § 2 k.p.k. —
zazalenie.

Powstaje w zwigzku z tym problem, czy dla zachowania terminu przewidzia-
nego w art. 11 § 2 k.p.k. wystarczy wydanie chociazby nieprawomocnego
postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania, czy tez wymagane jest
wydanie prawomocnego postanowienia w tym przedmiocie. Wydaje sig, ze
w tym zakresie nalezy odwotac sie do stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazo-
nege w orzeczeniach zwigzanych z interpretacjg przepisow k.k. z 1969 r.,
dotyczacych zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 79 § 1;
obecnie — art. 75 § 4 k.k.) oraz odwotania warunkowego zwolnienia (art. 97,
obecnie — art. 82 k.k.). Sad Najwyzszy odstepujgac od uprzedniej, dosé po-
wszechnej i odmiennej praktyki, wyrazit wielokrotnie poglad, ze w obu tych
sytuacjach ze wzgledu na prekluzyjny charakter przewidzianych w nich 6-mie-
sigcznych termindw, terminy te sg zachowane, jezeli w tych granicach czaso-
wych zapadnie i uprawomocni sig odpowiednie postanowienie®. Rozumowanie
to nalezy przenies¢ takze na stosowanie przepisu art. 11 § 2 zdanie drugie k.p.k.

5 J.Bratoszewskiiinni, op. cit., 5. 188.

6 Por. postanowienie SN z 1 lutego 1995 r., Il KRN 203/94, OSNKW 1995, nr 3—4, poz. 18;
uchwate siktadu 7 sedziéw SN z 30 stycznia 1996 1., | KZP 34/95, OSNKW 1996, nr 3—4, poz. 14;
postanowienie SN z 2 kwietnia 1996 r., V KRN 7/96, Prok. i Pr. 1996, nr 10, s. 4.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 24 sierpnia
1998 r., sygn. 88/1997/872/1084. Sprawa Lambert
przeciwko Francji (cz. 2)

V.1. Postepowanie przed Komisja

16. Pan Lambert ztozyt wniosek do Komisji dnia 8 lutego 1994 r. Zarzucat
w nigj, ze przechwytywanie okreslonych rozmoéw telefonicznych, jak w jego
przypadku, stanowito ingerencje w jego zycie prywatne i korespondencje, co
jest sprzeczne z art. 8 Konwencji. Utrzymywat nadto, ze nie miat skutecznego
srodka ochrony w Sgdzie Najwyzszym, co z kolei stanowi naruszenie art. 13
Kenwencji.

17. Komisja uznafa wniosek za dopuszczalny w dniu 2 wrzesnia 1996 r.
Komisja, w swoim sprawozdaniu z dnia 1 lipca 1997 (art. 31 Konwengciji),
wigkszoscig dwudziestu gtoséw do dwunastu, wyrazita poglad, ze w sprawie
doszto do naruszen art. 8 oraz wiekszoscig dwudziestu siedmiu gtoséw do
pieciu, ze w sprawie doszto do naruszen art. 13 Konwengcji. Pelny tekst zawartej
w tym sprawozdaniu opinii wydanej przez Komisje oraz dwa zdania odrebne
stanowi zatacznik do niniejszego wyroku.

V.2, Argumentacja koncowa przedstawiona Trybunatowi

18. Fﬁzqu przediozyt stanowisko, w ktérym wnioskowat o ,,oddalenie skargi
pana Lamberia”.

19. Wnioskodaweca prosit Trybunat o ,uznanie, ze nastgpito naruszenie art. 8
Konwencji oraz o orzeczenie na jego rzecz 500.000 FF tytutem zadoscuczynie-

.

nia-.

3 W postepowaniu przed Trybunatem Rzad francuski reprezentowali sedzia B. Nedelec z De-
partamentu Prawnego MSZ oraz sedzia A. Buchet, naczelnik Wydziatu Praw Cziowieka
Departamentu Europejskiego i Miedzynarodowego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wniosko-
dawce reprezentowat adw. O. De Nervo, za$ delegatem Komisji byt p. J.-C. Soyer.
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V. Co do prawa

V.1. Domniemane naruszenie art. 8 Konwencji

20. Pan Lambert twierdzit, ze odméwienie mu przez Sad Najwyzszy prawa
skarzenia decyzji o przechwytywaniu niektérych rozméw telefonicznych na tej
pedstawie, ze byt on osobg trzecig wobec osoby, co do ktore] wszczeto
pierwotnie postgpowanie przygotowawcze, stanowi naruszenie art. 8 Konwe-
ncji. Przepis ten stanowi:

»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondenciji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjgtkiem przypadkéw przewidzianych przez Ustawe i koniecznych
w demokratycznym spofeczeristwie z uwagi na bezpieczeristwo panstwowe,
bezpieczerstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych osdb”.

V.1.A. Czy w sprawie doszto do ingerencji

21. Trybunat stwierdza, iz z uwagi na to, ze do rozmoéw telefonicznych
odnoszg sie pojecia ,zycia prywatnego” oraz »Korespondencji’ w rozumieniu
art. 8, dopuszczony srodek w postaci ich przechwytywania stanowit Lngerencie
ze strony wiadz publicznych” w korzystanie z prawa zagwarantowanego skar-
zgcemu przepisem art. 8.14. W zwigzku z tym niewielkie znaczenie ma fakt, iz
w obecnej sprawie podstuch zatozony zostat na linii nalezgcej do osoby trzeciej.

Rzad nie zakwestionowal powyzszego stwierdzenia.

V.1.B. Uzasadnienie ingerencji

22. Tego rodzaju ingerencja jest sprzeczna z art. 8, chyba ze zostata
»przewidziana przez ustawe”, stuzy co najmniej jednemu sposréd stusznych
celow wymienionych w ust. 2, a ponadto jest ,konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym” dla osiggnigcia tych celéw.

4 Patrz m.in. nastgpujgce wyroki: Malone przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, 2 sierpnia
1984 r., Seria A nr 82, § 64 (wyrok ten przedstawitern w: Prokuratura i Prawo 1897, nr 4-6,
§64-nr5, 5. 102~ ARz.); Kruslin przeciwko Frangji oraz Huvig przeciwko Francji, 24 kwietnia
1990 r., Seria A nr 176-A i 176-B, § 25 (wyrok ten przedstawitem w: Prokuratura i Prawo
1998, nr 3-4, § 25 — nr 4, s. 130 — ARz.); Halford przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
25 czerwea 1997 r., Reports of Judgments and Decision 1997111, § 48; oraz Kopp przeciwko
Szwajcarii, 25 marca 1998 r., Reports 1998-11, § 53 ( wyrok ten przedstawitem w: Prokuratura
i Prawo 1998, ¢cz. 1: nr 9, s. 125-138: cz. 2: nr 10, 8. 129-139 ~ ARz.).
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¥.1.B.1. Czy ingerencja bvia ,,przewidziana przez ustawe”?

23. Wyrazenie ,przewidziany przez ustawe” w rozumieniu art. 8.2 wymaga,
po pierwsze, by zaskarzony srodek miat jakie$ podstawy w prawie krajowym;
odnosi sie takze do jakos$ci tego prawa, nakazujgc jego dostepnosé dla danej
oscby, ktéra powinna ponadto by¢ w stanie przewidzie¢ konsekwencje ptynace
dla niej z tego prawa, a takze zgodnos¢ z zasadg praworzgdnosci.

V.1.B.1 {a) Czy w prawie francuskim istnialy podstawy ustawowe

24. Trybunat zauwaza, iz sedzia sledczy zarzadzit kwestionowany podstuch
telefoniczny na podstawie przepiséw art. 100 i nast. k.p.k. (patrz §§ 12 i 15
powyzej).

25. Zaskarzona ingerencja posiadata zatem podstawy w prawie francuskim.

V.1.B.1.(b) ,,Jakosé¢ prawa”

26. Drugi wymog, jaki mozna wywies¢ ze sformutowania ,przewidziany
przez ustawg” — dostepnos¢ ustawy — nie rodzi probleméw w obecnej sprawie.

27. Cosie tyczy przewidywalnos$ci prawa”, to Rzad utrzymywat, iz po wyroku
Trybunatuw sprawach Kruslini Huvig (patrz § 21 powyzej), legislatura francuska
naprawita pominiecia i stabosci wystepujgce w krajowych przepisach o podstu-
chu telefonicznym, wprowadzajgc gwarancje dotyczgce osob, wobec kidrych
mozliwe jest zastosowanie podstuchu, czasu jego trwania, wymogow w zakresie
sporzadzania protokotoéw oraz przekazywania bgdzZ niszczenia nagran.

28. Podobnie jak Komisja, Trybunat jest zdania, ze art. 100 i nast. k.p.k.,
dodane ustawg z dnia 10 lipca 1991 r. o tajemnicy przekazdw telekomunikacyj-
nych (secret des correspondance émises par la voie de télécommunicationes),
wytyczajg jasne i szczegblowe zasady oraz okreslajg z dostateczng jasnoscig
zakres i sposob korzg/stania ze swobody uznania przyznanej w tym zakresie
wiadzom publicznym”®.

V.1.B.1.2. Cel i koniecznosé ingerencji

29. Trybunat podziela poglad Rzadu i Komisji uznajac, iz ingerencja miata
na celu ustalenie prawdy w zwigzku z postepowaniem karnym, a tym samym
zapobiezenie przestepsiwu.

30. Pozostaje do ustalenia, czy ingerencja byta ,konieczna w spoteczenistwie
demokratycznym” dia osiggniecia tych celéw. Zgodnie z orzecznictwem Trybu-
natu, Panstwa Strony majg pewien margines swobody w ocenie istnienia
i zakresu takiej koniecznosci, margines ten podlega jednak europejskiej kontroli

5 Patrz cytowane powyzej wyroki w sprawach Kruslin i Huvig, odpowiednio § 35-36, craz
§ 34-35, jak rowniez — mutalis muiandis— cytowany powyzej najnowszy wyrok w sprawie Kopp,
§ 62-75.
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(controle européen), ktdra obejmuje zaréwno ustawodawstwo, jak I postano-
wieniﬁa je stosujace, wigczajgc w to nawet orzeczenia wydane przez niezawiste
sgdy”.

32. Skarzgey stwierdzit, iz zamierzat ztozy¢ skarge na okolicznosci, w jakich
sedzia $ledczy zarzadzit kolejne przediuzenia podstuchu telefonicznego (patrz
§ 13 powyzej), lecz decyzja Sadu Najwyzszego pozbawita go wszelkich prakty-
cznych mozliwosci skorzystania ze $rodkéw odwotawczych przewidzianych
prawem dla stwierdzenia bezprawnosci (faire sanctionner) nieprawidtowosci
popetnianych przez wtadze publiczne.

33. Wedtug argumentaciji Rzadu zaskarzona decyzja byta ,konieczna w spo-
teczenstwie demokratycznym”. W rozpatrywanej sprawie podstuch telefoniczny
bytjednym z gtéwnych $rodkéw $ledczych pomagajacych ustalié prawde, w tym
zwtaszcza dowiesc udziatu réznych osob, miedzy innymi skarzgcego, w prowa-
dzonym na duzg skalg nielegalnym handlu meblami. Ponadto p. Lambert mogt
skorzystac ze $érodka odwotawczego przed Izba Oskarzeri, zas dodatkowy
srodek przed Sgdem Najwyzszym byt catkowicie zbedny dla wypetnienia wy-
mogu ,skutecznej kontroli”.

34. Trybunat musi zatem upewni¢ sie, czy p. Lambert miat dostep do
,skutecznej kontrol” dla zaskarzenia podstuchu telefonicznego, jakiemu go
oddano.

35. Trybunatzauwaza, po pierwsze, iz Sad Najwyzszy w swym wyroku z dnia
27 wrzesnia 1993 r. uznat, ze skarzgcy nie posiada ,locus standi koniecznego
dla kwestionowania sposobu przediuzenia obserwagiji linii telefonicznej strony
trzecie]”, a w zwigzku z tym ,niedopuszczalne jest uzasadnienie apelacji, ktére
kwestionuje podstawy, na jakich Izba Oskarzer btednie uznata, iz musi zbadaé
zastrzezenia co do niewaznosci, po czym zastrzeZenia te oddalit”.

36. Tak wiec Sad Najwyzszy wyszedt w swym wyroku poza podstawy, na
ktorych opierat sie skarzgcy odnoénie przediuzenia podstuchu, i uznat, ze ofiara
podstuchu zatozonego na linii telefonicznej nalezacej do osoby trzeciej nie moze
powotywac sig na ochrong ze strony prawa krajowego lub art. 8 Konwenciji. Sad
stwierdzit, ze w rozpatrywanej sprawie Wydziat Oskarzeri niestusznie zbadat
zgtaszane przez skarzacego zastrzezenia co do niewaznosci, jako ze monito-
rowana linia telefoniczna nie nalezata do niego.

37. Prawdg jest, ze skarzgcy mogt skorzystad ze $rodka odwotawczego
odnosnie kwestii spornej w Izbie Oskarzen, ktdra uznata zarzgdzone przez
sedziego Sledczego przedtuzenie podstuchu telefonicznego za zgodne

6 Patrz mutatis mutandis wyrok w sprawie Silver i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
z dnia 25 marca 1983 r., Seria Anr 61, § 97, oraz w sprawie Barfod przeciwko Danii z dnia 22
lutego 1989 r., Seria A nr 149, § 28.
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z art. 100 i nast. k.p.k. (patrz § 12 powyzej), a nie jest zadaniem Trybunatu
wyrazanie opinii co do Wyk’fadm prawa krajowego, ktérej to wyktadni dokonuja
zasadniczo sady krajowe Jednakze Sgd NajwyZzszy — straznik prawa krajowe-
go — skrytykowat Izbg Oskarzen za zbadanie skargi p. Lamberta od strony
merytorycznej.

38. Jak to juz powiedziano (patrz § 28 powyzej), przepisy ustawy z 1991 roku
regulujgcej podstuch telefoniczny odpowiadajg wymogom art. 8 Konwencji
i zasadom stworzonym wyrokami w sprawach Kruslin i Huvig. Nalezy jednakze
uznac, ze rozumowanie Sadu Najwyzszego mogfoby doprowadzié do orzeczeni
pozbawiajgcych ochrony wynikajgcej z ustawy znaczng liczbe ludzi, a miano-
wicie tych wszystkich, ktdrzy rozmawiajgc przez telefon korzystajg z linii innej
niz ich wtasna. W praktyce w znacznym stopniu pozbawitoby to mechanizm
ochronny zawartej w nim tresci.

39. Tak tez stato sig w przypadku skarzacego, kiory nie skorzystat ze
skutecznej ochrony ze strony prawa krajowego, nie réznicujgcego sytuacji
zaleznie od tego, czyja linia telefoniczna podiega podstuchowi (art. 100 i nast.
k.p.k. — patrz § 15 powyzej).

40. Trybunat uwaza zatem, podobnie jak Komisja, iz skarzgcy nie miat
dostgpu do ,skutecznej kontroli”, do ktdrej obywatele majg prawo zgodnie
z zasadg rzgdéw prawa (préeminance du droif), a kiéra mogtaby ograniczyé
ingerencje w rozpatrywanej sprawie do zakresu koniecznego w spoteczeristwie
demokratycznym”.

41.W sprawus doszto zatem do pogwatcenia art. 8 Konwenciji. Wyrok zapadt
jednomysinie®.

V.2. Domniemane pogwatcenie art. 13 Konwencji

42. Wnioskodawca twierdzit takze, ze naruszony zostat przepis art. 13, kiéry
stanowi:

.Kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do wiasciwego
organu panstwowego takze wéwczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wyko-
nujgce swoje funkcje urzedowe”.

43. W swietle wynikow postepowania w sprawie (patrz § 41) Trybunat nie
uznaje potrzeby orzekania w tej kwestii. Wyrok zapadt jednomyéinie.

7 Patrz wyroki we wspomnianych powyzej sprawach Kruslin i Huvig, odpowiednio § 291 § 28.

W sprawie te] orzekali nastepujacy sedziowie: Rudolf Burnhardt (prezes Trybunatu), Louis-Ed-
mond Pettiti, Alphonse Spielmann, Nicolas Valticos, SirJohn Freeland, Luzius Wildhaber, Kare!
Jungwiert, Marin Voicu, Volodymyr Butkewych.
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V.4. Zastosowanie art. 50 Konwengiji

44. Przepis art. 50 Konwencji stanowi:

~Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja lub $rodek zastosowany przez wiadze
sgdowg lub inng wiadzg Wysokie] Uktadajacej sig Strony jest czesciowo lub
catkowicie sprzeczny z zobowigzaniami wynikajgcymi z niniejszej konwenciji,
oraz jesli prawo wewnegtrzne tej Strony pozwala tylko na czesciowe usuniecie
konsekwenciji tej decyzji lub zastosowanego $rodka, Trybunat orzeka, gdy
zachodzi potrzeba, odpowiednie zadoscuczynienie pokrzywdzonej stronie”.

V.4.A. Szkoda niematerialna

45. Pan Lambert domagat sie zasgdzenia kwoty 500.000 FF tytutem zado-
séuczynienia.

46. Rzad uznat, ze stwierdzenie przez Trybunat jakiegokolwiek naruszenia
Konwengji bgdzie stanowito wystarczajgce zadoséuczynienie.

47. Delegat Komisji nie zajat w te] sprawie stanowiska.

48. Trybunat uznat, ze wnioskodawca doznat niewgtpliwie krzywdy i zasgdzit
na jego rzecz kwotg 20.000 FF. Wyrok zapadt jednomysinie.

Y.4.C. Koszty | wydatki procesowe

49. Wnioskodawca zgdat takze zasgdzenia 15.000 FF tytutem kosztéw
i wydatkow poniesionych w toku postepowania przed Trybunatem.

50. Rzad uznat t¢ kwote za nieuzasadniong i pozostawit te sprawe do
uznania Trybunatu.

51. Delegat Komisji nie zajgt w tej sprawie stanowiska.

52. Oceniajgc koszty | wydatki na zasadzie stusznosci i z uwzglednieniem
stosowanych zazwyczaj kryteridw, Trybunat zasadzit Zgdang kwote. Wyrok
zapadt jednomysinie.

V.4.D. Odsetki za zwloke

53. Zgodnie z posiadanymi przez Trybunat informacjami, ustawowa roczna
stopa procentowa obowigzujgca we Francji w chwili wydania niniejszego wyroku
wynosi 3,36%.

VI. Zdanie zbiezne sedziego Louisa-Edmonda Pettiti

Glosowatemn za pogladem, iz w sprawie doszto do pogwaifcenia art. 8
Konwengji z przyczyn podanych w orzeczeniu, kidre wzmacniajg orzecznictwo
Trybunatu ustalone od czasu orzeczen w sprawach Koenig, Malone, Kruslin
i Huvig. Dla podkreslenia wagi tego kierunku orzecznictwa pragne tez powotad
sig na moje zdanie zbiezne w orzeczeniu w sprawie Malone, oraz na opinie
doradczg udzielong parlamentowi luksemburskiemu.
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Przechwytywanie rozméw telefonicznych stanowi jedng z najpowazniej-
szych pokus dla wiadz paristwowych, a przy tym jedng z pokus najbardziej
szkodliwych dla demokraciji. Pierwotnie podstuch prébowano usprawiedliwicé
powotujgc sie na racje stanu lub wzgledy bezpieczeristwa paristwa, zwlaszcza
w dziedzinie tak zwanego podstuchu administracyjnego, stosowanego niekiedy
dla obejscia zasad regulujgcych podstuch sadowy.

Naduzycia w tej sferze stajg sie jednak coraz bardziej nie do przyjecia,
przyjmujac posta¢ monitorowania catkowicie prywatnych rozméw pod prete-
kstem szpiegowania grup politycznych.

W kilku Paristwach Cztonkowskich systemy nadzoru stworzone dla kontro-
lowania organéw monitorujgcych komunikowanie sig 0s6b okazaly sie nieade-
kwatne i wadliwe.

Czy w przysztosci dla ochrony prywatnosci ludzie bedg musieli zamykag sie
w ,barikach”, na podobieristwo praktyk stosowanych w niektérych ambasadach,
by wykluczy¢ ryzyko jakiejkolwiek niedyskrecji? Oznaczatoby to ustgpienie
Wielkiemu Bratu.

Orzecznictwo Trybunatu Europejskiego dotyczace podstuchu telefoniczne-
go jest niewatpliwie jednym z najbardziej pozytywnych aspekiéw jego dziatari
na rzecz zabezpieczenia podstawowych praw.
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Krzysztof Karsznicki

Europejska Konferencja nt. ,,Przysztosc¢
wspotpracy prawnej w sprawach karnych
w Europie” (Innsbruck, 27-30 wrzesnia 1998 r.)

W dniach 27-30 wrzesdnia 1998 r. w Innsbrucku zorganizowana zostata przez
Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci Austrii konferencja poswigcona istot-
nym dla wymiaru sprawiedliwosciw Europie zagadnieniom wspotpracy prawne;.
Na konferencjg zaproszeni zostali przedstawiciele wydziatdw pomocy prawnej
centralnych organdw wymiaru sprawiedliwosci ze wszystkich krajow cztonko-
wskich Unii Europejskiej, z krajow majgcych sie do niej przytgczyc, tj. z Estonii,
Polski, Czech, Wegier, Stowenii, Cypru, totwy, Litwy, Stowacji, Butgarii i Rumu-
nii, a takze reprezentanci Komisji, Rady i Parlamentu Unii Europejskiej i Trybu-
nafu Europejskiego.

Celem konferencji byla wymiana doswiadczent, omdwienie istotnych zagadnien
i problemdw merytorycznych oraz wypracowanie propozyciji rozwigzan na najbliz-
sze dziesieciolecie. Omowiono takze problemy, przed jakimi stajg czesto organy
wymiaru sprawiedliwosci | policja. Jednym z tych problemoéw jest mobilnosc
przestepcéw z falwoscig przemieszczajgeych sie po terytorium Unii Europejskiej,
zwtaszcza po wprowadzeniu w zycie Uktadu z Schengen. Istotg tego Ukladu bylo
usuniecie granic wewnetrznych poszczegolnych panstw. Oznaczalo to zaniecha-
nie kontroli 0sob na granicach wewnetrznych i uproszczenie kontroli towardw.

W celu zrownowazenia negatywnych efektéw zaniku granic wewnetrznych,
takich jak wzrost przestepczosci zwigzany ze wzmozong mobilnoscig przeste-
pcow, podjeto nastepujgce kroki:

- kontrole cudzoziemcow,
— wspoiprace miedzy policjg a organami sgdowymi,
- elekironiczng wymiane informacji (SIS).

Celem SIS jestochrona porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz ochro-
na wprowadzenia postanowien co do poruszania sie na terytorium objetym
ukiadem z Schengen. SIS jest wiasciwie wielkg bazg danych zawierajgca
informacje o wszystkich osobach poszukiwanych przez sgdownictwo kidrego-
kolwiek z parnstw cztonkowskich lub kidrym kiedykolwiek odmadwiono wijazdu
stosownie do ustawodawsiwa dotyczacego cudzoziemcow. SIS jest systemem
komputerowym ziozonym z dwéch elementow, .

— C.SIS — czesdci centralnej, zlokalizowane] w Strasburgu,
— N.SIS — czesci krajowe].
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Struktura systemu powoduje, ze wszystkie bazy danych N.SIS sg identycz-
ne. Przez C.SIS informacja jest przekazywana do kazdego paristwa cztonko-
wskiego. Wymiana danych jest przedmiotem $cistej poufnosci. Przekazana
informacja nie moze by¢ np. uzyta dla celu innego niz ten, dla kidrego zostata
udzielona. Ukfad definiuje kategorie oséb i towardw, ktére mogg byé wprowa-
dzone do systemu i dane dla kazdej indywidualnej kategorii.

Notatki o osobach moga jedynie odnosié sie do:

— 0s0b, ktorych aresztowanie jest wymagane dla celdéw ekstradygii,

- cudzoziemcow, ktérym odmawia sie zezwolenia na wjazd na terytorium
objetym uktadem z Schengen,

— 0s6b zaginionych lub oséb, ktére zarzadzeniem urzedowym musza zostad
umieszczone w areszcie ze wzgledu na osobiste bezpieczeristwo,

— 0s6b poszukiwanych ze wzgledu na specyficzne kontrole, zaréwno przez
tajny nadzor, jak i jawnie, ze wzgledu na porzadek i bezpieczeristwo publiczne
lub ze wzgledu na bezpieczeristwo panstwa.

Jezeli chodzi o towary, to do systemu moga by¢ wprowadzone:

— pojazdy skradzione lub zaginione,

— dokumenty,

— broi palna,

- banknoty identyfikowalne.

Po wprowadzeniu danych okreslona zostaje czynnos$é, jakg nalezy podjgé
w wypadku odnalezienia poszukiwanej osoby lub towaru. SIS samodzielnie nie
wystarcza do zagwarantowania utrzymania porzadku publicznego na terytorium
obowigzywania Uktadu. Nie jest niczym wiecej niz tylko instrumentem do
identyfikacji niepozadanych osdb.

Najwazniejsza jest wspdtpraca policji z réznych krajéw. Ograniczenia tery-
torialne narzucone funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci i policji od dawna
uwazano za przeszkode w walce przeciwko przestepczosci miedzynarodowe;.
Handel narkotykami i pranie pienigdzy nie sg problemami odizolowanymi, ale
zjawiskami, ktére mozna zwalcza¢ tylko na poziomie migdzynarodowym, a na-
wet globalnym. Przestepcy przemieszczajg sie pomiedzy krajamiiwykorzystujg
postep technologiczny. Zapotrzebowaniu na globalizacje wysitkéw na rzecz
przestrzegania prawa odpowiedziat Interpol.

Coraz wigcej zwolennikow zdobywat jednak poglad, ze problemy przeste-
pczosci | przestrzegania prawa powinny byé trakiowane na zintegrowanym
poziomie europejskim. To makroregionalne podejscie mozna bylo potgczyd ze
strukturami Wspdlnoty Europejskiej. Warto dodaé, ze okoto 80% przeptywu
informaciji w Interpolu dotyczy wymiany informacji pomiedzy krajami europejski-
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mi. Na potrzebg wiekszej wspdtpracy regionainej zareagowat Interpol, ktéry
stworzyt Sekretariat Europejski w 1986 roku.

Na mocy Traktatu z Maastricht stworzona zostata kolejna instytucja majgca
za zadanie zwalczanie i zapobieganie przestgpczosci — Biuro Policji Europej-
skiej (Europol).

Mandat Europolu obejmuje: handel narkotykami, nielegalny handel radio-
aktywnymi i nuklearnymi substancjami, handel ludZmi, pranie brudnych pienie-
dzy, przestepczosé zorganizowana.

Mandat Europolu begdzie z pewnoscig w przysziosci rozszerzony na inne
sfery przestepcze. Artykut 30 Uktadu Amsterdamskiego potwierdza przyszig
rolg Europolu w zakresie operacyjnym. Brak uprawnieri operacyjnych Interpolu
byt jednym z najwazniejszych niedostatkéw. Do giéwnych zadari Europolu
nalezy wymiana informacji pomiedzy urzednikamitacznikowymiz paristw czton-
kowskich oraz przygotowanie stosownych analiz.

Podczas konferencji duzo uwagi poswigcono roli oficeréw tgcznikowych.
Podkreslano ich ogromng role w zwalczaniu przestepczosci. Wyrazano réwno-
czesnie obawy z tego powodu, ze oficerowie fgcznikowi maja te same dziatania
i funkcje w réznych organizacjach.

Uczestnicy konferencji w Innsbrucku wskazywali réwniez na takie probiemy, jak:

— obowigzujgey formalizm przy kierowaniu i realizowaniu wnioskéw o pomoc
prawng, ktdry uniemozliwia skuteczng walke z przestepczoscia,

— diugie oczekiwanie na realizacje wnioskéw o pomoc prawna,

— zbyt rzadkie korzystanie z telefonu, faksu i sieci Internetu,

— koniecznosc usprawnienia systemu informacyjnego.

Jako przykiad dobreji nowoczesnejwspétpracy organdw wymiaru sprawied-
liwosci i policji wskazywano kontakty miedzy Niemcami a Holandig. Wyktad na
ten temat wygtlosit kierownik Wydziatu Migdzynarodowej Pomocy Prawne;
w Ministerstwie Sprawiediiwosci Krolestwa Holandii — Niek Ruyters. Przypo-
mniat, ze wspdtpraca ta poczatkowo miata charakter nieformalny. Zaczeto sie
od indywidualnych kontaktéw pomiedzy policjantami po obu stronach granicy.
Miejscem tej wspdipracy byta prowincja na potudniu Holandii — Limburg. Poli-
clanci niemieccy i holenderscy nie czekajgc na zadne uregulowania prawne
zaczgli sobie nawzajem pomagac. Zaczeli wykorzystywac telefon i faks. Wspot-
praca dotyczyta: narkotykéw, wtamar do mieszkan, kradziezy samochoddw,
przestepstw komunikacyjnych.

Wspétprace, kidra juz faktycznie trwata od dawna, sformalizowano zawiera-
jac w 1996 roku Uktad o wzajemnej pomoc policyjnej w obszarze granicznym.
Podobng umowe podpisata Holandia z Belgia. Na podstawie tych umdéw po-
wstaty punkty kontaktowe w Niemczech, Holandii i Belgii. W Holandii policja

Prokuratura
i prawo 3, 1999 145



K. Karsznicki

dysponuje w rejonie granicznym systemem ICC (Centrum Informacji i Koordy-
nacji). Dzigki temu systemowi nastepuje wymiana informacii z krajami sasied-
nimi na temat przestepczosci.

Policjanci z Holandii wspdlnie z policjantami z Niemiec i Belgii zorganizowali
dwa modele programowe:

1. PALMA — pozostajgcy do dyspozycji policji Aachen, Liege i Maastricht.

Dzieki temu modelowi system ICC przez komputer moze by¢ bezposrednio
w ciggtej komunikacji z centrum informacyjnym w Aachen i Liege. W ten sposéb
np. przez system ICC mozna przestaé pytanie o informacje dotyczgcg niemiec-
kiego przestepcy bezposrednio do Aachen w jezyku niderlandzkim. Pytanie
ukaze sie w centrum w Aachen na monitorze w jezyku niemieckim. Mozna takze
przekazac komputerowo zdjecia odciskéw palcow i inne dokumenty. Pytania sg
chronologicznie rejestrowane w komputerze.

2. EMMI-PROJEKT - powstaty przy wsparciu finansowym Europejskiej
Komisiji.

Jest to system dysponujacy ,gorgcymi” informacjami, wydarzeniami dnia,
komunikatami. Umozliwia wizualny kontakt miedzy partnerami i zapewnia thu-
maczenie jezyka.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci Holandii dysponuje poza tym bardzo przydat-
nym systemem LURIS. Jest to bank informacji w tzw. ,matej pomocy prawne]”.
System ten rejestruje wszystkie wnioski o pomoc prawng, a w szczegdlnosci
nastepujgce dane: date wptywu wniosku, dane personalne podejrzanego i po-
krzywdzonego, jednostke prokuratury, kidra bedzie realizowad pomoc prawna,
planowany termin realizacji wniosku. Niewykonanie wniosku w terminie kompu-
ter automatycznie wychwyiuje.

W ostatnim dniu konferenciji odbyfa sie dyskusja panelowa z udziatlem Klausa
Buchmayra — szefa Prokuratury w Linzu, Lorny Harris — reprezentujacej Sekretariat
Rady Unii Europejskiej, Ulrike Kathrein — przedstawicielki grupy roboczej pomocy
prawnejw sprawach karnych w Radzie Unii Europejskiej i Wolfganga Schomburga
— sgdziego Niemieckiego Sgdu Federalnego w Karlsruhe. Uczestnicy dyskusiji
zwrocili uwage na konieczno$é powielenia niemiecko-holenderskiego modelu
wspotpracy w innych krajach europejskich. Uznali réwniez za konieczne ciggte
konsultacje policjantow z prokuratorami, konsultacje migdzy prokuratorami sasia-
dujgcych paristw, jak réwniez konsultacie migdzy policjantami sasiadujgcych
paristw. Opowiadali sig za szerokim korzystaniem z sieci Internetu, poczty e-mail,
telefonu i faksu. Pomystem na blizsza wspétprace ma byé tez tworzenie eurore-
giondw, w kiérych pracowalyby mieszane zespoly policjantéw i prokuratoréw
z sgsiadujgeych paristw. Taki pomystjuz jest realizowany przez Niemey i Holandie.
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