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PNIK-I.4131.975.2023

Rada Miejska w Radomsku

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam nieważność

§  5  ust.  2  w  zakresie  wyrazów  „o  konieczności  przedstawienia  dokumentów

umożliwiających podpisanie umowy oraz” oraz § 7 ust. 2 pkt 6 załącznika do  uchwały Nr

LXVIII/648/23  Rady  Miejskiej  w  Radomsku  z  dnia  29  września  2023  r.  w  sprawie

uchwalenia  „Regulaminu dostarczania  wody i  odprowadzania  ścieków” na  terenie  Gminy

Miasta Radomsko. 

Uzasadnienie

Organ  nadzoru,  zawiadomieniem  o  wszczęciu  postępowania  nadzorczego  z  25

października  2023  r.,  znak:  PNIK-I.4131.975.2023,  w  sprawie  kontroli  legalności  ww.

uchwały  poprosił  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Zastrzeżenia  organu

nadzoru dotyczyły § 5 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt 6 załącznika do uchwały.

W piśmie  z  dnia  31  października  2023  r.  Wiceprzewodnicząca  Rady  Miejskiej  w

Radomsku  zwróciła  się  do  organu  nadzoru  z  prośbą  o  przedłużenie  terminu  do  złożenia

wyjaśnień w sprawie do dnia 8 listopada 2023 r. 
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Mimo powyższej prośby organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia

nadzorczego z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Uchwałą Nr LXVIII/648/23 z dnia 29 września 2023 r. Rada Miejska w Radomsku

przyjęła  Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie  Gminy Miasta

Radomsko. 

Przedmiotowa uchwała została podjęta m. in. na podstawie art.  19 ustawy z dnia 7

czerwca 2001 r.  o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków

(Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z późn. zm.), dalej jako „Ustawa”.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i

odprowadzania ścieków. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem

prawa miejscowego (art. 19 ust. 4). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania

wody i odprowadzania ścieków określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo -

kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym:

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo - 

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków;

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług;

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalane w taryfach;

4) warunki przyłączenia do sieci;

5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo - 

kanalizacyjnych;

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne odbioru 

wykonanego przyłącza;

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usługi odpowiednich 

parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków;

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany 

informacji dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu 

ścieków;

 



9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe.

Regulamin  dostarczania  wody  i  odprowadzania  ścieków  jest  aktem  prawa  miejscowego,

wydanym z upoważnienia określonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy. Organ stanowiący musi

zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. 

W  §  5  ust.  2  regulaminu,  stanowiącego  załącznik  do  przedmiotowej  uchwały

określono  m.in.,  że  przedsiębiorstwo  wodociągowo-kanalizacyjne  udostępnia  przyszłemu

odbiorcy  usług  informacje  o  konieczności  przedstawienia  dokumentów  umożliwiających

podpisanie umowy.

W § 7 ust. 2 pkt 6  regulaminu, stanowiącego załącznik do  przedmiotowej uchwały

określono,  że  warunki  przyłączenia  do  sieci  określają  informacje  o  rodzaju  i  zakresie

dokumentów,  jakie  powinien  przedłożyć  podmiot  ubiegający  się  o  przyłączenie

nieruchomości do sieci w celu wykonania przyłącza.

       W wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK

761/20,  Sąd  wywiódł,  że:  „Nakładanie  jakichkolwiek  obowiązków  na  obywateli,  w  tym

obowiązku  przedłożenia  odpowiedniej  dokumentacji,  musi  wynikać  z  wyraźnego

upoważnienia ustawowego. Upoważnienia takiego nie sposób, więc wyinterpretować z art. 19

ust. 5 pkt 2 ustawy. Dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków odbywa się na podstawie

pisemnej  umowy  o  zaopatrzenie  w  wodę  lub  odprowadzanie  ścieków  zawartej  między

przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym,  a  odbiorcą  usług.  W myśl art.  6  ust.  2

ustawy przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do zawarcia umowy o

zaopatrzenie  w  wodę  lub  odprowadzanie  ścieków  z  osobą,  której  nieruchomość  została

przyłączona  do  sieci,  i  która  wystąpiła  z  pisemnym  wnioskiem  o  zawarcie  umowy”.  Z

przytoczonych regulacji  wynika,  że ustawodawca nie  wymaga od osoby ubiegającej  się  o

zawarcie umowy niczego więcej,  jak tylko fizycznego przyłączenia do sieci oraz złożenia

pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Wskazanie w  § 5 ust.  2 oraz w § 7 ust.  2 pkt 6

regulaminu,  stanowiącego  załącznik  do  przedmiotowej  uchwały na  powinność  złożenia

dodatkowych  dokumentów  oznacza,  że  prawodawca  lokalny  ustanowił  dodatkowe,

nieprzewidziane  w  ustawie,  warunki  zawarcia  umowy.  Wymogi  te  stwarzają  dodatkowe

ograniczenia  i  obowiązki  dla  odbiorców  usług  i  wprowadzają  w  związku  z  tym

nieprzewidziane przez ustawę utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub

odprowadzanie ścieków - co jest niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. 

      Mając  na  względzie  powyższe,  w ocenie  organu  nadzoru, wydanie  rozstrzygnięcia

nadzorczego eliminującego z obrotu prawnego uchwałę w  opisanej części jest uzasadnione

i konieczne.

 



Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90  –  434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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