WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.975.2023

Rada Miejska w Radomsku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 wust. 2 w zakresie wyrazéw ,o0 konieczno$ci przedstawienia dokumentow
umozliwiajgcych podpisanie umowy oraz” oraz § 7 ust. 2 pkt 6 zatagcznika do uchwaty Nr
LXVIIl/648/23 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w” na terenie Gminy

Miasta Radomsko.

Uzasadnienie
Organ nadzoru, zawiadomieniem o Wwszczeciu postepowania nadzorczego z 25
pazdziernika 2023 r., znak: PNIK-1.4131.975.2023, w sprawie kontroli legalnosci ww.
uchwaly poprosit o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyty § 5 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt 6 zalagcznika do uchwaty.
W pisSmie z dnia 31 pazdziernika 2023 r. Wiceprzewodniczaca Rady Miejskie; w
Radomsku zwrocita si¢ do organu nadzoru z prosbg o przedhuzenie terminu do ztozenia

wyjasnien w sprawie do dnia 8 listopada 2023 r.
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Mimo powyzsze] prosby organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Uchwatg Nr LXVIII/648/23 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Radomsku
przyjeta Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasta
Radomsko.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 19 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22023 1. poz. 537 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Ustawa”.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekow okres§la prawa 1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo -

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ushug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo -

kanalizacyjnych,;

6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru

wykonanego przytacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustugi odpowiednich

parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lno$ci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu

Sciekow;



9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekow jest aktem prawa miejscowego,
wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy. Organ stanowigcy musi
zatem S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W § 5 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty
okreslono m.in., Ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostgpnia przysztemu
odbiorcy ustug informacje o konieczno$ci przedstawienia dokumentéw umozliwiajacych
podpisanie umowy.

W § 7 ust. 2 pkt 6 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaly
okreslono, ze warunki przylaczenia do sieci okreslaja informacje o rodzaju i zakresie
dokumentéw, jakie powinien przedtozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci w celu wykonania przytacza.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK
761/20, Sad wywiodt, Ze: ,Nakladanie jakichkolwiek obowiazkéw na obywateli, w tym
obowiagzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynika¢ z wyraznego
upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposdb, wigc wyinterpretowac z art. 19
ust. 5 pkt 2 ustawy. Dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekdw odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow zawartej miedzy
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcg uslug. W mys$l art. 6 ust. 2
ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o
zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekoéw z osobg, ktorej nieruchomo$¢ zostata
przylaczona do sieci, i ktora wystagpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy”. Z
przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajacej si¢ o
zawarcie umowy niczego wiecej, jak tylko fizycznego przylaczenia do sieci oraz zlozenia
pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Wskazanie w § 5 ust. 2 oraz w § 7 ust. 2 pkt 6
regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly na powinno$¢ ztozenia
dodatkowych dokumentdw oznacza, ze prawodawca lokalny ustanowit dodatkowe,
nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzaja dodatkowe
ograniczenia 1 obowigzki dla odbiorcow ustug i1 wprowadzaja w zwigzku z tym
nieprzewidziane przez ustawe¢ utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow - co jest niedopuszczalne i istotnie narusza prawo.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione

1 konieczne.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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