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Wstep

Wstep Przewodniczgcego KRRIT do Sprawozdania z dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
za 2023 rok

Miniony rok byt dla polskich mediéw publicznych okresem bezprecedensowych wyzwan i préb,
ktorych skala i intensywnos¢ postawity przed Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji zadania o znaczeniu
krytycznym dla zachowania podstawowych zasad demokracji i wolnosci stowa. W obliczu dziatan
wtadzy wykonawczej, ktdre mozna okresli¢ jako probe nielegalnego przejecia kontroli nad mediami
publicznymi, KRRIT staneta na strazy niezaleznosci i pluralizmu mediéw, odpierajac naciski i pogrdozki,
ktdre miaty na celu ograniczenie jej konstytucyjnej roli.

Przejecie to miato dalekosiezne konsekwencje dla kondycji medidw publicznych, poczawszy od
znaczacego obnizenia ich pozycji rynkowej, spadku ogladalnosci, az po spadek przychodéw. Narzucona
sitowo przez wtadze wykonawczg linia programowa podwazyta zaufanie widzéw do mediéw publicznych.
Alienacja czesci widowni oraz utrata reklamodawcow z powodu gwattownego spadku ogladalnosci TVP,
znacznie pogorszyta sytuacje finansowgq zarowno telewizji publicznej jak i publicznego radia.

Dodatkowo, atmosfera niepewnosci i ciggte zmiany w strukturze organizacyjnej medidéw publicznych
wptynety na stabilnos¢ zatrudnienia ich pracownikéw. Chaotyczne i nieprzejrzyste przetasowania
kadrowe, prowadzone bez klarownego kierunku czy zasad, spowodowaty masowe zwolnienia oraz
odejscia doswiadczonych dziennikarzy i technikdw, co jeszcze bardziej obnizyto jakos¢ oferowanych tresci.

Te dziatania wiadzy wykonawczej nie tylko zagrozity fundamentom demokracji poprzez ostabienie
roli mediéw publicznych na rynku medialnym, ale réwniez znacznie ograniczyty dostep spoteczeristwa
do réznorodnych Zrédet informacji. Jest to szczegdlnie niepokojace w konteks$cie zachowania
pluralizmu medialnego, ktdry jest kluczowym warunkiem funkcjonowania zdrowej demokracji.

W obliczu tych niepokojacych zmian, KRRIT nie ustaje w dziataniach majgcych na celu odbudowe
niezaleznosci i pluralizmu w polskich mediach publicznych. Prace te koncentrujg sie na zapewnieniu
stabilnych warunkow pracy dla dziennikarzy, odbudowie zaufania publicznego oraz na przeciwdziataniu
prébom ograniczenia wolnosci stowa i manipulacji informacjg. Naszym priorytetem jest i zawsze bedzie
dziatanie w interesie publicznym, a niezaleznosc i obiektywnos$¢ mediéw publicznych sg tego fundamentem.

Ponizej przedstawiam najwazniejsze problemy ktérymi zajmowata sie Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w 2023 r.

1. Nielegalne przejecie mediéw publicznych i jego konsekwencje

Po 19 grudnia 2023 r. doszto do bezprawnego przejecia kontroli nad mediami publicznymi przez
organy wtadzy wykonaweczej, co spowodowato chaos prawny i kryzys zarzadczy. Rozpoczecie procesu
likwidacji spdétek medidw publicznych wbrew ustawie, w oparciu o Kodeks spétek handlowych
i z pogwatceniem wyrokéw wydanych przez Trybunat Konstytucyjny, przyczynito sie do znaczgcego
obnizenia ich pozycji rynkowej, spadku ogladalnosci i przychodéw, a takie wprowadzenia stanu
permanentnej niepewnosci zatrudnienia dla pracownikéw tych mediéw. Sprzeczne z prawem decyzje
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg swoje dalekosiezne konsekwencje odczuwalne
w 2024 r. zwigzane ze sposobem finansowania mediéw publicznych. To ztamanie prawa przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod koniec 2023 r., w tym w szczegdlnosci ustanowienie dla spdétek
mediéw publicznych form prawnych nieznanych ustawie o radiofonii i telewizji i ustawie o optfatach

13



|< 21]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

abonamentowych, jak rowniez nakierowanie ich na cel przewidziany Kodeksem spdétek handlowych —
likwidacja, zwiniecie interesdw spotki, uptynnienie majatku i wykreslenie z rejestru, a stojace
w sprzecznosci z celem przewidzianym ustawg o radiofonii i telewizji oraz ustawg o optatach
abonamentowych — realizacja misji publicznej, uniemozliwito zastosowanie dotychczasowych procedur
przekazywania $rodkéw abonamentowych do spétek w 2024 r. W zwigzku z tym Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wobec braku pewnosci kto w istocie ma tytut prawny do dysponowania
publicznymi pieniedzmi przeznaczonymi na funkcjonowanie mediéw publicznych, podjeta uchwate
o przekazaniu $rodkédw do depozytu sgdowego. Proces likwidacji spowodowat brak pewnosci, kto
faktycznie jest upowazniony do zarzadzania finansami medidéw publicznych, czy osoby mianowane
przez przedstawiciela wtadzy wykonawczej — ministra B. Sienkiewicza majg prawo reprezentacji tych
spotek i s3 uprawnione do odebrania kwot abonamentu przyznanych im przez KRRiT. Na catkowicie
niewydolny system finansowania mediéw publicznych (spowodowany w 2008 r. nierozwaznymi
wypowiedziami éwczesnego premiera Donalda Tuska), natozyt sie kryzys wywotany przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2023 r. Wiadza wykonawcza, chcac zaradzi¢ problemowi przez
siebie wywotanemu, zdecydowata sie w poczatku 2024 r. przekazaé z rezerwy budzetowej pienigdze
publicznym spétkom medialnym, jednak w swietle obowigzujgcego prawa jest to niedozwolona pomoc
publiczna, w dodatku niezgtoszona do UOKIK.

Réwnolegle z procesem nielegalnego przejecia mediéw publicznych przez wtadze wykonawczg
(wbrew wyrokom Trybunatu Konstytucyjnego z 1995, 2016 i 2024 r.) wtadza wykonawcza od poczatku
swojego urzedowania w dniu 13 grudnia 2023 r., dopuszczata sie nielegalnych w sSwietle prawa
naciskdw na organ konstytucyjny jakim jest KRRIiT w celu zmiany jego decyzji lub w ogdle zastraszenia.

2. Ingerencja UE i nowe regulacje

Rok 2023 przynidst réowniez nowe wyzwania zwigzane z wprowadzaniem Europejskiego Aktu
o wolnosci medidw, ktdry ograniczy role narodowych organéw regulacyjnych na rzecz Europejskiej
Rady ds. Ustug Medialnych. Rada ta z szerokim zakresem kompetencji zastgpi Europejskg Grupe
ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA), ktéra posiada charakter opiniodawczy. Wprowadzenie
EMFA w formie rozporzadzenia, ktdrego stosowanie przez krajowe organy regulacyjne bedzie oceniane
przez Komisje Europejska, jest w istocie dziataniem pozatraktatowym. Kwestie ustroju medidw
w traktacie o funkcjonowaniu UE zostaty pozostawione krajom cztonkowskim. Dotychczas wszelkie
regulacje dotyczgce medidéw i sposobu nadzoru nad nimi byly wprowadzane poprzez akt innego
rodzaju - dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady. Dyrektywa jest aktem ustawodawczym
wyznaczajgcym cel, ktdry muszg osiggngé kraje UE. Sposdb jego osiggniecia okreslajg jednak
poszczegdlne kraje za posrednictwem swoich wtasnych aktéw prawnych. Przewodniczacy KRRiT
w ciggu 2023 r. konsekwentnie na wszystkich spotkaniach z organami Unii Europejskiej kwestionowat
prawo Komisji Europejskiej do ingerencji w ustréj medidéw Polski i innych krajéw cztonkowskich?.

3. Walka z dezinformacja

KRRIT prowadzita intensywne prace na rzecz przeciwdziatania dezinformacji i nielegalnym tresciom
na platformach internetowych, chociaz opdznienia w implementacji przepiséw Aktu o ustugach
cyfrowych (DSA) i wykluczenie KRRIT z kregu regulatoréw witasciwych dla DSA utrudniaty efektywne
zarzadzanie i nadzorowanie tresci cyfrowych. KRRIT zaznaczata potrzebe rozszerzenia swoich

1 Por. rozdziat 16 pkt 16.2
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kompetencji, aby skutecznie monitorowac i analizowac nielegalne tresci i dezinformacje. Rownolegle
w pazdzierniku 2023 r. KRRIiT, z inicjatywy Przewodniczgcego KRRIT, zorganizowata miedzynarodowa
konferencje regulatoréw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w celu koordynacji dziatar zwigzanych
z walka z rosyjskg dezinformacjg w obliczu wojny na Ukrainie.

4. Problemy regulacyjne i rozwdj rynku VOD

KRRIT zmagata sie z niedoprecyzowanymi przepisami w zakresie zasady must carry/must offer oraz
nadmierng biurokratyzacja wpisu do wykazu audiowizualnych ustug medialnych, co stanowito
obcigzenie dla matych dostawcéw VOD. Niespdjny katalog nielegalnych tresci miedzy réznymi typami
ustug réwniez stanowit problem. Sprawa ta wymaga dalszego uregulowania w kierunku uproszczenia
procedur oraz zmniejszenia obcigzen mikrodostawcow.

5. Ochrona matoletnich i regulacje dotyczace sztucznej inteligencji (SI)

KRRIT podkreslita potrzebe dostosowania przepiséw prawnych do zmieniajgcego sie sposobu
odbioru mediéw przez mtodsze pokolenia, szczegdlnie w kontekscie reklamy produktow szkodliwych
takich, jak alkohol i gry hazardowe. Zwrdécita uwage na wyzwania zwigzane ze stosowaniem sztucznej
inteligencji w mediach, ktére moga potegowac manipulacje i dezinformacje, podkreslajgc potrzebe
przyjecia regulacji ograniczajgcych negatywne oddziatywanie Sl. Eksplozywny rozwdj Sl jest dla polskich
mediéw i dla Polski ogdlnie wielka szansg (chociazby w kwestii zwiekszenia produktywnosci), lecz niesie
ze sobg takze nieznane wczesniej zagrozenia, szczegdlnie jesli chodzi o mozliwosci podszywania sie pod
tozsamosci 0séb publicznych czy zarzadzajacych firmami. Niezbedne jest jak najszybsze wprowadzenie
regulacji w tej mierze, jednakze w taki sposdéb, by nie wyhamowac potencjatu rozwojowego tej
przetomowej technologii.

6. Kary wymierzane przez Przewodniczgcego KRRiT

W ciggu 2023 r. Przewodniczacy KRRiT, zgodnie ze swoimi uprawnieniami ustawowymi, wymierzyt
69 kar wobec nadawcOw po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych, podczas ktérych
nadawcy mieli zagwarantowane wszystkie prawa przystugujace stronie postepowania. Wymierzone
kary obejmowaty rézne naruszenia wymienione w ustawie w rozdziale 8 — Odpowiedzialno$¢é prawna,
w szczegdlnosci w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Zaznaczy¢ trzeba, iz przepis ten ma
charakter obligatoryjny i nie zalezy od woli organu, lecz wytacznie powigzany jest z faktem dokonania
naruszenia ustawy. W$rdd naruszen ustawa wymienia te, ktédre m.in. dotyczg obecnosci w programie
okreslonych audycji, poprzez ktére realizowane sg tzw. kwoty programowe, np. audycje
z udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych, czy audycje wytworzone w jezyku polskim. Inna grupa
naruszen jest zwigzana z nieprzestrzeganiem przepisdw regulujgcych dziatalno$¢ nadawcow
w dziedzinie reklamy i sponsoringu. Istotne, spoteczne znaczenie majg przepisy zawarte w art. 18, ktéry
reguluje wazne kwestie zwigzane z ochrong matoletnich, ale tez odnosi sie do zakazu propagowania
dziatan sprzecznych z prawem, moralnoscia, dobrem spotecznym, polskg racjg stanu oraz odnosi sie do
zakazu nawotywania do nienawisci, przemocy, dyskryminacji, czy podejmowania dziatan zwigzanych
z dezinformacjg. Sposrdod wszystkich 69 kar wymierzonych w roku sprawozdawczym m.in. 37 kar
dotyczyto réznych aspektéw dziatalnosci w zakresie reklamy i sponsoringu, 13 kar byto zwigzanych
z ochrong matoletnich przed tresciami szkodliwymi dla ich rozwoju, 4 kary byty zwigzane z emisjg
wulgaryzmow wbrew ustawowemu nakazowi ochrony jezyka polskiego, 9 kar wymierzono z powodu
nieprzestrzegania udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, 2 kary zostaty wymierzone z powodu
obecnosci mowy nienawisci w rozpowszechnianych audycjach, zas jedna kara dotyczyta tresci
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pornograficznych. Od wymierzonych kar nadawcom przystuguje sgdowa droga odwotawcza, z ktdrej
zazwyczaj korzystaja.

Rok 2023 dla KRRIiT byt okresem intensywnych dziatan regulacyjnych, starania o zachowanie
integralnosci i pluralizmu mediéw w obliczu znaczgcych wyzwan politycznych i technologicznych. Mimo
trudnosci, Rada kontynuowata swoje dziatania majace na celu ochrone interesu publicznego
i utrzymanie standardéw demokratycznych w mediach polskich.

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/ - / Maciej Swirski
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1. Dziatania KRRIiT w roku sprawozdawczym

1.1 Media publiczne

Bezprecedensowym wydarzeniem w historii po 1989 r. i od dnia przyjecia ustawy o radiofonii
i telewizji w grudniu 1992 r. byta destabilizacja sytuacji prawnej, organizacyjnej i finansowej medidow
publicznych oraz zamach na ich niezalezno$¢ programowa. W grudniu 2023 r. nastgpito bezprawne
wytaczenie sygnatu niektérych programoéw telewizji publicznej, w tym programu informacyjno-
publicystycznego TVP Info, co spowodowato pozbawienie odbiorcéw mozliwosci dostepu do biezgcej
informacji i publicystyki, a takze programéw TVP3 i programdéw 16 oddziatow terenowych TVP oraz TVP
World. Wydarzenia te z oczywistych powoddéw wptynety na spadek przychoddéw z reklam oraz pogtebity
dominacje gtéwnych nadawcow komercyjnych na rynku reklamy telewizyjnej. W Sprawozdaniu KRRiT
zostaty omoéwione dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako organu odpowiedzialnego za
zachowanie niezaleznosci mediéw publicznych w sferze prawnej, programowej, finansowej, organizacyjnej.

1.2 Proces wyborczy i referendalny

KRRIiT zrealizowata ustawowe obowigzki zwigzane z ksztattowaniem warunkéw prawnych do
przeprowadzenia w mediach publicznych parlamentarnej kampanii wyborczej oraz kampanii
referendalnej. Przygotowane zostato rozporzadzenie z 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad i sposobu
tacznego prowadzenia kampanii referendalnej i kampanii wyborczej w programach radiowych
i telewizyjnych.

1.3 Naziemna Telewizja Cyfrowa DVBT-2

W 2023 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz z Urzedem Komunikacji Elektronicznej
przeprowadzita proces zmiany standardu nadawania naziemnych programoéw telewizyjnych. Proces ten
byt zwigzany z wprowadzeniem nowego systemu kompresji sygnatu DVB-T2. W ten sposdb rozpoczety
sie prace w kierunku zagospodarowania nowych zasobow czestotliwosci z przeznaczeniem ich na
rozwoj telewizyjnej oferty programowej. Dalszy rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej napotyka jednak
na przeszkody, w tym w postaci wysokiej bariery ekonomicznej dla nowych nadawcéw
o nieugruntowanej pozycji rynkowe;j.

1.4 Naziemna Radiofonia Cyfrowa DAB+

Nadawcy naziemnych programéw radiowych, rozpowszechniajgcy swoje programy w bardzo juz
eksploatowanym pasmie UKF, w coraz wiekszym stopniu mierzg sie ze skutkami ograniczonego dostepu
do odbiorcéw. W pasmie tym nie ma juz zasobdéw czestotliwosci, ktdrych wykorzystanie mogtoby
W znaczacy sposob rozszerzyé oferte programéw radiowych. Po stronie czesci duzych radiowych
nadawcow komercyjnych nadal mozna obserwowac ostroznosé wobec nieuchronnej konwersji sygnatu.
Sytuacje zdecydowanie utrudnia brak jednoznacznego stanowiska rzagdu w sprawie przysztosci DAB+.
Mimo ogtoszenia przez KRRIiT o mozliwosci uzyskania koncesji ogdlnokrajowych w tym standardzie, nie
znalazta sie wystarczajaca liczba podmiotdw chetnych do umieszczenia swoich programéw na
powstajgcym multipleksie. Przewodniczagcy KRRIiT, w zwigzku z decyzjg Prezesa UKE w sprawie
zawieszenia postepowania dotyczgcego konkursu na operatora multipleksu, podjat réwniez decyzje
o zawieszeniu postepowania koncesyjnego w tej sprawie.
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1.5 Media lokalne

Pluralizm mediéw wyraza sie m.in. w liczbie i zréznicowaniu zrédet informowania. KRRiT prowadzi
polityke koncesyjng zmierzajacg do zwiekszenia liczby nadawcédw i dopuszczenia do rynku nowych
podmiotéw reprezentujacych rézne srodowiska i rézne punkty widzenia. Polityka koncesyjna KRRiT
opiera sie w szczegdlnosci na rozwoju oferty programowe] na rynkach lokalnych. Celem KRRIT jest
wspieranie sektora medidw lokalnych. W ramach tych dziatan uzasadnione jest rozwazenie
wprowadzenia specjalnego funduszu, ktéry umozliwiatby nadawcom lokalnym petnienie ich misji,
polegajgcej na kontroli wtadzy lokalnej i dostarczaniu odbiorcom informacji o waznych sprawach dla
ich spotecznosci.

1.6 Kontrola dziatalnosci nadawcéw radiowych i telewizyjnych

Tradycyjne media, odmiennie niz media cyfrowe, majg w koncesjach wyraZnie okreslone obowigzki
zwigzane z ksztattowaniem oferty programowej. Szczegdlnie ci nadawcy, ktérzy do rozpowszechniania
programow wykorzystujg czestotliwosci naziemne, sg zobowigzani do nadawania okreslonych audycji
np. informacyjnych, publicystycznych, edukacyjnych, kulturalnych, przeznaczonych dla dzieci
i mtodziezy. Zaréwno telewizja, jak i radio nadal majg duze znaczenie w ksztattowaniu opinii publicznej
oraz zaspokajaniu potrzeb widzéw i stuchaczy. Zatem spoczywa na nich wysoka odpowiedzialnos¢
za realizacje warunkdéw konces;ji i stosowanie przepisdéw ustawy o radiofonii i telewizji. Dla KRRiT
monitorowanie dziatalno$ci programowej medidw jest jednym z podstawowych zadan regulatora.
Jakos¢ radiofonii i telewizji wptywa na komunikacje medialng w catej przestrzeni publicznej, dlatego tez
tak wazne jest zachowanie odpowiedzialnosci za stowo i wysokiego poziomu dziennikarstwa
tradycyjnych medidw oraz rzetelnosci ich programow.

1.7 Kontrola dziatalnosci dostawcow VoD i VSP

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych wprowadzita do ustawodawstwa krajowego
szereg nowych obowigzkéw dotyczgcych dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych (VoD) oraz
dostawcéw platform udostepniania wideo (VSP). KRRIT jest organem, ktéry prowadzi nadzér nad tymi
podmiotami. W 2023 r. prowadzone byty m.in. analizy w jaki sposéb i w jakim stopniu platformy VoD
i VSP bedace w polskiej jurysdykcji realizowaty swoje obowigzki i zadania programowe, w tym
w szczegolnosci dotyczace kwestii zwigzanych z ochrong matoletnich.

1.8 Dezinformacja i inne zjawiska zagrazajace komunikacji spotecznej

W 2023 r. w mediach, szczegdlnie cyfrowych, obserwowalismy nasilenie réznych patologicznych
zjawisk, w tym naruszanie prawa do informacji, praw cztowieka i godnosci osobistej, prezentowanie
zjawisk zagrazajacych zyciu i zdrowiu?.

Rozpowszechnianie nielegalnych tresci jest czesto motywowane dgzeniem do osiggniecia
maksymalnie wysokiego zysku, bez zadnej refleksji nad spotecznymi skutkami kreowania takiego obrazu
rzeczywistosci. Walka z dezinformacjag w mediach jest bardzo trudna. Dostawca tresci najczesciej
pozostaje w ukryciu, nie jest ujawniony w systemie informacyjnym danej platformy, ktéra udostepnia
jego oferte programowa. Zjawiska te rozprzestrzeniajg sie tak szybko, ze tradycyjny nadzér regulatora

2 Por. takze https://kim.gov.pl/2022/10/13/359-polakow-korzystajacych-z-internetu-w-ciagu-ostatnich-
12-miesiecy-napotkalo-w-sieci-tresci-wideo-ktore-uznalo-za-nieprawdziwe-a-415-za-przesadzone/
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juz nie wystarcza, aby im przeciwdziata¢. Konieczne jest stworzenie specjalnych systemoéw
informatycznych, monitorujagcych obecnos$é i dostepnosc takich szkodliwych ofert oraz powszechna
edukacja medialna dla wszystkich grup spotecznych i wiekowych. W Sprawozdaniu KRRIiT zostaty
przedstawione szerzej niektdre przypadki takich niepozgdanych ofert programowych.
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2. Dane liczbowe

2.1 Informacje statystyczne o pracach KRRiT i Przewodniczgcego KRRiT

W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

odbyta 25 posiedzen;

podjeta 337 uchwat, w wiekszosci zwigzanych z rozstrzygnieciami postepowan w sprawie
udzielenia lub zmiany koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych;
wydata 9 rozporzadzen;

wydata opinie do 9 projektéw ustaw odnoszgcych sie do réznych dziedzin dziatalnosci na rynku
audiowizualnym;

uczestniczyta w 7 spotkaniach z nadawcami oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku
mediow.

Przewodniczacy KRRiT, po uzgodnieniu warunkdéw technicznych z Prezesem Urzedu Komunikacji

Elektronicznej, opublikowat:

7 ogtoszen o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego w sposdb analogowy rozsiewczy naziemny;

3 ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w ogéblnopolskim multipleksie.

Przewodniczacy KRRIT wydat:

9 decyzji w sprawie udzielenia nowych koncesji na radiowy program lokalny;

8 decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji na program radiowy o nowg czestotliwos¢;

1 decyzje o udzieleniu nowej koncesji na program telewizyjny w multipleksie ogélnopolskim;
21 koncesji na kolejny okres dla naziemnych programéw radiowych;

4 koncesje na kolejnych okres dla telewizyjnych programéw naziemnych;

13 koncesji na kolejny okres dla telewizyjnych programow satelitarnych;

9 nowych koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w sieciach kablowych;

5 koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w sieciach
kablowych;

124 postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru programéw telewizyjnych rozpowszechnianych
wytacznie w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych oraz 6 postanowien
0 zmiane tresci wpiséw w ksiegach rejestrowych operatoréw;

29 752 decyzje administracyjne, w tym 29 521 decyzji abonamentowych, 162 koncesyjne
i 69 decyzji o natozeniu kar finansowych w tgcznej wysokosci 2 075,8 tys. z13,

321 lutego 2024 r. zawarto ugode na mocy, ktérej zmniejszono kare do 10 000 zt w odniesieniu do decyzji nr 5/DPz/2023
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2.2 Informacje statystyczne o stanie rynku radiofonii i telewizji

Na koniec okresu sprawozdawczego obowigzywato*:

318 koncesji radiowych, w tym 2 koncesje na rozpowszechnianie satelitarne, 3 w sieciach
telekomunikacyjnych i 31 koncesji na rozpowszechnianie cyfrowo naziemnie w DAB+ (14 z nich
uzyskato to prawo na podstawie rozszerzenia koncesji, a 17 na podstawie udzielenia nowych
koncesji) oraz 296 koncesji na programy analogowe naziemne;

284 koncesje telewizyjne, w tym 22 na rozpowszechnianie naziemne, 101 na
rozpowszechnianie satelitarne, 182 w sieciach telekomunikacyjnych;

koncesjonowane programy radiowe byty rozpowszechniane przez 155 podmiotédw
(144 podmioty rozpowszechniaty programy naziemnie analogowo, 19 podmiotdw naziemnie
cyfrowo, 2 satelitarnie i 3 w sieciach kablowych);

koncesjonowane programy telewizyjne byly rozpowszechniane przez 203 podmioty
(15 podmiotow rozpowszechniato programy naziemnie, 27 satelitarnie i 174 w sieciach

kablowych).
koncesje
602|
koncesje telewizyjne koncesje radiowe
284*| - 318*|
programow programy w sieciach programy w sieciach .
satelitarnych telekomunikacyjnych telekomunikacyjnych programy satelitarne
. 101|| L 182 L] 3| L 2|

programy cyfrowe programow programow
naziemne — cyfrowych analogowych
naziemnych naziemnych

| 22| | 31 L 296

*Liczba koncesji nie sumuje sie, poniewaz cze$¢ koncesji daje prawo do rozpowszechniania programu w wiecej
niz jeden sposdb.

Zrédto: Biuro KRRIT

4 Liczba konces;ji i podmiotdw rozpowszechniajacych programy nie sumuje sie, gdyz cze$¢ nadawcdédw rozpowszechnia wiecej

niz jeden program lub w wiecej niz jeden sposdb.
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podmiotéw
rozpowszechniajgcych
programy

podmioty
rozpowszechniajace

.

358|

podmiotéw
rozpowszechniajacych

programy telewizyjne

203*|

programy radiowe

||

155*|

||

podmioty
rozpowszechniajace

programy

w sieciach
telekomunikacyjnych

podmiotéw

rozpowszechniajacych
programy satelitarne

174

||

27|

podmiotéw
rozpowszechniajacych
programy naziemne

podmioty
rozpowszechniajgce

programy

w sieciach
telekomunikacyjnych

||

||

podmiotéw
rozpowszechniajacych
programy cyfrowo
naziemne (DAB+)

19|

podmioty
rozpowszechniajace
programy satelitarne

podmioty
rozpowszechniajace
programy analogowe

||

15|

||

naziemne

2| _|

144 |

*Liczba podmiotow nie sumuje sie, poniewaz cze$¢ nadawcow rozpowszechniania programy w wiecej niz jeden

sposob.

Zrédto: Biuro KRRIT

2.3 Informacje o wysokosci finansowania mediow publicznych

Na realizacje zadan misyjnych przez nadawcéw publicznych w 2023 r. KRRIT rozdysponowata facznie

3320 min zt w tym: 616 min zt planowanych wptywéw abonamentowych na 2023 r., 4 min nadwyzki

wplywdw abonamentowych z 2022 r.> oraz skarbowe papiery wartosciowe o wartosci nominalnej

2 700 min zt, stanowigce rekompensate z tytutu utraconych w 2023 r. wptywdw z optat abonamentowych

w zwigzku z ustawowymi zwolnieniami przewidzianymi dla niektdrych grup spotecznych®.

Srodki te zostaty przekazane nadawcom publicznym w nastepujacych kwotach:

* Telewizja Polska, tacznie ze srodkami dla 16 oddziatéw terenowych, otrzymata 2 662 min zt,

z tego 314 min zt to wptywy abonamentowe oraz skarbowe papiery wartosciowe o wartosci

nominalnej 2 348 min zt;

*  Polskie Radio otrzymato 338 min zt z tego 151 min zt to wptywy abonamentowe oraz skarbowe

papiery wartosciowe o wartosci nominalnej 187 min zt;

e 17 spétek radiofonii regionalnej otrzymato 320 min zt z tego 151 min to wptywy

abonamentowe, 4 min zt z nadwyzki wptywdéw abonamentowych z 2022 r. oraz skarbowe

papiery wartoSciowe o tgcznej wartosci nominalnej 165 min zt.

5 KRRIT uchwatami przyznata srodki Radiu Biatystok —1 076 000 zt, Radiu Krakéw — 1 000 000 zt, Radiu Lublin — 644 274 zt oraz
Radiu dla Ciebie — 1 270 000 zt.
6 Por. 8 ust.1 pkt 4 ustawy budzetowej na 2023 r. z 15 grudnia 2022 r.
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Nalezy zaznaczy¢, ze $rodki finansowe na dziatalno$¢ misyjng zostaty przekazane do nadawcéw
publicznych, zgodnie z harmonogramem KRRiT’, przed postawieniem spétek w stan likwidac;ji®.

2.4 Informacje o liczbie abonentow oraz wysokosci optat abonamentowych

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dziedA 31 grudnia 2023 r. bylo zarejestrowanych
4 769 231° abonentdw, w tym abonentdw instytucjonalnych 243 555:

* abonenci uzytkujacy odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i telewizyjny — 4 526 677,
* abonenci uzytkujgcy odbiornik radiofoniczny — 242 554.

Wysokos$é optaty abonamentowe]j wynosita°:

* za uzywanie odbiornika radiofonicznego 8,70 zt za 1 miesiac;
* za uzywanie odbiornika telewizyjnego, radiofonicznego i telewizyjnego 27,30 zt za 1 miesiac.

Whioski o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych:

* wptyneto 13 948 wnioskdw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci;

*  zostato rozpatrzonych 35 478 wnioskéw z lat 2017-2023;

* wydano 29 521 decyzji oraz 5957 postanowien i zawiadomien konczacych postepowanie
w sprawie wniosku.

Decyzje KRRiT o umorzeniu lub roztozeniu na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych:

* umorzono zalegtosci abonamentowe na kwote ponad 10,1 min zt;

* roztozono na raty zadtuzenia w wysokosci okoto 3,4 min zt;

* wydano 6 067 decyzji, na podstawie ktérych odmdéwiono umorzenia lub roztozenia na raty
zalegtosci abonamentowych na tgczng kwote ponad 12,8 min zt.

2.5 Informacje o wysokosci dochodow i wydatkow budzetowych KRRiT oraz
o stanie zatrudnienia

Zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 36 832,8 tys. zt. Stanowito to 101,2 % kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na 2023 r. Dochody podlegaty odprowadzeniu na rachunek biezgcy dochodéw
budzetu panistwa.

Na odprowadzone do budzetu panstwa dochody ztozyty sie m.in. wpltywy: z tytutu optat
koncesyjnych (koncesje radiowe, telewizyjne, w sieciach telewizji kablowych); optat prolongacyjnych
i odsetek; optat za wpis do rejestru programéw rozpowszechnianych wytgcznie w systemach
teleinformatycznych i programéw rozprowadzanych; kar pienieznych natozonych na nadawcow,
kosztow sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa.

7 Ostatnia transza (24/2023) zostata przekazana sp6tkom 21 grudnia 2023 r. na podstawie uchwaty KRRiT Nr 184/2022 z dnia
25 sierpnia 2022 r.

8 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 27 grudnia 2023 r. podjat decyzje o postawieniu Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego
Radia S.A. w stan likwidacji, 29 grudnia 2023 r. podjat decyzje o likwidacji 17 spotek rozgtosni regionalnych Polskiego Radia.

9 Na podstawie comiesiecznych zestawien Poczty Polskiej SA pn. Stan abonentéw radiofonicznych lub telewizyjnych na ostatni
dzien kazdego miesigca.

10 Ogtoszenie z 25 maja 2022 r. Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie stawek kwotowych optat abonamentowych na
rok kalendarzowy 2023 (Monitor Polski 2022 r. poz. 551).
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Szczegdtowe wykonanie dochoddw KRRiT w 2023 r. w porédwnaniu do planu finansowego w podziale
na paragrafy przedstawia zatgcznik nr 1.

W 2023 r. na realizacje swoich zadan Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeznaczyta
64.195,7 tys. zt, z tego na realizacje zadan przez Krajowy Instytut Medidéw na rzecz organu
zatozycielskiego 31.671,4 tys. zt.

Szczegdtowe wykonanie wydatkdw KRRIiT w 2023 r. prezentuje zatgcznik nr 2.

Wykonanie sredniorocznego zatrudnienia w 2023 r. wyniosto 147 etatow (KRRIiT 5 etatéow oraz
Biuro KRRIT 142 etatéw).

Na podstawie ustawy o finansach publicznych®, po dokonaniu analizy dotyczacych stopnia
realizacji zadan oraz poziomu wykorzystania srodkow budzetowych, Przewodniczacy KRRIiT w trakcie
roku wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w wysokosci 18 500 tys. zt.

11 Por. art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zw. z ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2023, poz. 1270, ze zm.).
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3. Dezinformacja - zagrozenie bezpieczenstwa Panstwa
i obywateli oraz tadu medialnego

Zwalczanie dezinformacji nie oznacza ograniczania wolnosci medidw. Wrecz przeciwnie. Jest to
dziatanie majgce na celu ochrone spoteczenstwa, zapewnienie rzetelnej informacji i umozliwienie
obywatelom podejmowania $wiadomych decyzji. Dezinformacja? jest jednym z gtéwnych probleméw
dla tadu medialnego, zagrozeniem dla otwartej, odpowiedzialnej komunikacji medialnej,
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Po wybuchu wojny na Ukrainie, Polska jako kraj frontowy NATO, podobnie jak inne europejskie
kraje o tym samym statusie, zostata narazona na intensywne ataki ze strony rosyjskiej dezinformacji,
w tym na uzycie ,$rodkow aktywnych”®3. Tresci te s3 obecne zaréwno w polskich mediach
tradycyjnych, jak i w internecie. Stanowig one zagrozenie dla bezpieczeistwa narodowego. Majg
bowiem na celu osiggniecie intereséw politycznych i geopolitycznych Rosji, utrzymanie jej wptywow
oraz tworzenie zamieszania i niepewnosci w innych panistwach i ich instytucjach. Dziatania te s3
zorientowane na ostfabienie sojuszu NATO i rozbicie jego spéjnosci.

Pomoc Polski dla Ukrainy, od przekazania niezbednego uzbrojenia przez wtadze Rzeczypospolitej,
po regulacje prawne uchwalone w celu umozliwienia pomocy ze strony obywateli polskich dla
miliondw uchodzcéw z Ukrainy, pokazaty swiatu catkowicie inny wizerunek Polski od tego szerzonego
przez rosyjskg propagande czy niektérych politykow i niektére media komercyjne w Polsce.

KRRIiT byta organizatorem badZ wspdtorganizatorem waznych wydarzen, takze o charakterze
miedzynarodowym, poswieconych walce z dezinformacja.

3.1 Konferencja ,Ukrainskie media w obliczu wojny. Regulacje prawne
i doswiadczenia”

Konferencja odbyta sie 20 czerwca 2023 r. w Akademii Sztuki Wojennej. Zostata zorganizowana
przez Zastepce Przewodniczgcego KRRIiT dr Agnieszke Glapiak. W konferencji wzieta udziat
Przewodniczaca Krajowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii Olha Herasymiuk oraz grupa
ekspertow z ukrainskiego rynku mediéw. Uczestnicy konferencji podkreslali, ze wojna informacyjna,

12 7godnie z trescig dokumentu Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,Dezinformacja oznacza mozliwe do zweryfikowania
nieprawdziwe lub wprowadzajgce w bfad informacje, tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w btad opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczng. Szkoda publiczna
obejmuje zagrozenia dla demokratycznych proceséw politycznych i ksztattowania polityki oraz dla ochrony zdrowia obywateli
UE, srodowiska naturalnego lub bezpieczeristwa”. Definicja dezinformacji nie obejmuje btedéw dziennikarstwa, satyry
i parodii ani wyraznie oznaczonych stronniczych wiadomosci i komentarzy”. Powyzsza definicja opiera sie na szeregu
zatozeniach:

- dotyczy informacji, ktére po sprawdzeniu okazujg sie nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad w stopniu wiekszym niz btad
dziennikarski, humor czy stronniczos¢;

- istniejg ludzie i zorganizowane grupy, ktdére tworza, przedstawiajg i rozpowszechniajg dezinformacyjne tresci;
- celem dziatania tych ludzi jest zdobycie pieniedzy lub manipulacja;

- dezinformacja moze by¢ szkodliwa dla systemow i obywateli paristw demokratycznych oraz srodowiska
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0236

13 Termin ,,$rodki aktywne” odnosi sie do réznorodnych dziatan i strategii stosowanych przez Rosje w celu
wptywania na wydarzenia polityczne, spoteczne i gospodarcze w innych krajach. Obejmuja one dezinformacje,
propagande, decepcje, cyberatak, operacje specjalne oraz wykorzystywanie narzedzi ekonomicznych

i energetycznych.
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bedaca elementem wojny kinetycznej, wymaga podjecia sprawdzonych dziatan w celu
upowszechniania umiejetnosci korzystania z mediéw i budowania odpornosci na fatszywy przekaz®*.

Przewodniczgca Olha Herasymiuk omawiajgc sytuacje Ukrainy, podata przyktady zablokowania
emisji programow duzych kanatéw informacyjnych, rozpowszechniajgcych rosyjska propagande.
Poinformowata réwniez o wprowadzeniu nowych regulacji stuzacych walce z rosyjskg dezinformacja
oraz powstaniu Kodeksu etycznego, w ktérym zdefiniowano m.in. pojecie mowa nienawisci. Dyrektor
Mohylanskiej Szkoty Dziennikarstwa, twodrca i redaktor naczelny portalu StopFake Jewhen Fedczenko
zwrécit uwage, ze prorosyjskie media na Ukrainie, rozpowszechniajgc sprzeczne informacje, tworza
,szum informacyjny”, generujgc tym samym chaos i wprowadzajgc do przestrzeni publicznej poczucie
zagrozenia. Wspodtzatozyciel Centrum Medialnego Ukraina, dwczesny wiceminister obrony Ukrainy
Andrij Szewczenko zaznaczyt, ze Rosja prowadzi dziatania, ktore sg réwniez wymierzone w Polske i inne
kraje Europy sSrodkowowschodniej. Apelowat, aby wojne na Ukrainie traktowac jako ,,wspélng sprawe”
i przekonywat, ze préby sktdcenia Polakow i Ukraincéw to czesé rosyjskiej kampanii dezinformacyjne;.
Przedstawicielka Ukrainskiego Instytutu Medidw i Komunikacji Diana Ducyk podkreslita, ze
upowszechnianie umiejetnosci korzystania z mediéw i ksztatcenie odpornosci na fatszywy przekaz stajg
sie koniecznymi elementami edukacji na Ukrainie, kierowanej nie tylko do uczniéw i studentéw,
ale réwniez do osdb starszych. Podczas konferencji zaprezentowano polsko-ukrainska publikacje
pt. "Ukraifiskie media w obliczu wojny. Regulacje prawne i do$wiadczenia"?®, ktéra ukazata sie pod
redakcjg naukowg dr Agnieszki Glapiak. Dobdr autoréw pozwolit na holistyczne ujecie réznych
obszarédw zwigzanych z komunikacja — od administracji panstwowej, poprzez media, organizacje
pozarzagdowe, po zmiany zachodzace w spoteczenstwie ukrainskim. Publikacja jest pierwszym tak
kompleksowym opracowaniem na polskim rynku, opisujgcym doswiadczenia réznych ukrainskich
instytucji, w tym instytucji medialnych w okresie wojny. Dramatyczne doswiadczenia ukrairskie
pozwalajg wyciggna¢ wnioski dotyczgce zmian w dziedzinie uregulowania dziatalnosci mediéw
w Polsce, m.in. okreslajgcych chocéby role regulatora w czasie wojny, czy definiujgcych zawdd
dziennikarza i odpowiedzialnos¢ za stowo w mediach tradycyjnych i internetowych. Konieczne jest
takze prowadzenie edukacji medialnej, rozpoczynajagc od ucznidéw najmtodszych klas szkoty
podstawowej, a koriczac na stuchaczach uniwersytetéw trzeciego wieku. Swiadomo$éé medialna,
podobnie jak na Ukrainie, musi by¢ traktowana jako cze$é polityki bezpieczenstwa panstwa i jego
bezpieczenstwa informacyjnego.

Przewodniczacy KRRiT Maciej Swirski w swojej wypowiedzi zdefiniowat sytuacje, w jakiej znajduja
sie panstwa przyfrontowe: jesteSmy w bardzo podobnej sytuacji, oczywiscie pomijajgc tragedie wojny.
Agresja rosyjska przeciwko sferze informacyjnej Polski jest w pewnych wymiarach podobna, zwtaszcza
jezeli chodzi o alienacje kraju w oczach opinii zachodniej, a to, co sie dzieje w polskiej sferze rosyjskiej
dezinformacji, to przygotowania do agresji przeciwko Polsce, wzorem tego, co sie wydarzyto na Ukrainie".

14 https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/articles/aktualnosci-acks/konferencja-ukrainskie-media-
w-obliczu-wojny-2023/

15 Ukrainskie media w obliczu wojny. Regulacje prawne i doswiadczenia. Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2023 https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/af/4e/af4ed5bc-903f-4dd6-ac34-5ec9a393b96b/
ukrainskie media_w_obliczu wojny.pdf
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Po konferencji odbyto sie spotkanie przedstawicieli organéw regulacyjnych Polski i Ukrainy.
Gos$¢mi KRRIT byli takze Ambasador Ukrainy w Polsce Wasyl Zwarycz i Szef Ukrainskiego Centrum
Przeciwdziatania Dezinformacji Andrij Szapowatow.

3.2 Miedzynarodowa Konferencja Anti-Disinformation Warsaw Summit

W dniach 4 - 5 pazdziernika 2023 r. pod hastem: ,Stop dezinformacji i rosyjskiej propagandzie”,
z inicjatywy Przewodniczacego KRRIiT Macieja Swirskiego, w Warszawie odbyfa sie konferencja
regulatoréw rynku audiowizualnego Europy Srodkowo-Wschodniej. KRRIiT goscita przedstawicieli
organow regulacyjnych z Estonii, Litwy, totwy, Rumunii, Wegier i Ukrainy. Celem spotkania byto
pokazanie jednosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w obronie wolnosci stowa i przeciwdziatania
rosyjskiej dezinformacji.

Przewodniczacy KRRIT zwrdcit uwage na koniecznos$¢ statego wzmacniania wiarygodnosci
mediow dostarczajgcych spoteczenstwu sprawdzone informacje. Podkreslit potrzebe rozwijania
wspotpracy miedzynarodowej, dzielenia sie doswiadczeniami oraz najlepszymi praktykami. Petne
urzeczywistnienie tych postulatéw bedzie wymagato dostosowania prawa do zmieniajacych sie
okolicznosci zewnetrznych, promocji etyki dziennikarskiej oraz efektywnego przekazywania odbiorcom
informacji o dziataniach organéw regulacyjnych.

Centralnym punktem obrad byto podpisanie , Deklaracji o wspdétpracy oraz wzajemnym wsparciu
w zwalczaniu dezinformacji.” Podpisujac ,Deklaracje Warszawska” przedstawiciele organow
regulacyjnych zobowigzali sie w szczegdlnosci do:

* ochrony suwerennosci i dobrego imienia panstw oraz nienaruszalnosci ich granic;

* ochrony wolnosci stowa, odpowiedzialnosci za informowanie spoteczenstwa, ochrony
dziennikarzy i fadu medialnego zgodnie z jurysdykcjg terytorialng i europejskimi regulacjami
prawnymi;

* zabezpieczenia prawa obywateli do rzetelnej i wiarygodnej informacji jako integralnej czesci
swobody wypowiedzi;

* ochrony niezaleznosci organéw regulacyjnych ds. mediéw;

* edukowania obywateli w zakresie dezinformacji i propagandy poprzez wspieranie wtgczenia
umiejetnosci korzystania z medidw jako obowigzkowej tematyki w szkotaché.

3.3 Konferencja , Niepodlegtos¢ Informac;ji”

5 wrzesnia 2023 r. w Kielcach, w ramach XXXI Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego
odbyta sie konferencja ,Niepodlegtos¢ informacji” zorganizowana przez Akademickie Centrum
Komunikacji Strategicznej, we wspédtpracy z Centrum Operacyjnym MON i zastepcg Przewodniczgcego
KRRIT dr Agnieszka Glapiak?’.

16 Wiecej informacji: https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-gospodarzem-miedzynarodowej-
konferencji-anti-disinformation-warsaw-summit

https://stop-disinformation.eu/pl

17 https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/articles/aktualnosci-acks/trzecia-edycja-
konferencji-niepodleglosc-informacji-za-nami/
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Minister Agnieszka Glapiak podkreslita koniecznos¢ zintensyfikowania wspétpracy srodowisk
administracji rzgdowej, pozarzadowych i medidw na rzecz edukacji medialnej spoteczenstwa.

3.4 Konferencja o bezpieczenstwie na PGE Narodowym — Defence24=

25 maja 2023 r. w Warszawie, na stadionie PGE Narodowym, Defence24 najwiekszy portal
internetowy zajmujgcy sie tematyka bezpieczenstwa, geopolityki przemystu zbrojeniowego i sit
zbrojnych zorganizowat konferencje sektora obrony i bezpieczenstwa z udziatem politykéw,
najwazniejszych dowddcédw wojskowych oraz niezaleznych ekspertéw z Polski i zagranicy. KRRiT
reprezentowata dr Agnieszka Glapiak, zastepca Przewodniczgcego KRRIT i zatozycielka Akademickiego
Centrum Komunikacji Strategicznej. Uczestnicy wskazywali, ze dziatania panstw w przestrzeni
informacyjnej sg kluczowym elementem bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego.

3.5 Unijny kodeks zwalczania dezinformacji

Komisja Europejska od 2018 r. podejmuje kolejne préby walki z dezinformacjg w krajach
europejskich w oparciu o Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji*®, do ktérego
przystgpity platformy internetowe, firmy z branzy reklamy internetowej, podmioty weryfikujace
fakty (ang. Fact checkers), organizacje badawcze i naukowe oraz organizacje spotfeczenstwa
obywatelskiego?°.

Kodeks skupia sie na pieciu gtéwnych zagadnieniach:

* transparentnosci sponsorowanych tresci;

* identyfikacji fatszywych kont i botow;

*  przejrzystosci i mozliwosci weryfikacji algorytmow;

* dostepie do réznorodnych zrédet informacji;

* monitoringu prowadzonym przez instytucje badawcze i wtadze publiczne.

Efektéw dziatania kodeksu?! mimo podejmowanych dotychczas wysitkdw ze strony sygnatariuszy
i Komisji Europejskiej, nie mozna uzna¢ za zadowalajgce. W czerwcu 2022 r. w wyniku zalecer KE??
kodeks zostat wzmocniony poprzez doprecyzowanie obowigzkéw sygnatariuszy oraz wprowadzenie
nowych, ilosciowych wskaznikdw poziomu ustug i jakosSciowych elementéw sprawozdawczosci.
Zwiekszone zostato wsparcie dla podmiotow dokonujgcych weryfikacji faktow. Podjeto takze decyzje
o ustanowieniu Centrum Przejrzystosci?®, w ktédrym dostepne sg informacje na temat realizacji
kodeksu. Sygnatariusze zobowigzali sie do wspotpracy i aktualizacji kodeksu za posrednictwem statej

18 https://defence24.pl/sily-zbrojne/defence24-day-obrona-powszechna-wymaga-zaangazowania-
wszystkich-i-wzmocnienia-rezerw-co-z-dostepem-do-broni

19 https://disinfocode.eu/pl/

20 https://disinfocode.eu/pl/sygnatariusze/

21 Kodeks w zakresie dezinformacji zostat podpisany 16 czerwca 2022 r. przez 34 sygnatariuszy, tj. gtdwne
platformy internetowe, podmioty z branzy reklamowej, fact checkeréw, organizacje badawcze i pozarzagdowe.

22 por. Wytyczne Komisji Europejskiej z maja 2021 r.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation

23 por. przypis 19.
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grupy zadaniowej. Wzmocniony kodeks zobowigzuje sygnatariuszy do zgtaszania bardziej
szczegdtowych informacji dotyczacych zdarzen z poszczegélnych krajéw.

Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej, przeprowadzono pilotazowy monitoring
sprawozdan, zawierajgcych informacje od stycznia do czerwca 2023 r. na temat sposobu, w jaki
platformy i wyszukiwarki wypetnity swoje zobowigzania wynikajgce z Kodeksu.

Whioski z prac podgrupy SG3 — ERGA, w ktdrej uczestniczg przedstawiciele KRRiT, postuzyty do
opracowania raportu z pierwszego roku obowigzywania wzmocnionego Kodeksu postepowania
w zakresie dezinformacji?*. Raport ERGA na ten temat zostat przedstawiony podczas plenarnego
posiedzenia ERGA w czerwcu 2023 r. ERGA dostrzega pewne pozytywy po stronie sygnatariuszy
Kodeksu, ktdrzy wdrozyli jej wczesniejsze zalecenia dotyczgce m.in. zharmonizowania szablonow
stuzgcych do sprawozdawczosci, wpisania jakosciowych i ilosciowych wskaznikdw efektywnosci
oraz wiekszej spéjnosci tych sprawozdan. Pomimo tego ERGA uwaza, ze przedtozone przez
sygnatariuszy Kodeksu sprawozdania sg niewystarczajgce pod wzgledem jakosci, kompleksowosci
i poréwnywalnosci. Jest to tym bardziej istotne, ze zgodnie z unijnym Aktem o ustugach cyfrowych?®
ktéry wymaga od bardzo duzych platform internetowych (tzw. VLOP i VLOSE) stosowania rozwigzan
ograniczajacych ryzyko zwigzane z dezinformacjg, przynaleznos¢ tych platform do Kodeksu utatwia
Komisji Europejskiej i ERGA ocene oraz monitoring w tym zakresie, ale przede wszystkim wpisuje sie
w realizacje przez VLOP i VLOSE wynikajacego z DSA obowigzku regularnej oceny ryzyka systemowego
m.in. w zakresie wystgpienia negatywnych skutkéw dla dyskursu obywatelskiego i proceséw
wyborczych, bezpieczenstwa publicznego oraz wolnosci wypowiedzi i informacji, w tym wolnosci
i pluralizmu mediéw. Dostawcy, w odniesieniu do ktérych zidentyfikowano takie ryzyko, zobowigzani
sg do podjecia skutecznych Srodkéw zmniejszajgcych ryzyko ze szczegdlnym uwzglednieniem
wptywu takich srodkéw na prawa podstawowe. Zgodnie z DSA, realizacja tych obowigzkéw przez
VLOP i VLOSE bedzie corocznie badana w ramach niezaleznych audytow

Zdaniem ERGA, przedmiotowy kodeks wymaga zbudowania systemu badawczego przez wszystkie
platformy, ktére do niego przystgpity. Platformy internetowe powinny nadal opracowywad
wewnetrzne procedury umozliwiajgce identyfikacje i dostep do odpowiednich danych naukowcom
i badaczom. Na potrzeby wspdtpracy z sygnatariuszami powotano dwie grupy robocze EDMO?%®
ds. dostepu do danych miedzy platformami a badaczami oraz grupe roboczg EDMO ds. utworzenia
niezaleznego osrodka organu posredniczgcego, wspierajgcego badania na platformach cyfrowych.

Niektérzy regulatorzy europejscy w 2023 r. monitorowali zobowigzania kodeksowe na poziomie
swoich rynkéow krajowych. KRRIT zadeklarowata, ze podejmie taki monitoring w ramach nadzoru nad
platformami internetowymi, po zwiekszeniu jej kompetencji ustawowych, co umozliwi wdrozenie
aktu o ustugach cyfrowych. Za konieczne uznaé nalezy przedstawianie przez platformy internetowe
szczegdtowych informacji o swoich dziataniach w podziale na kraje cztonkowskie.

24 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/07/ERGA-SG3-report-CoP June-2023 as-adopted.pdf
25 DSA — Digital Services Act (Akt o ustugach cyfrowych).

26 EDMO - Europejskie Obserwatorium Mediéw Cyfrowych (European Digital Media Observatory). Gtéwnym
zadaniem tej organizacji, powstatej w 2020 r. i sktadajacej sie z centrow regionalnych, dziatajacych
w panstwach cztonkowskich, jest wspieranie weryfikatoréw faktéw, naukowcéw i innych zainteresowanych
stron zajmujgcych sie zwalczaniem dezinformacji, edukacjg medialng, zbieraniem danych i badaniem Zrédet
informacji oraz demonetyzacji w mediach i na platformach internetowych.
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Ochrona uzytkownikéw platform cyfrowych nie bedzie skuteczna dopdki Kodeksu nie bedg
przestrzegac¢ wszystkie podmioty. W maju 2023 r. z porozumienia w sprawie Kodeksu wycofata sie
platforma X (d. Twitter), co pozostawito jej uzytkownikéw poza ochrona.

3.6 Nowe kompetencje krajowych organow regulacyjnych

W 2023 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji brata udziat w wewnetrznej ankiecie ERGA na temat
kompetencji i zdolnosci analitycznych organéw regulacyjnych ds. audiowizualnych, ktére wigza sie
z przeciwdziataniem dezinformacji. Wyniki ankiety wskazaty, ze 12 regulatoréw krajowych posiada juz
dziat analityczny lub jego odpowiednik monitorujgcy przeciwdziatanie dezinformacji, ale zakres
podejmowanych dziatan jest rézny. Konkretne dziaty analityczne, specjalnie poswiecone dezinformacji,
zgtosito 9 regulatorow: AGCOM (Wtochy), ARCOM (Francja), CMS (Stowacja), CPTRA (Estonia), CSA
(Belgia - Wspolnota Walonska), VRM (Belgia - Wspdlnota Flamandzka), MABB (Niemcy), NMHH
(Wegry), RTK (Litwa). Szesciu regulatorow potwierdzito swoje pozytywne doswiadczenia zwigzane
z wykrywaniem i analizowaniem dezinformacji, ale nie podano szczegétéw dotyczacych stosowanych
narzedzi, w tym oprogramowania informatycznego. KRRiT oraz 16 innych cztonkéw ERGA,
zadeklarowato czynne uczestnictwo w procesie monitorowania Kodeksu w sprawie dezinformacji.

Wyniki uzyskane na podstawie kwestionariusza wskazaty, ze ponad potowa krajowych organdéw
regulacyjnych nie jest aktywnie zaangazowana w dyskusje na temat przysztosci nadzoru nad
rozporzadzeniem w sprawie przejrzystosci i ukierunkowania reklamy politycznej. Dlatego ERGA bedzie
kontynuowaé monitorowanie na poziomie panstw cztonkowskich zmian w zakresie legislacji oraz zmian
w debacie publicznej. Przyktadowo wioski regulator AGCOM stat sie juz organem nadzorujgcym
komunikacje polityczng, przekazy i informacje polityczne nadawane w mediach tradycyjnych oraz
bedzie organem nadzorujacym te kwestie w $rodowisku online.

Osiem organdéw regulacyjnych zostato wyznaczonych do nadzorowania przepiséw unijnego
rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu tresci terrorystycznych w internecie
(AEM Chorwacja, ARCOM Francja, CMS Stowacja, CNM Irlandia, DLM Niemcy, KAVI Finlandia,
KommAustria/RTR Austria, NMHH Wegry).

Dziewie¢ krajowych organdw regulacyjnych, na podstawie art.22 DSA, posiada szczegdlny status
podmiotu zaufanego, co oznacza kompetencje zwigzane ze wspétpraca z platformami internetowymi
takimi, jak Google i YouTube, TikTok, Meta, a takze Discord i X (dawniej Twitter). Organy regulacyjne
wspotpracujgce z najwiekszg liczbg platform internetowych to: ARCOM (Francja), CMS (Stowacja)
i NMHH (Wegry).

Z informacji uzyskanych w ramach prac ERGA wynika, ze w dziewieciu krajach (Austria, Estonia,
Finlandia, Francja, Irlandia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy), koordynatorami ds. ustug cyfrowych
beda regulatorzy audiowizualni, przy czym niektérzy z nich sg witasciwi zaréwno w sprawach
audiowizualnych, jak i telekomunikacyjnych (tzw. regulatorzy zintegrowani). W pieciu krajach do korica
2023 r. nie podjeto jeszcze formalnej decyzji o wyznaczeniu koordynatora (Chorwacja, Cypr, Hiszpania,
Polska, Portugalia). W czterech krajach regulatorzy audiowizualni nie bedg petni¢ roli koordynatora,
ale zostali wyznaczeni jako organy wtasciwe (Belgia, Butgaria, Grecja, Szwecja).

Aby sprostac roli skutecznego regulatora, dziatajgcego w zakresie kontroli tresci programowych
i oferty platform cyfrowych oraz kompleksowo i wszechstronnie prowadzacego wszystkie swoje
dziatania, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji potrzebuje odpowiednich kompetencji, zasobdéw
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ludzkich, instrumentéw prawnych oraz technicznych i organizacyjnych rozwigzan stuzgcych do
monitorowania i analizy dezinformacji, a takie skutecznych form wspédtpracy z platformami
internetowymi i podmiotami sygnalizujgcymi.

Do osiggniecia tych celéw nadzoru konieczne jest pilne wdrozenie Aktu o ustugach cyfrowych,
w tym wyznaczenie KRRiT jako organu wtasciwego w sprawie platform internetowych stuzacych do
wymiany tresci. Ustalone w ten sposdb kompetencje umozliwig Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
wydawanie tym podmiotom nakazéw dotyczacych udostepniania informacji na temat uzytkownikow,
ktdrzy dostarczajg problematyczne tresci oraz nakazéw zablokowania lub usuniecia nielegalnych tresci
z domeny publicznej.

3.7 Przykiady dezinformacji w polskich mediach

Media odgrywajg ogromna role nie tylko w przekazywaniu informacji, ale takze w ksztattowaniu
Swiatopogladu. Nieprawdziwe tresci (fake news), podobnie jak dezinformacja, stanowig powazne
zagrozenia spoteczne. Informacja oparta na prawdzie, stanowigca podstawe do podejmowania decyzji
przez obywateli, jest nieodzowna dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenistwa i demokracji.
Fatszywe informacje i ktamstwa wywotujg zamet, prowadzg do nieprawidtowych wyboréw i dziatan,
a w konsekwencji do zaburzenia proceséw spotecznych i politycznych. Dlatego tak istotnym zadaniem
regulatora jest dgzenie do minimalizacji obecnosci nieprawdziwych tresci w polskich mediach.

W 2023 r. niektdore media, dziennikarze, politycy byli zrédtem dezinformacji, szczegélnie wtedy, gdy
fatszywie oskarzali Polske o brak demokracji i naruszanie wolnosci stowa, poréwnujgc nasz kraj do
systemow autorytarnych.

Obecnos¢ zrddet dezinformacji mozna zauwazy¢ we wszystkich sektorach rynku medialnego.
Tworzenie i rozpowszechnianie fatszywych informacji wynika m.in. z braku profesjonalizmu, préby
zdobycia zysku lub popularnosci za pomocg manipulowania informacjg czy niedostatecznego szacunku
dla zasady niezaleznosci mediow. Uwrazliwienie dziennikarzy na koniecznos$¢ postugiwania sie
wytacznie wszechstronnie zweryfikowanym materiatem zrédtowym, staje sie jednym z najwazniejszych
wyzwan dla dostawcéw ustug medialnych. Mozna zauwazy¢, ze nawet tzw. media tradycyjne nie
zawsze stawiajg na weryfikacje faktow i nie starajg sie uchroni¢ swoich odbiorcéw przed dezinformacja.
Sposoéb funkcjonowania wspdétczesnych medidéw wymusza na dziennikarzach niezwtoczne dostarczenie
informacji w formie atrakcyjnej dla szerokiej grupy odbiorcédw, co dzieje sie kosztem rzetelnosci,
doktadnosci, wiarygodnosci publikowanych tresci.

Ponizej zostaty przedstawione przyktady dezinformacji w mediach, ktére byty analizowane
w roku sprawozdawczym m.in. w zwigzku ze skargami odbiorcéw.

3.8 Radio Zet - przekazy sprzeczne z polska racjg stanu i dobrem spotecznym

Spétka Eurozet Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, nadawca programu Radio Zet, naruszyta
przepisy z art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez emisje przekazéw sprzecznych z prawem,
polska racjg stanu i pogladdw sprzecznych z dobrem spotecznym tj. przekazéw dezinformujgcych
opinie publiczng w sprawie okolicznosci przejazdu prezydenta Ukrainy przez terytorium Polski (emisja
Radio Zet 22 grudnia 2022 r., o godz. 9:00)?’. W audycji informacyjnej zaprezentowane zostaty rzekome

27 Decyzja nr 8/DPz/2023 z 11 sierpnia 2023 r., kara 476 tys. zt.
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,ustalenia” dziennikarza sledczego Radia Zet, ze ,Amerykariskie Secret Service przewozqc przez Polske
Wrtadimira Zetenskiego nie zwrdcito sie o pomoc do naszych stuzb i policji”. Byto to przedstawienie
nieprawdziwej informacji w celu deprecjonowania panstwa polskiego, czyli zadziatano sprzecznie
ze zobowigzaniami okre$lonymi w ustawie Prawo prasowe?®. W decyzji Przewodniczagcego KRRiT
o ukaraniu rozpowszechnianie nieprawdziwych tresci zostato uznane za upowszechnianie dziatan
sprzecznych z polska racjg stanu oraz propagowanie postaw i pogladow sprzecznych z dobrem
spotecznym poprzez:

* deprecjonowanie panstwa polskiego, jego bezpieczeristwa i stuzb odpowiedzialnych za to
bezpieczenstwo;

* deprecjonowanie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej;

* wzbudzanie niepokojéw i lekdw opinii publicznej w zakresie bezpieczenstwa Polski
i dziatalnosci polskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Przejazd przez terytorium Rzeczypospolitej kazdego cudzoziemca nie moze sie odbywaé w sposéb
dowolny. Tym bardziej tranzyt prezydenta innego panstwa przez terytorium jakiegokolwiek kraju
trzeciego nie moze odbywaé sie bez wiedzy stosownych instytucji panstwowych. Nieprawdziwe
informacje, przekazane przez dziennikarzy na antenie Radia Zet, miaty na celu wywotanie sensacji oraz
zachwianie pozycjg panstwa poprzez przedstawienie Polski jako partnera pozbawionego zaufania
sojusznikéw. Serwis informacyjny zawsze powinien stanowié rzetelne i bezstronne zrédto informacji.
Nadawca, ktéry decyduje sie poda¢ wiadomosci majgce zwigzek z bezpieczernstwem kraju, tym
bardziej w sytuacji wojny prowadzonej tuz za polska granica, powinien by¢ szczegdlnie ostrozny
w przewidywaniu potencjalnych skutkéw takich dziatan i ich wptywu na bezpieczenstwo panstwa.
Tego rodzaju informacje stanowig przyktad dezinformacji, ktéra jest sprzeczna z Konstytucjg RP%,
Europejska Konwencjg Praw Cztowieka® oraz ustawa Prawo prasowe3!

3.9 TVN - fatszywe informacje na temat zatrucia Odry

W 2023 r. przeprowadzona zostata analiza zwigzana z rozprzestrzenianiem fake newséw na temat
zatrucia Odry przez rozne media w Polsce. ,,Wedrujace” fatszywe informacje na temat powodu zatrucia
rzeki, w tym takze pochodzgce ze zrédet zagranicznych, pojawiaty sie w szczegdlnosci w lipcu i sierpniu
2022 r. Podawano wowczas, ze zatrucie nastgpito w wyniku obecnosci w rzece silnego rozpuszczalnika
oraz rteci*

28 por. m.in. art. 6 ustawy Prawo prasowe.
23 Art. 54 ust. 1i 2 Konstytucji RP.

30 Art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi, iz korzystanie z wolnosci pocigga za sobg obowigzki
i odpowiedzialnos¢, ktére moga podlegaé takim wymaganiom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg
przewidziane przez prawo i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapobiezenia zaktéceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowe;j.

31 Art. 10 ust. 1 ustawy Prawo prasowe stanowi , iz zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu i panstwu, zas art. 12
stwierdza, ze dziennikarz jest obowigzany zachowa¢ szczegdlng starannosc i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystanlu
materiatéw prasowych, zwtaszcza sprawdzi¢ zgodnosé z prawdg uzyskanych wiadomosci lub podac ich Zzrédto. mgRzm
32 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-publikuje-analize-materialow-dziennikarskich-rozpowszechnianych-w-
faktach-tvn-dotyczacych-rzekomego-zatrucia-odry-rtecia-obecnych-w-serwisie-informacyjnym-fakty-tvn-
oraz-medialno-prawny-kontekst-ich-rozpowszechnienia-english-version-below
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Monitoring objat rejestracje oraz analize ponad 50 materiatdw dziennikarskich i audycji
rozpowszechnianych w programach TVN i TVN 24, a takze ponad 1000 publikacji obecnych na stronach
internetowych medidéw elektronicznych i gazet oraz zamieszczanych w postaci wpiséw w mediach
spotecznos$ciowych (Twitter, obecnie X) lub dostepnych dla opinii publicznej w formie komunikatéw
instytucji administracji publicznej w serwisie govpress. Celem analizy byto zobrazowanie sposobu
przedstawiania w mediach informacji na temat zatrucia rzeki wraz z nakresleniem mozliwie
najszerszego kontekstu i chronologii ich rozpowszechniania.

Pierwsza informacja o zatruciu Odry pojawita sie w niemieckim radiu RBB, potem za posrednictwem
portalu internetowego Twitter, rozpowszechnit te informacje jeden z polskich aktywistéow
ekologicznych. Nastepnie informacja pojawita sie w innych mediach, ktére nie dokonaty weryfikacji
zrodet jej pochodzenia. Ostatecznie informacje te znalazty sie w programie ogdlnokrajowego nadawcy
programu TVN, zardwno w gtéwnym wydaniu serwisu informacyjnego ,Fakty” oraz w audycji
publicystycznej ,Fakty po Faktach”, w czasie najwiekszej ogladalnosci. Mimo, ze polskie urzedy
zajmujgce sie sprawami ochrony srodowiska, po przeprowadzeniu stosowanych badan dowiodty, ze
nie doszto do zatrucia rzeki substancjami chemicznymi prawdziwa informacja o stanie rzeki byta
pomijana i wrecz wysmiewana przez niektore media.

Tego typu sytuacje mogg by¢ elementem zaplanowanych kampanii medialnych prowadzonych
w celu naruszenia wizerunku i autorytetu panstwa polskiego. Przy braku rzetelnego podejscia do
wiarygodnosci zrodet w swoim przekazie TVN zbudowat obraz zatrucia Odry jako wszechogarniajacej
katastrofy, ktérej rozmiardw nikt poza lokalnymi wtadzami i samoorganizujgcymi sie mieszkaricami nie
probowat ograniczy¢. W te rame narracyjng zostat wpisany motyw braku wtasciwej reakcji wtadz na
katastrofe, w szczegdlnosci na szczeblu rzgdowym. W materiatach dziennikarskich reakcja wtadz na
zatrucie zostata zaprezentowana jako spdZniona, a odbiorcy mogli nawet odnies¢ wrazenie, ze przez
dtugi czas nie byto jej wcale lub nie licowata z powagg zagrozenia. Analizy, komunikaty i stanowiska
przedstawicieli rzadu, przekazywane opinii publicznej na konferencjach prasowych lub inne dziatania
wtadz zostaty przedstawione przez TVN jako pozbawione konkretéw apele i zalecenia.

Ten sposdb prezentacji TVN podwazat skuteczno$é dziatania i wiarygodnos¢ wtadz w sprawie
zanieczyszczenia rzeki. KRRiT odnoszac sie do zachowania medidow, a w szczegdlnosci do informacji
TVN, jako nadawcy programu o zasiegu ogdlnokrajowym, rozpowszechnianego w sposéb naziemny
oraz TVN24, programu wyspecjalizowanego, o charakterze informacyjno-publicystycznym o duzej
popularnosci wsrdd widzéw, przede wszystkim zwrdécita uwage na zobowigzanie do prawdziwego
przedstawiania zjawisk, ktére jest zawarte w ustawie Prawo prasowe. KRRiT podkreslita, ze Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wartosci w art. 10 chroni prawo dziennikarzy do
przekazywania informacji pod warunkiem, ze czynig to w dobrej wierze i na doktadnych podstawach
faktycznych oraz dostarczaja wiarygodnych i $cistych informacji zgodnie z etyka dziennikarskg *.

O pracy dziennikarzy w nastepujgcy sposéb wypowiedziat sie Sad Najwyzszy: Szczegdlny charakter
pracy dziennikarza i niepowetowane szkody, jakie moze wyrzqdzi¢ swojq nieprzemyslang dziatalnoscig,
uzasadniajg oczekiwanie od dziennikarzy niezwyktej, ponadprzecietnej starannosci w petnieniu
swojej stuzby. Réznica miedzy formutowanym w stosunku do dziennikarzy wymogiem , szczegdlnej
starannosci” a oczekiwaniami wobec innych zawoddw, zasadza sig¢ na oczekiwaniu ze strony

33 Raport z 13 stycznia 1998 r. Fressos i Roire v. Francja, skarga 29183/95, par. 74, RID 1999, A. M. Nowicki Europejska
Konwencja Praw Cztowieka. Wybdr orzecznictwa, wyd. 2, CH BECK, Warszawa 1999 poz. 1342A).
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dziennikarzy nie tylko zwyktego profesjonalizmu, rutynowego wyczerpania procedur zawodowych, ale
na dofozeniu staran, aby byc nie tylko sprawnym zawodowo, poszukujgcym sensacji, tropigcym
nieprawidfowosci i niepraworzqdnosé, lecz takze cztowiekiem widzgcym racje nie tylko jednej strony,
a przede wszystkim piszqcym prawde i rzetelnym3*.

Obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci wymaga sprawdzenia informacji
w mozliwie zobiektywizowany sposdb, nieopierania sie wytgcznie na informacjach udzielonych przez
osoby zainteresowane i nieobiektywne (...)%, za$ o braku szczegdlnej starannoéci dowodzi m.in.

* odstgpienie od weryfikacji danych;

*  brak starannosci przy wykorzystaniu materiatu prasowego;
*  brak obiektywizmu;

* tendencyjnosg;

* stwarzanie okreslonego klimatu psychicznego;

* stronniczos¢;

e niepetne przedstawienie okolicznoéci sprawy>®.

3.10 Sztuczna Inteligencja - mozliwosci i zagrozenia

Sztuczna inteligencja stwarza nowe mozliwosci w sferze komunikacji, ale moze takze stanowié
powazne zagrozenie dla odbiorcéw medidw oraz moze wzmacnia¢ systemy manipulacji i dezinformacji.
Jej zastosowanie przez media wymaga szczegdlnej rzetelnosci ze strony dziennikarzy i dostawcow
tresci ze wzgledu na potencjalne naruszenia integralnosci przekazu i praw obywateli.

Podstawowym rozwigzaniem w celu wyeliminowania zaktécen w sferze komunikacji
spowodowanych przez zastosowanie nowych technologii, powinno by¢ wyrazne rozréznienie miedzy
tresciami autentycznymi i syntetycznymi. Modele jezykowe mogg zwieksza¢ produktywnosé
wytwarzania tresci, ale ich etyczne stosowanie musi opierac sie na spotecznej funkcji dziennikarstwa
jako zaufanej strony trzeciej. Ustalenie i praktyczne wdrozenie podstawowych zasad wykorzystania
sztucznej inteligencji w systemach medialnych jest jedyng drogg do zachowania wiarygodnosci
przekazéw redakcyjnych. Nalezy zatem zapewni¢, aby wszelkie tresci generowane przez sztuczng
inteligencje byty weryfikowane w drodze decyzji redakcyjnych, zas kazde ich upublicznienie powinno
by¢ opatrzone wyrazng identyfikacjg, jako twér technologiczny.

Odpowiedzialno$¢ redakcyjna, w tym réwniez prawna, za tego typu przekazy spoczywa na dostawcy
tresci. Zadaniem mediow jest pomaganie odbiorcom w rozrdznieniu autentycznych i syntetycznych
tresci. Interes publiczny wymaga, aby media inicjowaty i nadzorowaty zarzadzanie sztuczng inteligencja
w skali globalnej i lokalnej w ramach petnionej przez siebie kontroli spotecznej, oraz bronity odbiorcéw
przed szkodliwymi skutkami jej stosowania. W tej mierze niezbedne s3g regulacje prawne, ktérych
wprowadzenie spoczywa na wiasciwych organach panstwa.

34 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2002 r. IV KKN, 634/99.

35 Por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2003 r., Il CKN 226/01.

36 Na stronie internetowej KRRiT zostato opublikowane kompendium standardéw w mediach
https://www.gov.pl/web/krrit/kompendium-standardow-w-mediach
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W pazdzierniku 2023 r. Przewodniczgcy KRRIT zapowiedziat przystgpienie do prac nad stworzeniem

polskiego korpusu jezykowego sztucznej inteligencji®’

i uregulowania kwestii dotyczacych jej
wykorzystywania. Wsréd probleméw zwigzanych ze stosowaniem sztucznej inteligencji
Przewodniczacy KRRiT wskazat rdwniez potrzebe ochrony wizerunku i gtosu oséb publicznych. Jako
mozliwe rozwigzanie Przewodniczacy KRRIiT zapowiedziat powstanie centrum referencyjnego,
w ktorym kazda osoba publiczna mogtaby zarejestrowa¢ swodj gtos i wizerunek, co ufatwitoby

dochodzenie swoich praw, jesli zostatby one bezprawnie uzyte.

Dziatania zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji stanowig jeden z kierunkéw dla Krajowego
Instytutu Medidow. Misjg KIM jest ,Dostarczenie obiektywnego obrazu rynku mediowego, poprzez
wiarygodne i transparentne badania dostepne dla wszystkich uczestnikdw rynku i stymulowanie
postepu naukowo-technicznego branzy zgodnego z zasadg pluralizmu i wolnosci stowa”. Aby ta misja
mogta zostac zrealizowana konieczne jest, oprécz obecnie realizowanych zadan badawczych (gtéwnie
analizujacych reaktywnie istniejgcy obraz rynku medidéw). Konieczne jest takze rozwiniecie nowych,
brakujgcych, a krytycznych z punktu widzenia realizacji zadan ustawowych KRRiT, merytorycznych
zdolnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci kompetencji analitycznych i rozwojowych umozliwiajgcych
regulatorowi rozumienie nowych zjawisk, trendéw i zachowan, powstajgcych gtéwnie w mediach
cyfrowych. Wnioskowanie o konsekwencjach tych nowych zjawisk dla bezpieczenstwa obywateli
i kraju, umozliwi regulatorowi adekwatne reakcje w ramach jego ustawowych kompetencji.

W 2023 r. Krajowy Instytut Medidow uruchomit badanie jakosciowe fake news i deep fake w celu
zdiagnozowania swiadomosci i postaw odbiorcéw wobec nieprawdziwych informacji.

W przygotowanej Strategii Rozwoju Krajowego Instytutu Mediéw jako jeden z celdw, ujete jest
wykorzystanie sztucznej inteligencji, po to aby wesprzec regulatora w takich obszarach, jak fake news
czy deep fake. Wymaga to jednak wygospodarowania dodatkowych srodkéw finansowych.

37 Polski korpus jezykowy sztucznej inteligencji - zbiér danych testowych w metodach uczenia maszynowego,
stosowanych w przetwarzaniu jezykdw naturalnych, sktadajacy sie w z tekstéw popularnonaukowych,
prasowej informacji i publicystyki oraz utwordw artystycznych.

35


https://pl.wikipedia.org/wiki/Uczenie_maszynowe

I< Q].I‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

4. Obowigzki mediow audiowizualnych -
etyka dziennikarska i standardy redakcyjne

4.1 Zobowiazania w koncesjach

Na podstawie art. 3 ustawy o radiofonii i telewizji do rozpowszechniania programéw stosuje sie
przepisy prawa prasowego, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Zgodnie z art. 13 ustawy o radiofonii
i telewizji nadawca ksztattuje program samodzielnie i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tresé. Przepisy
obydwu ustaw zakazujg publikacji nieprawdziwych informacji i naktadajg na nadawcéw obowigzek
dbatosci o rzetelnos¢ informacji i wszelkich innych przekazéw.

Aby uswiadomi¢ nadawcom koniecznos$¢ dostosowania sie do wymienionych powyzej zobowigzan
prawnych, poczawszy od 30 pazdziernika 2023 r. Przewodniczagcy KRRiT stosuje nastepujace
przypomnienie w decyzjach o uzyskaniu koncesji oraz postanowieniach o wpisie do rejestru
programow rozprowadzanych wytgcznie w sieciach teleinformatycznych: Realizujgc wynikajgcy z art.
9 Kodeksu postepowania administracyjnego obowigzek informowania strony o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdw bedgcych
przedmiotem postepowania administracyjnego wskazuje na obowiqzek przestrzegania prawa,
a w szczegdlnosci art. 6 ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), zgodnie z ktorymi: prasa jest zobowigzana do prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk; zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczerstwu i panstwu;
dziennikarz ma obowiqzek dziatania zgodnie z etykq zawodowgq i zasadami wspotzycia spotecznego,
w granicach okreslonych przepisami prawa; dziennikarz jest obowigzany: zachowac szczegdlng
starannosc i rzetelnosc¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow prasowych, zwfaszcza sprawdzic
zgodnos¢ z prawdq uzyskanych wiadomosci lub podac ich Zrdédto; chronic¢ dobra osobiste, a ponadto
interesy dziatajgcych w dobrej wierze informatoréw i innych osdb, ktdre okazujg mu zaufanie; dbac
0 poprawnosc jezyka i unikac¢ uzywania wulgaryzmow.

4.2 Naruszenie ddbr osobistych i godnosci ludzkiej

Szacunek dla godnosci osoby powinien stanowi¢ podstawowg zasade etyczng mediow jako
waznego uczestnika zycia spotecznego. Niestety wspodtczesna tzw. mediosfera, a w szczegdlnosci
tresci umieszczane w serwisach i na platformach internetowych przez tzw. patostreamerdéw, petne
sg przyktadow instrumentalizacji i razgcych naruszen godnosci cztowieka.

Wymownym przyktadem takiego dziatania jest aktywnos¢ jednego z uzytkownikow platformy
YouTube, ktéry upublicznia tresci wideo na temat konkretnej osoby umieszczane w tzw. kanatach.
Sg w nich prezentowane sceny z zycia niezaradnego cztowieka. Sposéb, w jaki jest on przedstawiany,
urgga ludzkiej godnosci, zniewaza go, poniza i osmiesza. Uzytkownik platformy rozpowszechnia
wizerunek ,bohatera” i inne wrazliwe dane, w tym dotyczace jego chordb. Osoby, ktére produkuja
i zamieszczajg takie tresci czerpig ze swojej dziatalnosci znaczne korzysci materialne. Nalezy
jednoznacznie stwierdzié, ze przekazy te sg sprzeczne z podstawowymi prawami cztowieka 38,

38 Ocena ta zawarta jest w opinii z 15 maja 2023 r. prof. UW dr hab. Anny Cegiety, kierownik Pracowni Etyki Stowa UW,
przewodniczgcej Komisji Etyki Komunikacji PAU.
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Przewodniczacy KRRIiT m.in. w zwigzku z wystgpieniem w tej sprawie Rzecznika Praw
Obywatelskich® i licznymi doniesieniami medialnymi, rozpoczat dziatania zmierzajgce do szybkiego
zablokowania dostepu do tresci oferowanych przez patostreamera oraz wyciggniecia wobec niego
konsekwencji prawnych. Ze wzgledu na fakt, ze tresci te zostaty udostepnione na platformie YouTube,
ktéra podlega jurysdykcji Irlandii, Przewodniczacy KRRiT zwrécit sie do irlandzkiego organu
regulacyjnego oraz do Prezesa Google Poland o zablokowanie dostepu w ofercie serwisu
internetowego. Niestety, dziatania te nie przyniosty pozadanego skutku. ROwniez polskie organy
Scigania powiadomione o mozliwym popetnieniu przestepstwa (znecanie sie na osobg nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny oraz zniewazanie za posrednictwem S$rodkéw
masowego komunikowana), nie podjety skutecznych dziatan zmierzajgcych do postawienia zarzutéw
osobom rozpowszechniajgcym te tresci. Dziatarn o charakterze opiekuriczym w stosunku do osoby
wykorzystywanej przez patostreamera nie uruchomit takze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.
Takze Urzad Ochrony Danych Osobowych nie stwierdzit naruszenia przepiséw RODO, poniewaz
autorzy nagran dysponowali zgodg na nagrywanie i transmisje internetowg swoich filméw. Ten
patostreamingowy kanat (,Mleczny cztowiek”) oraz inne pochodzgce z tego samego zbioru nadal
pokazujg te oraz inne osoby w scenach ponizajgcych i ublizajgcych godnosci ludzkiej, wcigz sg aktywne
na platformie YouTube i cieszg sie wysokg oglagdalnoscia.

W maju 2023 r. do Sejmu wptynagt projekt zmiany Kodeksu karnego przedtozony przez
przedstawicieli Suwerennej Polski. W projekcie przewidywano do o$miu lat pozbawienia wolnosci za
patostreaming. Propozycje zawarte w projekcie m.in. dotyczyty udostepniania tresci przedstawiajgcych
naruszenie nietykalnosci cielesnej w sposéb prowadzacy do ponizenia lub upokorzenia innej osoby
oraz tresci przedstawiajgcych znecanie sie nad zwierzetami lub zabicie zwierzecia. Jesli
rozpowszechnianie takich tresci tgczyloby sie z osigganiem korzysci osobistej lub majatkowe;j,
maksymalna kara wzrastataby do 10 lat pozbawienia wolnosci. Projekt ten w zwigzku z zakonczeniem
kadencji Sejmu nie zostat poddany legislacyjnej procedurze parlamentarne;j.

Przedstawione powyzej informacje potwierdzajg, iz w aktualnym stanie polskiego prawa
niektére kwestie dotyczgce naruszania godnosci ludzkiej i ochrony débr osobistych w zwigzku
z transmisjg danych w sieci internetowej, stajg sie wrecz niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie
prawno-karnym. Aby skutecznie wyeliminowaé patostreaming potrzebne sg skoordynowane dziatania
organdw panstwa — KRRiT, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Cyfryzacji. W tych dziataniach
KRRIT powinna petni¢ role koordynatora.

Sytuacja ta powinna tez ulec zmianie po wdrozeniu w panstwach cztonkowskich UE przepiséw
rozporzadzenia DSA (Aktu o ustugach cyfrowych) oraz po przyjeciu i wdrozeniu rozporzgdzenia EMFA
(Aktu o wolnosci medidw). DSA przewiduje m.in. prawo wniesienia skargi przez uzytkownika za
posrednictwem koordynatora ds. ustug cyfrowych panstwa, w ktérym znajduje sie odbiorca ustugi.
Okresla tez procedury wspotpracy transgranicznej miedzy krajowymi koordynatorami ds. ustug
cyfrowych oraz procedure wzajemnej pomocy koordynatoréw i Komisji Europejskiej. Na gruncie
unijnego rozporzadzenia Akt o wolnosci mediéw (EMFA - ang. European Media Freedom Act)
rozstrzyganie watpliwosci dotyczacych poprawnego stosowania dyrektywy o audiowizualnych

39 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 28 pazdziernika 2022 r.
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ustugach medialnych zostanie znacznie utatwione poprzez wprowadzenie obligatoryjnych procedur
wspotpracy.

4.3 Brutalizacja debaty publicznej i mowa nienawisci - przyktady

TOK FM - Pierwsze Radio Informacyjne, audycja pt. ,Pierwsze $niadanie w TOK-u”

Przewodniczacy KRRIT w decyzji z 28 kwietnia 2023 r. stwierdzit naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji w audycji pt. ,Pierwsze $niadanie w TOK - u” (emisja 7 czerwca 2022 r.,
o godz. 6:40). Nadawca programu, Spétka Inforadio Sp. z 0.0., otrzymata kare finansowg w wysokosci
80 tysiecy ztotych w zwigzku z dziataniami programowymi, sprzecznymi z prawem, moralnosciag
i dobrem spotecznym. Ponadto w audycji tej ponizono i naruszono godnoéé ofiar Il Wojny Swiatowej,
w tym Zydéw. W jej trakcie pojawity sie tresci dyskryminujace i nawotujgce do nienawisci z uwagi na
poglady polityczne. Uzyto obrazliwych, negatywnie stygmatyzujgcych okreslen wobec prof. Wojciecha
Roszkowskiego, autora podrecznika ,Historia i terazniejszo$¢”, przez co naruszono jego godnosc.
Audycja zostata przygotowana nierzetelnie. Dyskusje na antenie radiowej ograniczono do cytowania
wyrywkowych fragmentéw podrecznika, udostepnionych na stronie internetowej wydawnictwa przed
finalng publikacjg. Taki sposdb prezentacji ograniczat wiasciwg ocene zawartosci merytorycznej
podrecznika. Przewodniczacy KRRIiT w decyzji o ukaraniu m.in. stwierdzit, ze ,,dziennikarze majq prawo
do opisywania zdarzern mogqcych bulwersowac spoteczeristwo. Istnieje jednak wymadg, by odbywafto
sie to z zachowaniem zawodowej starannosci i rzetelnosci w gromadzeniu i wykorzystywaniu
materiatow”.

TOK FM - Pierwsze Radio Informacyjne, audycje pt. ,Pierwsze $niadanie w TOK-u” i ,To jest
powtdrka — Poranek Radia TOK FM”

Nadawca programu, Spoétka Inforadio Sp. z o.0., zostata ukarana karg finansowg w wysokosci
88 tys. zt w zwigzku ze stwierdzeniem naruszeri w pieciu wydaniach audycji*®, w ktérych wystapity
tresci propagujace dziatania sprzeczne z prawem, nawotujgce do nienawisci, przemocy oraz
dyskryminujace ze wzgledu na przekonania i poglady polityczne®. W analizowanych audycjach
wystgpity m.in. sformutowania zniewazajgce, ponizajace i naruszajgce godnos$é najwazniejszych
0s6b w panistwie, w tym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Znalazty sie tam réwniez wypowiedzi
o$mieszajace i wyszydzajace niektore osoby i grupy spoteczne, co w konsekwencji mogto budzi¢
w stosunku do nich spoteczng niechec¢ badz wrogos¢. Stosowane byly rowniez okreslenia noszgce
znamiona mowy nienawisci m.in. poprzez uzywanie tzw. zooinwektyw. W audycjach tych doszto do
wielokrotnego naruszenia zasad zawodu dziennikarskiego, takich jak rzetelnos$¢ i starannosc
zawodowa, a takze do rozpowszechniania tresci naruszajacych prawa innych oséb oraz propagujacych
zachowania dyskryminacyjne ze wzgledu na poglady polityczne.

W trakcie audycji miata takze miejsce absolutnie niedopuszczalna brutalizacja debaty publicznej
poprzez dokonanie animalizacji politycznych przeciwnikdw oraz uzywanie jezyka wprost pochodzacego
z hitlerowskiej propagandy antyzydowskiej. Ta radiowa dyskusja to przyktad napietnowania czesci

40 Naruszenia stwierdzone zostaty w audycjach: Przeglgd prasy w ramach audycji Pierwsze sniadanie w TOK-u (emisja: 24 stycznia
2023 r., w godz. 5:53:48-5:56:36 oraz 1 lutego 2023 r. w godz. 5:53:24-5:55:12); Rozmowa z dr. Mirostawem Oczkosiem
w ramach audycji pt. Pierwsze sniadanie w TOK-u (emisja: 17 lutego 2023 r., w godz. 6:43:36-6:59:23); To jest powtdrka —
Poranek Radia TOK FM (emisja: 25 lutego 2023 r., w godz. 1:18:39-1:40:12); Przeglgd prasy w ramach audycji pt. To jest
powtdrka — Poranek Radia TOK FM (emisja: 15 kwietnia 2023 r., w godz. 0:12:11-0:16:33).

41 Decyzja Nr 2/DPz/2024 z 23 stycznia 2024 r.
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spofeczeristwa z uwagi na odmienne przekonania polityczne. Swiadcza o tym opinie, ktére pojawity sie
w programie TOK FM: zostalismy ukgszeni tym kleszczem PiS-u, ktory wpuscit ten srodek, taki
znieczulajgcy, a za srodkiem znieczulajgcym, wpuscit trucizne. My jestesmy spoteczeristwem, ktdre jest
zatrute. (...) My jako spotfeczeristwo naprawde potrzebujemy zdrowego detoksu, nie wiem, dezynsekcji,
deratyzacji.

TVN 24 emisja reportazu pt. ,Bielmo. Franciszkariska 3” w ramach cyklu pt. ,,Czarno na biatym”

Spétka TVN SA naruszyta art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez emisje w dniu
6 marca 2023 r. audycji pt. ,Bielmo. Franciszkanska 3” w programie TVN 24, w ramach cyklu ,Czarno
na biatym”. Przewodniczacy KRRIiT wezwat nadawce Spdtke TVN SA do zaniechania naruszania prawa
i podjat decyzje o natozeniu sankcji pienieznej w wysokosci 550 000 zt. Decyzja o ukaraniu nadawcy
zostata wydana w 2024 r %2,

Po emisji reportazu do Krajowej Rady wptyneta rekordowa w historii KRRIT liczba skarg.
Zarejestrowano 6058 wystgpien (maili, formularzy ze strony internetowej, zgtoszen przez platforme
epuap i listow wysytanych tradycyjng pocztg). Wystgpienia te zawieraty 39 613 podpiséw obywateli
wyrazajgcych swéj sprzeciw wobec tresci zawartych w audycji.

Materiat nie spetniat kryteriéw reportazu oraz standarddéw etyki dziennikarskiej. Eksperci
analizujacy audycje wskazali na brak obiektywizmu i rzetelnosci dziennikarskiej. W reportazu
m.in. podkresla sie, iz Jan Pawet I, jeszcze jako arcybiskup i kardynat byt osobg, ktéra wiedziata
o seksualnych wystepkach ksiezy, przez lata z pobtazliwoscig ich oceniata i swoimi decyzjami starata sie
im pomdc, nie majgc empatii dla ofiar. Takie przedstawienie motywoéw dziatalnosci Jana Pawta Il
w okresie sprawowania funkcji koscielnych w diecezji krakowskiej nie znajduje zadnego potwierdzenia
nawet w materiatach gromadzonych przez stuzby okresu PRL, co po analizie tej dokumentacji
podkresla ekspert w opinii sporzgdzonej podczas prowadzonego postepowania. Systematyczne,
jasno ukierunkowane i catkowicie niedopuszczalne zabiegi czynione w reportazu pt. ,Bielmo.
Franciszkanska 3” z dokumentami UB/SB nie sg elementem marginalnym, lecz sg fundamentem, na
ktédrym zbudowano narracje, niezgodng ze stanem wiedzy naukowej, a zatem fatszywa.

W audycji oparto sie wytacznie na materiatach Stuzby Bezpieczenstwa okresu PRL (donosy
uzyskiwane przez SB) i nie sprawdzono innych zbioréw dokumentacyjnych. Nie przeprowadzono
whnikliwej kwerendy, nie powigzano wydarzen, a catg narracje dopasowano do postawionej wczesniej
tezy. Analiza materiatu wykazata wystepowanie w audycji tresci sprzecznych z prawem i dobrem
spotecznym, godzacych w uczucia religijne, w tym konkretnym wypadku katolikdow i dezinformujacych
opinie publiczna.

Eksperci ocenili, ze materiat jest stronniczy, przygotowany z wybidrczg selekcjg Zzrédet, ahistoryczng
interpretacjg faktéw i zdarzen. Twércy audycji postuzyli sie technikami manipulacyjnymi, zakazanymi
w pracy dziennikarskiej, takimi jak: insynuacja, uzywanie okreslen tzw. utrwalaczy, stosowanie
fatszywych powigzan emocji i 0séb, plotka.

42 Decyzja nr 4 DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r.
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TVP, TVN, POLSAT - gtéwne wydania serwiséw informacyjnych

Monitoring 21 gtéwnych wydan serwisdw informacyjnych TVP, TVN i Polsatu (Wiadomosci, Fakty
i Wydarzenia) zostat przeprowadzony we wrzesniu 2023 r. pod katem ewentualnego naruszenia
art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w kontekscie zjawiska tzw. mowy nienawisci. W wyniku analizy
wyodrebniono materiaty dziennikarskie w postaci newséw, ktére nastepnie zweryfikowano pod katem,
czy dany materiat dziennikarski zawiera srodki jezykowe lub wizualne w szczegdélnosci stuzace wyraznie
negatywnej ocenie kogos lub czegos, etykietowaniu grup lub ich przedstawicieli, a takze osmieszeniu.

Ze wszystkich monitorowanych wydan serwiséw informacyjnych wyodrebniono tgcznie
212 materiatéw dziennikarskich. W 14 materiatach odnotowano obecnos¢ srodkéw jezykowych lub
wizualnych mogacych nosi¢ znamiona dyskredytacji okreslonych srodowisk politycznych i ich
przedstawicieli, w tym 8 materiatdw pochodzito z serwisu Fakty rozpowszechnianego w programie
TVN, 6 z gtdwnego wydania Wiadomosci nadawanego w programie TVP1. W przypadku Faktow, jak
rowniez Wiadomosci materiaty te byty obecne w pieciu z siedmiu monitorowanych wydan serwiséw.
Dotyczyty one w serwisie Fakty - rzgdu, partii PiS oraz przedstawicieli szeroko rozumianego srodowiska
politycznego Zjednoczonej Prawicy zas w serwisie Wiadomosci — Platformy Obywatelskiej i jej
zwolennikéw. Nie odnotowano nawotywania do podjecia okreslonych dziatarh wobec powyzszych grup
(np. przemocy). Jednak czestotliwo$¢ pojawiania sie tych materiatéw moze wskazywaé na relatywnie
konsekwentne budowanie w oczach odbiorcow obu audycji niekorzystnego obrazu wskazanych
Srodowisk, zwtaszcza poprzez ich negatywng ocene wyrazang w zapowiedzi danego materiatu lub
w komentarzu z offu, a takze poprzez dobdr tzw. setek oraz ujec stuzgcych etykietowaniu. Rzadziej
natomiast budowano negatywny obraz grupy lub jej przedstawiciela z wykorzystaniem zabiegu
osmieszenia (ten zabieg wykorzystywano jedynie we wprowadzeniu lub na koricu danego materiatu).

W przeciwienstwie do powyzszych serwiséw, w monitorowanych wydaniach Wydarzer Polsatu nie
stwierdzono obecnosci srodkédw wizualnych i jezykowych mogacych nosi¢ znamiona dyskredytacji
danej partii politycznej lub jej przedstawicieli. W przypadku gdy jeden z materiatéw dziennikarskich byt
poswiecony politycznej mowie nienawisci, to zostata ona przedstawiona jako element toczacej sie
kampanii przed wyborami parlamentarnymi oraz przejaw radykalizacji jezyka, ktérego uzywajg obie
strony sporu politycznego, a nie jako cecha charakterystyczna wytgcznie dla jednej grupy oséb®.

43 https://www.gov.pl/attachment/632a1d3a-cf54-4296-a3d4-cc5d3d03e08¢

40


https://www.gov.pl/attachment/632a1d3a-cf54-4296-a3d4-cc5d3d03e08c

|< 21]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

5. Ochrona odbiorcow ustug medialnych

5.1 Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W roku sprawozdawczym w sprawach skarg i wnioskdw wptynety tgcznie 11 472 wystgpienia,
z czego 6058 dotyczyto reportazu pt. ,Bielmo - Franciszkanska 6”, wyemitowanego 6 marca 2023 r.
w programie TVN 24 w ramach cyklu pt. ,Czarno na biatym”. Wystgpienia w tej sprawie zawieraty
tacznie 39 613 podpiséw 0sdb popierajgcych protest przeciwko emitowaniu nierzetelnych materiatéw
na temat $w. Jana Pawta I1*,

Zdecydowana wiekszos¢ wystgpien dotyczyta programu telewizyjnego i radiowego. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem sprawozdawczym nastgpit wzrost procentowego udziatu wystgpien w sprawach
programowych w ogdlnej liczbie skarg i wnioskéw - w 2023 r. byto to juz prawie 91% wszystkich
wystgpien. Pozostate 9% wystgpien dotyczyto réinych kwestii zwigzanych z optatami
abonamentowymi rtv i finansowaniem dziatalnosci medidéw publicznych, przyznawaniem koncesji
radiowych i telewizyjnych, probleméw technicznych z odbiorem programoéw, spraw kadrowych
w spotkach medidw publicznych i koncesjonowanych, funkcjonowania serwiséw VoD oraz platform
udostepniania wideo, a takze dziatan podejmowanych przez KRRiT i jej Przewodniczgcego. Czes¢
wystgpien poswiecona byta problemom wykraczajgcym poza ustawowe obszary kompetencji KRRiT
(zawieraty m.in. komentarze dotyczgce aktualnej sytuacji politycznej, odnosity sie do publikacji
w prasie, na portalach internetowych, w mediach spotecznosciowych).

W zwigzku ze skargami, zawierajgcymi wskazanie konkretnych audycji lub innych przekazéw,
ktérych emisja mogta naruszaé przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, wszczetych zostato
421 postepowan wyjasniajacych. Najwiecej z nich, 38%, dotyczyto tresci wyemitowanych w audycjach
informacyjnych (najliczniej wptywaty one w okresie okoto miesigca przed wyborami parlamentarnymi
przeprowadzonymi 15 pazdziernika), 28% postepowan dotyczyto audycji publicystycznych, zas 14%
postepowan dotyczyto niewystarczajgcej ochrony matoletnich widzéw. Postepowania wyjasniajace
odnoszace sie do konkretnych przekazéw naruszajacych przepisy, ktére reguluja emisje przekazéw
handlowych stanowity, podobnie jak w roku poprzednim, 8%. Zmalata liczba postepowan zwigzanych
ze skargami dotyczgcymi uzywania wulgaryzmow w réznych audycjach (5%). Pozostate 7% postepowan
dotyczyto m.in. obrazy uczué religijnych, tresci kontrowersyjnych obyczajowo, nierzetelnosci
w prezentowaniu faktow historycznych w filmach.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych Przewodniczgcy KRRIT wydat 15 decyzji
o ukaraniu nadawcéw karg pieniezng, w tym:

* 8decyzji w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepiséw o ochronie matoletnich (programy:
Kino Polska-3 decyzje, TV Puls-2 decyzje, TVP-2 decyzje, Polsat-1 decyzja);

* 4 decyzje w zwigzku ze stwierdzeniem emisji wulgaryzmow (programy: Kino Polska-2 decyzje,
Akademickie Radio Kampus-1 decyzja, TVP-1 decyzja);

* 2 decyzje w zwigzku ze stwierdzeniem emisji przekazéw propagujacych dziatania sprzeczne
z prawem, moralnoscig i dobrem spotecznym (Radio ZET-1 decyzja, Radio TOK FM-1 decyzja);

* 1 decyzja w zwigzku ze stwierdzeniem emisji ukrytego przekazu handlowego (Radio Poznan).

44 Por. informacje rozdziat 4 pkt 4.3
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W zatfaczniku nr 3 znajduje sie wykaz wszystkich decyzji o natozeniu kary, jakie zostaty wydane przez
Przewodniczacego KRRiT w 2023 r.

Przewodniczacy KRRIiT wszczat 23 postepowania administracyjne w sprawie ukarania nadawcéw
karg pieniezna.

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy*, Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcéw 31 wezwan
i upomnien, z czego:

* 10 dotyczyto rzetelnosci i obiektywizmu w audycjach informacyjnych i publicystycznych
(TVP-2, Polsat-2, TVN-2, TV Lubuszan-1, Radio Szczecin-1, RMF FM-1, TOK FM-1);

* 10 ochrony matoletnich widzéw (TVP-6, Polsat-2, TV 4-1, Radio Ostrowiec-1);

* 6 przekazéw handlowych (TV Mazowsze-4, Twoje Radio-1, SuperNova-1);

* 4 obrazy uczuc religijnych (Polsat-1, TV 4-1, Puls 2-1, SuperNova-1);

* 1 emitowania wulgaryzmodw (Puls-2).

W 2023 r. zakoniczone zostaty 2 postepowania prowadzone we wspoétpracy z zagranicznymi
regulatorami:

*  wzwigzku z emisjg w programie Kino TV filmu pt. ,Piekne zycie” hiszpanski regulator (CNMC)
poinformowat KRRIiT o deklaracji ze strony nadawcy dotyczacej podniesienia kwalifikacji
wiekowe;j filmu;

* W zwigzku z emisjg w programie Comedy Central filmu pt. ,Zgrzyt” czeski regulator (RRTV)
poinformowat o skierowaniu do nadawcy wezwania do zaniechania dziatan sprzecznych
z prawem.

Wszczete zostato rowniez postepowanie we wspodtpracy z czeskim regulatorem (RRTV) w zwigzku
z emisjg w programie Cinemax 2 filmu pt. ,Rimini”. Postepowanie to jeszcze jest prowadzone.

5.2 Ochrona odbiorcéw matoletnich

KRRIT prowadzi kontrole pod katem wypetniania przez dostawcéw ustug medialnych obowigzkéw
zwigzanych ze stosowaniem tzw. pory chronionej tj. zakazem rozpowszechniania w programach
telewizyjnych i radiowych w godz. 6-23 tresci, ktédre moga szkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu
i moralnemu rozwojowi matoletnich. Kontrole dotycza takze stosowania prawidtowych oznaczen
wiekowych w audycjach telewizyjnych (a w przypadku audycji ,,od lat 18” réwniez oznaczania rodzajéow
tresci mogacych negatywnie wptywaé na matoletnich), na podstawie ktdrych rodzice i opiekunowie
moga podejmowac decyzje, czy dziecko powinno by¢ odbiorcy tresci prezentowanych w danej audycji.

W roku sprawozdawczym podczas kontroli przestrzegania przez nadawcéw zasad ochrony
matoletnich*® sprawdzono tygodniowe préby 44 programow.

45 Art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, iz Przewodniczacy Krajowej Rady moze wezwac¢ dostawce ustugi
medialnej do zaniechania dziatat w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty
Krajowej Rady lub warunki koncesji.

46 Por. art. 18 ust. 4-5b ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenie KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw
na rozwoj matoletnich.
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Byty to kontrole planowe, prowadzone w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami koncesyjnymi
oraz realizowane dodatkowo, wedtug decyzji KRRiT. Takg dodatkowga kontrolg objeci zostali nadawcy
korzystajacy z naziemnej telewizji cyfrowej oraz nadawcy programoéw kablowych i satelitarnych.

W przypadku siedmiu nadawcow telewizji kablowych (Lokalna.TV, STELLA Telewizja Kablowa,
TV Wschdd, Telewizja Gniezno, Truso.TV, Telewizja Torun, Tel-Ka) stwierdzono brak realizacji
obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw odpowiednim symbolem
graficznym®’. Natomiast w przypadku dwéch nadawcdédw programdw satelitarnych (Power TV, Polo TV)
stwierdzono oznaczenie audycji (teledyskow) niewtasciwym symbolem graficznym kategorii wiekowej
,0d lat 12” zamiast ,,od lat 16” oraz rozpowszechnienie ich, przed godzing 20.00%,

W przypadku kazdego z wymienionych naruszen zostaty wszczete postepowania o ukaranie
nadawcow karg pieniezng (6 z 9 wszczetych postepowan zakonczyto sie wydaniem takiej decyzji).

5.3 Orzecznictwo w sprawie naruszenia przepisow dotyczacych ochrony
matoletnich

Wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie — emisja audycji z tresciami o charakterze
pornograficznym

W decyzji z 24 marca 2021 r. o natozeniu kary finansowej éwczesny Przewodniczgcy KRRIiT Witold
Kotodziejski stwierdzit, iz nadawca, spotka Telewizja Polsat, emitujac film pt. ,,Sielskie zycie na farmie”,
dopuscit sie naruszenia poprzez rozpowszechnienie audycji zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci i sceny o charakterze
pornograficznym°. Przewodniczacy KRRiT uznat, ze o pornograficznym charakterze treéci prezentowanych
w audycjach Swiadczy przede wszystkim sprowadzanie seksu do zaspakajania popedu, bez
kontekstu emocjonalnego i moralnego. O pornograficznym charakterze $Swiadczg réwniez:
realistyczna prezentacja stosunkéw seksualnych oraz nieproporcjonalne rozbudowanie scen
z kontaktami seksualnymi pomiedzy bohaterami w stosunku do pozostatej czesci materiatu filmowego.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 czerwca 2023 r. stwierdzit, ze w celu przyjecia, czy
mamy do czynienia z tre$ciami pornograficznymi nie jest konieczne ukazywanie narzgdéw ptciowych
w ich funkcjach seksualnych. Sgd podkreslit, ze przyjecie, iz ten sam utwdr, w zaleznosci od tego czy
narzady ptciowe zostaty w nim w sposéb techniczny zastoniete (,,wypikselowane”), bedzie oceniany
jako film erotyczny czy jako pornograficzny, stanowi trywializacje pojecia tresci pornograficznych.

Odnosnie do decyzji z 16 sierpnia 2021 r. wydanej przez éwczesnego Przewodniczacego KRRIT
Witolda Kotodziejskiego, dotyczacej filmu pt. ,Madame Eve i jej dziewczyny”, rozpowszechnionego
przez spotke Telewizja Polsat, Sgd Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2023 r. uznat,
ze film erotyczny, w przeciwienstwie do filmu pornograficznego, powinien dawac¢ widzom szerokie
spektrum emocji oraz pozwala¢ na poznawanie nowych obszaréw i relacje miedzyludzkich. Audycje

47 por. art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw
na rozwoj matoletnich.

48 Por. art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz §6 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia KRRiT z 13 kwietnia
2022 r. w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢
negatywny wptyw na rozwdj matoletnich.

49 Por. art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.
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zawierajgce nieproporcjonalnie rozbudowane sceny czynnosci seksualnych, pozbawione jakiejkolwiek
fabuty, czy warstwy intelektualno-personalistycznej, nie mogg by¢ zakwalifikowane jako tresci
erotyczne, gdyz stanowig tresci pornograficzne.

Zgodnie z tym wyrokiem dokonujgc oceny, czy audycja narusza art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii
i telewizji, nalezy przyjac szerszg wyktadnie, odnoszgcy sie w wiekszym stopniu do istoty danego
przekazu, niz tylko skoncentrowanie sie na dostownosciach anatomicznych.

W powyzszych wyrokach Sadu Apelacyjnego w Warszawie podtrzymana zostata dotychczasowa
linia orzecznicza.

Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie — emisja audycji mogacej mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich w niedozwolonym czasie

Wydajac decyzje z 18 lutego 2020 r. o ukaraniu spotki TVN, dwczesny Przewodniczacy KRRIiT Witold
Kotodziejski stwierdzit, iz nadawca dopuscit sie naruszenia®® poprzez wyemitowanie o godz. 20 filmu
pt. ,Sztuka kochania. Historia Michaliny Wistockiej.” zawierajgcego sceny lub tresci moggce miec
negatywny wptyw na prawidtowy rozwdj matoletnich, chociaz audycja mogta by¢ emitowana
wytgcznie w godzinach od 23.00 do 6.00.

Sad Apelacyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2023 r. uznat, ze film zawierajacy
sceny naturalistycznego seksu, nawet wigczone w fabute skoncentrowang na innych istotnych
spotecznie problemach, moze negatywnie wptynaé na prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub
moralny matoletnich w wieku od 16 do 18 lat.

Dla matoletnich, w ocenie Sadu, niezrozumiate moze by¢ umieszczenie tego rodzaju scen w fabule
poswieconej innym zagadnieniom, co ostatecznie moze mieé negatywny wptyw na ich rozwdj. Wynika
to z nieosiggniecia jeszcze w tym wieku petnej dojrzatosci i wigze sie z uproszczonym postrzeganiem
skomplikowanych spraw egzystencjonalnych. Sad podkreslit, ze przepis art. 18 ust. 5 ustawy
o radiofonii i telewizji odwotuje sie wyraznie do scen lub tresci zawartych w audycjach, co oznacza, ze
w przypadku natozenia kary nie ma wymogu, aby niedozwolone sceny stanowity fabute wytgczng,
a nawet przewazajaca.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie podtrzymuje dotychczasowgq linie orzeczniczg.

Prawomocny wyrok w sprawie audycji emitowanej w programie TVN z cyklu pt. ,Sedzia Anna
Maria Wesotowska”

Sad Apelacyjny w Warszawie, 14 kwietnia 2023 r., po 10 latach od wydania decyzji z 26 lipca 2013 r.
o natozeniu kary w wysokosci 100 tys. zt przez dwczesnego Przewodniczacego KRRIT Jana Dworaka
na spotke TVN S.A. za naruszenie przepisow o ochronie matoletnich odbiorcéow, oddalit apelacje
nadawcy i podzielit argumentacje organu.

50 Por. art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz przepisy nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia KRRIT z 23 czerwca
2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej
matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz.U. z 2014 r. poz. 311).
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W decyzji Przewodniczacy stwierdzit naruszenie prawa>! poprzez rozpowszechnienie czterech
audycji z cyklu pt. ,Sedzia Anna Maria Wesotowska”. Analizowane odcinki cyklu przedstawiaty
szczegbtowe, czesto drastyczne opisy i rekonstrukcje scen gwattéw i zbrodni, w tym motywowanego
seksualnie zabdjstwa dziecka. Prezentowane tresci zawieraty przyktady patologicznych zachowan,
agresji, okrucienstwa i wulgaryzmow, ktére w ocenie organu byty zbyt trudne w percepcji matoletnich
widzéw ponizej 16 roku zycia z uwagi na ich stan dojrzatosci emocjonalnej, moralnej i intelektualne;j.

52, ze wymienione audycje ukazywaty

Po kontroli Sgdu Najwyzszego, sad Il instancji potwierdzi
przemoc, w tym przemoc seksualng oraz przedstawiaty prymitywny obraz swiata, zaréwno poprzez
zachowania bohateréw, jak i stownictwo, ktérym sie postugujg. Wszystkie cztery odcinki pokazywaty
jednostronny i patologiczny obraz relacji miedzyludzkich i zdarzer spotecznych, a sfera intymna
cztowieka przedstawiona zostata w postaci wypaczonej, odhumanizowanej, przy uzyciu przemocy
i dominacji.

Decyzja Przewodniczgcego KRRIiT stata sie prawomocna, zas w sgdowym postepowaniu
odwotawczym potwierdzona zostata dotychczasowa linia orzecznicza.

5.4 Ochrona matoletnich serwisach VoD i na platformach VSP

Dostawcy ustug medialnych na zgdanie (VoD) — podobnie jak nadawcy telewizyjni - s zobowigzani
do stosowania oznaczen informujacych o kategorii wiekowej. Ten obowigzek dotyczy tez tresci
audiowizualnych znajdujacych sie na platformach udostepniania plikéw wideo (VSP). Dostawcy VoD -
w przypadku tresci przeznaczonych dla uzytkownikéw od 18 roku zycia - muszg réwniez stosowac
oznaczenia rodzajéw tresci, ktére mogg negatywnie wptywac na matoletnich (np. seks, przemoc,
wulgaryzmy). Sg tez zobowigzani do stosowania skutecznych srodkéw technicznych, ktére
uniemozliwiajg odbidr szkodliwych tresci przez matoletnich.

KRRIiT w 2023 r. przeprowadzita kontrole najpopularniejszych serwiséw VoD, bedgcych w jurysdykcji
polskiej, m.in. Player.pl, Vodtvp.pl, Canal+ Online, CDA.pl. W kazdym z serwisdw skontrolowano ponad
500 audycji. Wynik kontroli byt pozytywny poniewaz nie stwierdzono naruszen.

Podczas analizy tresci udostepnianych w kanatach YouTube przez tzw. youtuberéow 3,
skontrolowano 18 dostawcow, ktdrych audycje byty oferowane w formie katalogéw. Kazdy z kanatéw
zawierat od kilkuset do ponad tysigca audycji w postaci: filméw instruktazowych, rozmoéw
z influencerami, teledyskéw, i relacji z zycia czyli tzw. vlogdw. tacznie przeanalizowano 360 audycji, po
20 losowo wybranych od kazdego dostawcy. W przypadku dwéch dostawcow stwierdzono obecnosé
audycji zawierajgcych tresci nieodpowiednie dla matoletnich, m.in. drastyczny opis planowania seksu
»W tréjkacie” pod wptywem substancji psychoaktywnych. Oferta ta, ani w chwili wyboru przez
uzytkownika, ani w trakcie jej trwania, nie byta oznaczona odpowiednim symbolem graficznym

51 por. art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 5 ust. 2, 3 i 4 pkt 4 éwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia KRRIT
z 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazdw mogacych mieé negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz.U. z 2014 r. poz. 311).

52 por. wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 14 kwietnia 2023 r. sygn. akt VIl AGa 691/19.

53 Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji youtuberéw traktuje sie jak dostawce audiowizualnych ustugi
medialnych na zadanie. Analize przeprowadzono pod katem przestrzegania obowigzkéw okreslonych w art. 47e ust. 1-2
ustawy o radiofonii i telewizji oraz w rozporzadzeniu KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji
i innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdéj matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie.
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sygnalizujgcym, iz jej tre$¢ jest przeznaczona wytacznie dla uzytkownikéw petnoletnich®t. Do
dostawcéw Przewodniczacy KRRiT skierowat wezwania do zaniechania naruszen pod rygorem
natozenia kary pienieznej*. Dostawcy niezwtocznie dostosowali sie do wezwan.

Wyniki kontroli potwierdzity, iz w odniesieniu do dostawcéw klasycznych serwiséw VoD,
prezentujacych filmy i seriale, ktdrzy dziatajg z terytorium Polski, a w szczegdlnosci tych, ktérzy zostali
sygnatariuszami aktu samoregulacyjnego Kodeks dobrych praktyk w sprawie szczegétowych zasad
ochrony matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie, problem nieograniczonego
dostepu do tresci szkodliwych dla matoletnich praktycznie nie wystepuje. Przyjecie podobnego
rozwigzania w formie aktu samoregulacyjnego powinni rozwazy¢ polscy youtuberzy i influencerzy
udostepniajgcy tresci w serwisie YouTube. Ta grupa dostawcodw tworzy coraz bardziej
sprofesjonalizowane tresci, ale swiadomos¢ istnienia standardéw ochrony matoletnich jest w niej
relatywnie nizsza niz wsréd dostawcéw klasycznych ustug VoD.

5.5 Kwalifikacja tzw. kanatéw na platformie YouTube

Wazne kwestie dotyczace ochrony matoletnich zostaty przedstawione w komunikacie
Przewodniczacego KRRIT z 7 wrzesénia 2023 r.°¢, opublikowanym w odpowiedzi ha materiaty prasowe
wywotane natozeniem kary na dostawce kanatu dziatajgcego na platformie YouTube kanatu pod nazwa
,Poszwixxx TV”. Przewodniczacy KRRIiT podkreslit, iz takie katalogi audycji (tzw. kanaty), od dnia
implementacji do polskiego prawa medialnego, dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, s3
traktowane jako audiowizualne ustugi medialne na zgdanie (VoD). Podlegajg zatem podobnym
regulacjom jak programy telewizyjne i radiowe, w tym w zakresie zakazéw reklamowania niektérych
produktéw i ustug, czy ochrony matoletnich odbiorcéw. W odrdznieniu od ustug linearnych (radio
i telewizja), ustugi VoD s3g odtwarzane w czasie wybranym przez odbiorcéw, a wiec nie mozna ich
traktowac jako pojedynczej emisji linearnej.

W przypadku kanatu ,,Poszwixxx TV” decyzja Przewodniczgcego KRRIiT o natozeniu kary dotyczyta
utworu (teledysku) sprzed 14 lat. Mimo to organ, wbhrew twierdzeniom prasy, miat prawo do wydania
decyzji za naruszenie zakazu promowania Srodkéw odurzajacych, psychotropowych i alkoholowych.
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci dostawcy VoD, w tym tez youtubera, znaczenie ma to, w jakim
okresie dane tresci byty i sg dostepne dla uzytkownika, a nie data ich produkc;ji. Przyjecie odmienne;j
wyktadni jest sprzeczne z ustawa o radiofonii i telewizji, np. nadzorowi Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji nie podlegatyby film pornograficzny sprzed 14 lat, ktory mogtby byé bez przeszkdd
rozpowszechniany w telewizji o dowolnej porze dnia bez wzgledu na ochrone matoletnich.

54 Por. rozdziat 3 ustawy o radiofonii i telewizji, art. 16 i 17 oraz rozdziat 6a, art. 47k.

55 Por. art. 53c ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

56 https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-przewodniczacego-krajowej-rady-radiofonii-i-telewizji-
w-zwiazku-z-nieprawdziwymi-informacjami-w-sprawie-kary-nalozonej-na-lukasza-poszwe2# ftnl
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6. Programy telewizyjne i ustugi VoD - udogodnienia dla oséb
z niepetnosprawnoscia

6.1 Audycje z udogodnieniami

KRRIiT monitoruje poziom zapewniania przez dostawcdéw ustug medialnych odpowiedniego udziatu
w programach telewizyjnych udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscia narzagdu wzroku lub stuchu.
Nadawcy telewizyjni sg zobowigzani do stosowania udogodnien w wymiarze co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu z wyfaczeniem reklam i telesprzedazy, przy czym od 2019 do
2024 r. ustawodawca przewidziat okres przejsciowy dla tego zobowigzania. W latach 2022-2023
minimalny udziat audycji z udogodnieniami wynosit 35% kwartalnego czasu nadawania programu
z wytgczeniem reklam i telesprzedazy. Szczegdétowe warunki stosowania udogodnien warunki okresla
rozporzgdzenie KRRIiT’.

W 2023 r. zweryfikowano 135 sprawozdan rocznych nadawcow telewizyjnych w zakresie
stosowania udogodnienn w roku poprzednim. Nadawcy 125 programow zrealizowali w petni swoje
obowigzki. W 10 programach udziat ten byt zbyt niski. Dodatkowo, z pozytywnym wynikiem,
skontrolowano udziat udogodnient w 18 programach telewizyjnych w | i Il kwartale 2023 r.

Ogodtem sredni udziat udogodnien w programach telewizyjnych wyniést 40,4% czasu nadawania
z wytgczeniem reklam i telesprzedazy, przy czym udziat udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami
wzroku wynidst 10,7%, a dla oséb z niepetnosprawnosciami stuchu 29,7%. Udziat udogodnier byt
wyzszy niz prawnie okreslone minimum. W szczegdlnosci w programach najchetniej oglgdanych,
dla ktérych udziat widowni przekracza 1%, a wiec programach atrakcyjnych réwniez dla oséb
z niepetnosprawnosciami, udziat udogodnien osiggnat niemal 61%. W tej kategorii programoéw 45,5%
czasu nadawania zawierato audycje z napisami dla niestyszgcych badz ttumaczeniem na jezyk migowy,
a ponad 15% czasu nadawania zajmowaty audycje z audiodeskrypcja.

Z powodu braku odpowiedniego udziatu udogodnienn Przewodniczacy KRRIT wydat 9 decyzji
o ukaraniu karg pienieznga: po dwie decyzje wobec nadawcow programow TVP Kultura 2, TVP Historia
2, Telewizja Republika, Biznes24 oraz jedng decyzje wobec nadawcy programu dla dzieci TeleTOON+.

Podmioty dostarczajgce VoD zobowigzane sg do zapewnienia w katalogu co najmniej 30% audycji
z udogodnieniami®®. Obowigzek ten nie dotyczy katalogéw, ktdrych liczba uzytkownikéw w ostatnim

57 Rozporzadzenie z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 982), okresla m.in. rodzaj udogodnien i ich udziat w czasie nadawania w zaleznosci od
pory emisji i charakteru programu, rodzaj programow, ktérych nadawcy nie s3 obowigzani do wprowadzania udogodnien
oraz nizszy udziat udogodnien w programach o niewielkim zasiegu ludnosciowym, matym udziale w widowni lub
wyréznionych ze wzgledu na sposéb rozpowszechniania i specjalizacje programu. Zgodnie z rozporzadzeniem, w latach
2022-23 wymagano nastepujgcego udziatu udogodnien: w programach dla dzieci: 14% audiodeskrypcji, 21% napisow dla
niestyszgcych lub ttumaczenia najezyk migowy, w programach muzycznych lub informacyjnych: 17,5% napiséw dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy, w programach sportowych: 3,5% audiodeskrypcji, 14% napiséw dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy, w pozostatych programach: 5% audiodeskrypcji, 30% napiséw dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy. Ponadto, w programach, ktérych udziat w widowni jest mniejszy niz 1% lub
w ktérych tgczny czas nadawania reklamy i telesprzedazy nie przekracza potowy limitu ustawowego, minimalny udziat
kazdego z rodzaju udogodnien jest proporcjonalnie zmniejszony, w taki sposdb, aby tacznie zajety one co najmniej 17,5%
czasu nadawania z wytaczeniem reklam i telesprzedazy.

58 Art. 47g ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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roku kalendarzowym nie przekraczata 2 min uzytkownikdw®°. W roku sprawozdawczym sprawdzono
340 sprawozdan od dostawcéw VoD: udogodnienia oferowane byty w 16 katalogach. We wszystkich
16 przypadkach udostepniano audycje z napisami da niestyszacych badz z transkrypcja mowy,
a dodatkowo w 4 z nich takze audycje zawierajgce audiodeskrypcije.

6.2 Postulat zwiekszenia udziatu udogodnien w ustugach audiowizualnych

W apelach, skierowanych do Przewodniczagcego KRRiT®° przede wszystkim postulowano zwiekszenie
udziatu udogodnien dla osdb z dysfunkcjg wzroku lub stuchu (czasami nawet do 100%), a ponadto
rozdzielenie kwoty napiséw i kwoty ttumaczen na jezyk migowy oraz uregulowanie jakosciowych
uwarunkowan ttumaczenia migowego, w tym wielkosci pola ttumacza migowego. Postulowano
rowniez objecie niektdrych rodzajéw audycji obowigzkowymi udogodnieniami dla osdb
z niepetnosprawnosciami m.in. nieodptatnych audycji komitetow wyborczych oraz debat wyborczych.

W rozporzadzeniu KRRIT, jako jedng z form udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscia stuchu,
wymienia sie ttumaczenie na jezyk migowy dokonane przez ttumacza jezyka migowego, ktdrego
kwalifikacje zawodowe sg zgodne z wymogami ustawowymi®. KRRiT nie posiada kompetencji
ustawowych do kontroli i oceny umiejetnosci ttumaczy jezyka migowego.

Rozporzadzenie KRRIiT przewiduje udogodnienia dla obydwu grup odbiorcéw, przy czym dla
odbiorcéw z niepetnosprawnosciami narzadu stuchu mozliwe sg dwie formy udogodnien. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwala nadawcom na elastycznos¢ w zakresie doboru poszczegdlnych
udogodnien do rodzaju audycji oraz na uwzglednianie potrzeb odbiorcédw, np. nadawcy mogg wybraé
dostosowanie audycji dla dzieci w postaci ttumaczenia na jezyk migowy zamiast napiséw, ktére nie sg
adekwatne dla tej grupy odbiorcéw. W programach informacyjnych bedg mogli w wiekszym stopniu
realizowa¢ obowigzek stosowania udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscig stuchu w formie
ttumaczenia na jezyk migowy, majac jednoczesnie na uwadze, ze gtdéwne informacje sg zwyczajowo
podawane w formie napiséw na tzw. ,pasku”.

6.3 Samoregulacja w zakresie udogodnien

Podmioty rynkowe zrzeszone w Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Mediéw Lewiatan i IAB Polska
opracowaty i przyjety Porozumienie dostawcow ustug medialnych w zakresie sposobu realizacji
obowigzkow zapewnienia udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w audiowizualnych ustugach
medialnych na Zgdanie oraz w programach telewizyjnych dla dzieci. Porozumienie zostato pozytywnie
przyjete przez KRRiT®2,

59 Rozporzadzenie KRRIT z 17 maja 2022 r. w sprawie nizszego udziatu lub zwolnienia z obowigzku zapewniania audycji
z udogodnieniami dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w katalogach audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie.

(Dz. U.z 2022 r. poz. 1140).

60 Byty to m.in. wystgpienia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Instytutu Praw Gtuchych.

61 Por. ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824).
Rozdziat 3 ustawy dotyczy rejestru ttumaczy jezyka migowego. Rejestr jest prowadzony przez wojewode. Zasady wpisu
do rejestru okresla w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Chcac zapewnlc
podstawowg weryfikacje kwalifikacji ttumacza migowego, KRRiT w rozporzadzeniu odwotata sie do ustawy.

62 por. https://lewiatan.org/udogodnienia-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami-dolacz-do-porozumienia-

dostawcow-vod/
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7. Promocja utworow w jezyku polskim i utwordéw
europejskich

7.1 Utwory w jezyku polskim

Nadawcy telewizyjni przeznaczaja co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania na audycje
pierwotnie wytworzone w jezyku polskim, zas nadawcy radiowi co najmniej 33% miesiecznego czasu
nadawania muzyki na utwory w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24%,
W szczegdlnych przypadkach rozporzadzenie KRRIT przewiduje nizszy udziat takich utworéw®,

W 2023 r. obowigzek prowadzenia ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych w jezyku
polskim mieli nadawcy 39 programéw telewizji publicznej oraz 33 telewizyjnych programoéw
koncesjonowanych o zasiegu przekraczajgcym 100 tys. osdb i ci, ktérych $redni roczny udziat
w widowni w 2022 r. przekroczyt 0,3%. Kontrola wykazata, ze w ofercie programéw telewizyjnych
pozostajgcych pod polskg jurysdykcjg oraz programéw nadawcy publicznego, przewazaty audycje
wytworzone w jezyku polskim. Srednioroczny udziat tych audycji w skontrolowanych programach
wynidst 71%, tj. znacznie powyzej minimum wymaganego w ustawie.

Udziat utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim analizowano we wszystkich
rozpowszechnianych naziemnie programach radiowych. Kontrola objeta 346 programodw. Ogdtem,
$redni, miesieczny udziat piosenek wykonywanych w jezyku polskim wynidst 41%, a wiec réwniez
przekroczyt minimum ustawowe. Srednio 70% czasu utworéw wykonywanych w jezyku polskim zajety
utwory nadane w godzinach 5-24. Programy pod nazwg ESKA 2 (wczesniej nadawane pod nazwg
SuperNova), nalezagce do Grupy Radiowej Time (wchodzacej w sktad Grupy ZPR Media),
rozpowszechniaty wytgcznie piosenki w jezyku polskim. Sposrdd innych programoéw najwyzszy odsetek
utwordow stowno-muzycznych w jezyku polskim cechowat programy pod nazwg Radio Pogoda, nalezace
do Grupy Radiowej AGORA (76%), programy spoteczno-religijne z wytgczeniem sieci programoéw Radio
Plus, dziatajgcych w sieci stacji diecezjalnych (56%) oraz programy Polskiego Radia (52%). Najnizszy
udziat polskich piosenek wystgpit w ogdlnopolskich programach koncesjonowanych i sieci programoéw
Eurozet rozpowszechnianych pod nazwg Meloradio (po 34%).

7.2 Audycje europejskie®

Co najmniej potowe kwartalnego czasu nadawania, z wyfgczeniem serwiséw informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejéw, nadawcy
telewizyjni przeznaczajg na audycje europejskie, w tym co najmniej 10% na audycje europejskie
wytworzone przez producentéw niezaleznych i co najmniej 5% na audycje europejskie wytworzone
przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie. Do promocji
audycji europejskich zobowigzani sg réwniez dostawcy VoD, ktdrzy przeznaczaja co najmniej 30%
katalogu na tego rodzaju audycje. Powyzsze regulacje majg na celu promocje twdrczosci europejskiej
i sg zgodne z dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

63 por, art. 15 ustawy o radiofonii i telewizji.

64 Por. rozporzadzenie KRRIiT z 18 maja 2016 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich oraz w programie radiowym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim. (Dz. U. z 2016 r. poz. 779).

65 Por. art. 15 ust. 3, art. 15a ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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W 2023 r. skontrolowano 72 programy telewizyjne. Srednioroczny udziat audycji europejskich
wynidst 86%, udziat audycji europejskich producentéw niezaleznych osiggnat 36%, a udziat audycji
europejskich producentéw niezaleznych, wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
wynidst 21%. Wyniki kontroli byty pozytywne, tylko w jednym przypadku stwierdzono naruszenie .

Dostawcy VoD kontrolowani sg pod wzgledem promocji dziet europejskich na podstawie
sprawozdan za rok poprzedni. W 2023 r. informacje zebrano od 255 dostawcow VoD, wpisanych do
wykazu dostawcdw, prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIT. Kontrola wykazata, ze tylko 46
dostawcéw VoD byto zobowigzanych do zapewnienia 30% udziatu audycji europejskich. Pozostali byli
zwolnieni z tego obowigzku, najczesciej z powodu zbyt matej skali dziatalnosci na rynku ustug VoD%,
Udziat audycji europejskich w katalogach tych dostawcéw miescit sie w granicach miedzy 37 a 100%,
$rednio wynidst on 82%. Obowigzek promocji audycji europejskich byt ponadto realizowany poprzez:
oznaczenie kraju pochodzenia audycji (w 30 katalogach), udostepnienie mozliwosci wyszukania audycji
europejskiej (w 30 katalogach), umieszczenie dodatkowych materiatéw i informacji promujacych
audycje europejskie (w 31 katalogach) oraz wyeksponowanie audycji europejskich w katalogu
(w 36 katalogach).

66 W IV kwartale 2023 r. w programie Polsat Sport udziat audycji europejskich producentéw niezaleznych byt za maty o 2,4
punktu procentowego.

67 Por. art. 47f ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Dostawca ustugi jest mikroprzedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow lub tez liczba uzytkownikow katalogu VoD w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyta 1% abonentéw ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do
internetu.
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8. Przekazy handlowe

8.1 Uprawnienia KRRiT w zakresie emisji przekazéw handlowych

KRRIT jest gtéwnym organem odpowiedzialnym za regulacje dziatalnosci reklamowej w ustugach
audiowizualnych. Przepisy dotyczace réznych form reklamy sg umieszczone w wielu ustawach, ale
systemowy nadzdr regulacyjny spoczywa na KRRiT®. Przepisami ustawy o radiofonii i telewizji sg
objete m.in. nastepujgce kwestie: nadmierna ekspozycja lokowanych produktdw, oznaczanie
reklam, zakaz rozpowszechniania ukrytych przekazéw handlowych, oznaczanie sponsora, lokowania
produktéw lub ustug. KRRIiT kontroluje dostosowanie sie nadawcéw do limitéw czasowych
przeznaczonych na emisje reklam, sprawdza czy nadawcy przestrzegajg szczegblne zasady emisji
reklam w sgsiedztwie audycji dla dzieci, badz zakaz przerywania reklamami niektdrych rodzajow
audycji. Kontrolowane jest tez przestrzeganie klauzul generalnych takich, jak zakaz naruszania
w reklamach godnosci ludzkiej, dyskryminacji, emisji tresci zagrazajgcych matoletnim odbiorcom, czy
nawotujacych ich bezposrednio do nabywania towaréw lub ustug. KRRIT kontroluje takze nadawcow
i dostawcow VoD w zakresie przestrzegania przepiséw zakazujgcych promocji niektorych produktow
lub ustug m.in.: napojow alkoholowych i wyrobdw tytoniowych, gier hazardowych, substancji
psychotropowych lub srodkdw odurzajgcych, swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej udzielanych wytgcznie na podstawie skierowania lekarza, produktéw
leczniczych w zakresie regulowanym przez prawo farmaceutyczne %,

8.2 Monitoringi emisji przekazow handlowych

W 2023 r. przeprowadzone zostaty planowe i interwencyjne monitoringi przekazéw handlowych
emitowanych i udostepnianych przez nadawcéw i dostawcéw VoD, w tym tresci oferowanych przez
polskich youtuberéw.

Przeprowadzono:

* 155 monitoringéw programoéw telewizyjnych;

* 20 monitoringdw lokalnych programdw telewizji kablowych;
* 264 monitoringi programow radiowych;

* 318 monitoringéw ustug VoD (1250 audycji)”.

W zwigzku z naruszeniami Przewodniczacy KRRIT wszczat 48 postepowan administracyjnych, w tym
wydat 36 decyzji administracyjnych o ukaraniu nadawcow karg pieniezng. Decyzje te dotyczyty
m.in. reklamy piwa w tzw. porze chronionej (9), nadmiernego eksponowania lokowanego produktu (4),
przekroczen czasu reklamowego (17), emisji ukrytego przekazu handlowego (3). Przyktadowo w zwigzku
z nadmiernym eksponowaniem lokowanych produktéw wydano dwie decyzje wobec Telewizji
Polskiej SA w zwigzku z nadmiernym lokowaniem bizuterii oraz dwie decyzje wobec TVN SA w zwigzku
z nadmiernym lokowaniem produktéw zywnosciowych.

68 S3 to m.in. ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym w prawie
konsumenckim i prawie prasowym, a takze niektére sektorowe akty prawne, w tym ustawa o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu, czy prawo farmaceutyczne.

69 Por. rozdziat 3 ustawy o radiofonii i telewizji, art. 16 i 17 oraz rozdziat 6a, art. 47k.

70 Byty tu ustugi VoD wpisane do wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIiT.
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W zatgczniku nr 4 znajduje sie wykaz decyzji w zakresie naruszenia przepisow dotyczacych
przekazow handlowych w programach telewizyjnych.

Oproécz kontroli przekazéw handlowych emitowanych w radiu i telewizji, KRRIT prowadzi réwniez
analize tresci udostepnianych w internecie w postaci audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
(VoD), m.in. na kanatach platformy YouTube.

Kontrola dostawcéw VoD 7! wpisanych do wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIiT,
objeta tagcznie 192 dostawcoéw udostepniajgcych 318 ustug w postaci serwiséw VoD dostepnych przez
strony internetowe, profile na portalach spotecznosciowych takich, jak Facebook, Instagram lub kanaty
platform Tik Tok i YouTube. W ramach tych ustug skontrolowano 1250 audycji. Przewodniczacy KRRIT
wydat jedng decyzje o natozeniu na dostawce kary pienieznej’2.

Kolejna analiza tresci udostepnianych na kanatach platformy YouTube przez tzw. youtuberéw 73
zostata przeprowadzona w zakresie przestrzegania warunkéw emisji przekazow handlowych w trzech
podstawowych grupach:

* zakazy produktowe (zakaz nadawania przekazéw handlowych napojéw alkoholowych,
wyrobow tytoniowych, s$wiadczern zdrowotnych, produktéw leczniczych oraz gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach);

* przepisy ustanawiajgce standardy w przekazach handlowych oraz ochrone matoletnich
w reklamie;

* przestrzeganie zakazu emisji ukrytych reklam, stosowania zasad tatwej rozpoznawalnosci
przekazéw handlowych, sponsorowania audycji, dopuszczalnego lokowania produktu.

tacznie dokonano analizy 107 skatalogowanych audycji. Przewodniczgcy KRRiT skierowat do
dostawcéw VoD wezwania do zaniechania naruszen pod rygorem natozenia kary pieniezne;.
Dostawcy VoD niezwtocznie podjeli dziatania naprawcze.

8.3 Orzecznictwo w zakresie przekazow handlowych

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - przekaz handlowy z wykorzystaniem znaku
towarowego i ksztattu graficznego tozsamego z napojem alkoholowym

W decyzji nr DM-29-2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. Przewodniczacy KRRIT stwierdzit, iz nadawca,
spotka Telewizja Polsat, dopuscit sie naruszenia poprzez wyemitowanie przekazu handlowego
z wykorzystaniem znaku towarowego marki win i ksztattu graficznego o tej samej nazwie, tozsamego
z napojem alkoholowym. Przewodniczgcy KRRiT uznat, ze wyemitowany materiat nie stanowit, jak
twierdzit nadawca, dozwolonej informacji o sponsorowaniu imprezy masowej przez wtasciciela znaku
towarowego jako sponsora wydarzenia, lecz byt niedozwolong reklama. Przy sponsoringu materiat
koncentruje sie na tworzeniu renomy sponsora, a nie, jak w tym przypadku, na promocji znaku
towarowego’.

71 Por. art. 16b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

72 Decyzja wydana w zwigzku z naruszeniem art. 16b ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 47k ustawy o radiofonii i telewizji oraz 20 ust. 1
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 16b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 47k ustawy o radiofonii i telewizji
oraz z art. 131 ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

73 Por. art. 4 pkt 4 iart. 47k ustawy o radiofonii i telewizji.

74 Naruszenie przepisu z art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z art. 13" ust. 1, 3 i 4 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).
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W wyroku z 19 kwietnia 2023 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uznat, ze w materiale co prawda
podana zostata formalna informacja o sponsorowaniu imprezy, ale jest to informacja pozorna. Znaczng
czes¢ obrazu zajmowat stowno-graficzny znak towarowy, a napisy zapraszajace na impreze, zwfaszcza
wskazujgce na date i miejsce imprezy, przedstawiono o wiele mniejszym drukiem, ktéry z tatwoscia
mozna byto przeoczy¢. Uzyte w ustawie okreslenie ,informowanie o sponsorowaniu” oznacza
prezentowanie informacji dotyczacych wytacznie nazwy sponsora lub jego znaku towarowego
w zwigzku ze sponsorowaniem, natomiast materiat zawierat znacznie wiecej informacji. W ocenie Sadu
materiat wprost nie wskazywat na produkty alkoholowe, ale dazyt do reklamy w sposdb posredni
i przekaz tego materiatu nosit cechy wtasciwe reklamie. Sad Apelacyjny uznat, ze w materiale
audiowizualnym zaszta znaczna dysproporcja pomiedzy scenami wskazujgcymi na reklame win, a samag
informacja sponsorowanego wydarzenia, co nie budzi watpliwosci, iz doszto do wyemitowania reklamy
napoju alkoholowego. Nie byto réwniez podstaw do potraktowania przekazu jedynie jako informaciji
o sponsorze ze wzgledu na fakt, ze zostat on zaprezentowany w telewizji z wykorzystaniem wizerunku
postaci ludzkiej.

8.4 Stanowisko KRRiT w sprawie zakazu emisji reklam napojow z kofeing
i tauryng zawartego w poselskim projekcie zmiany ustawy o zdrowiu publicznym?s

KRRIiT przypomniata, ze proponowany zakaz istnieje juz w przepisach, ktdre okreslajg zasady
prezentowania przekazéw handlowych przy audycjach dla dzieci. Aktualnie obowigzujacy zakaz
reklamy produktéw spozywczych zawierajacych sktadniki, ktérych obecnosé¢ w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana przy tego rodzaju audycjach, obejmuje takie produkty
zawierajace substancje wskazane w poselskim projekcie ustawy’®. Nie jest zatem uzasadnione, aby te
same naruszenia poddawaé réznym rezimom odpowiedzialnosci i réznym gateziom prawa oraz
stosowac rdzne kary i procedury ich naktadania. Ostatecznie zakaz emisji reklam napojow z dodatkiem
kofeiny lub tauryny w programach radiowych i telewizyjnych w tzw. porze chronionej zostat wycofany
z projektu nowelizujgcego ustawe.

8.5 Samoregulacja ograniczajaca reklame telefonéw komdrkowych przy
audycjach dla dzieci - propozycja Instytutu Spraw Obywatelskich”’

Powyiszy postulat zostat objety regulacjami prawnymi, ktére dotyczg zasad emisji wszystkich
reklam bez wzgledu na rodzaj reklamowanego towaru badz ustugi. Zakazana jest emisja przekazéw
handlowych 8

* nawotujacych bezposrednio matoletnich do nabywania towaréw lub ustug;
*  zachecajacych matoletnich do wywierania presji na rodzicéw lub inne osoby w celu sktonienia
ich do zakupu reklamowanych towardéw lub ustug;

75 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym - druk sejmowy nr 3258 z 9 lutego 2023 r.

Projekt zmian zawierat propozycje bezwzglednego zakazu emisji reklam napojéow z dodatkiem kofeiny lub tauryny
w programach radiowych i telewizyjnych w tzw. porze chronionej od 6.00 do 20.00, z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez
organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania imprezy.

76 Por. art. 16b ust. 3a ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

77 Apel z 23 lutego 2023 r. przestany przez Prezesa Instytutu Spraw Obywatelskich w sprawie zainicjowania prac zmierzajacych
do przyjecia przez nadawcow telewizyjnych porozumienia ograniczajacego reklamy telefondw komaorkowych przy audycjach
dla dzieci.

78 por. art. 16b ust. 2 pkt 1-5 ustawy o radiofonii i telewizji.
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* wykorzystujgcych zaufanie matoletnich, jakie poktadajg oni w rodzicach, nauczycielach i innych
osobach;

*  zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich;

* oddziatywujacych na matoletnich m.in. w sposdb ukryty na podswiadomos¢.

Obowigzuje réwniez ograniczenie w zakresie przerywania audycji dla dzieci w celu nadania reklam
i telesprzedazy. Dopuszczalne jest przerywanie audycji dla dzieci wytgcznie wtedy, gdy audycja jest
filmem trwajgcym dtuzej niz godzine’. Ustawa zawiera tez unormowania szczegétowe, dotyczace
poszczegdlnych rodzajéw przekazéw handlowych oraz scisle okreslone tzw. produktowe zakazy
reklamowe &.

Ochrone matoletnich w reklamie kompleksowo reguluje porozumienie samoregulacyjne Karta
Ochrony Dzieci w Reklamie (Akt samoregulacyjny - zatgcznik Nr 3 do Kodeksu Etyki Reklamy), przyjeta
w 2019 r. przez Zwigzek Stowarzyszen Rada Reklamy. Obowigzuje tez Kodeks dobrych praktyk
w sprawie szczegdéfowych zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie, przyjety w 2014 r. przez przedsiebiorcow dostarczajgcych tresci audiowizualne przez internet,
ktdrzy sg zrzeszeni w Zwigzku Pracodawcdw Branzy Internetowej IAB Polska. Akty samoregulacji nie
tylko doprecyzowuja, ale, co jest istotne, rozszerzajq istniejgce regulacje ustawowe.

Przepisy dotyczace ochrony matoletnich w zwigzku z rozpowszechnianiem przekazéw handlowych
w programach telewizyjnych sg zatem wystarczajace dla ochrony tej grupy odbiorcéw.

8.6 Monitoring reklam zywnosci - przeciwdziatanie promowaniu niezdrowego
odzywiania wsrod dzieci ponizej 12 roku zycia

Nadawcy programow telewizyjnych, ktérzy oferujg audycje adresowane do dzieci, majg obowigzek
zapewnienia, aby nie towarzyszyty im przekazy handlowe artykutdow spozywczych lub napojéw
zawierajgcych skfadniki, ktérych obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest
niewskazana®'.

Monitoring obecnosci reklam artykutow spozywczych przy audycjach dla dzieci objat szes¢
potrocznych okreséw poczawszy od drugiej potowy 2020 r. do pierwszej potowy 2023 r. Badano
reklamy nadane w programach adresowanych do dzieci oraz w najbardziej popularnych programach
uniwersalnych i filmowych, ktérych nadawcy przystapili do porozumienia .

W pierwszej potowie 2021 r., przez caty 2022 r. oraz w pierwszej potowie 2023 r. nie pojawita sie
w programach dla dzieci ani jedna reklama produktéw, ktérych reklama przy audycjach dla dzieci
ponizej 12 roku zycia jest zabroniona. Dotyczy to zaréwno programoéw pochodzacych od nadawcéw,

79 Por. art. 16a ust. 6 pkt 4 w zw. z ust. 6a ustawy o radiofonii i telewizji.

80 Por. art. 17a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz np. art. 16b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 131 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

81 Por. art. 16b 3a ustawy o radiofonii | telewizji oraz akt samoregulacyjny Porozumienie nadawcéw telewizyjnych w sprawie
zasad rozpowszechniania reklam i wskazan sponsorskich dotyczgcych artykutow spozywczych lub napojow zawierajgcych
sktadniki, ktorych obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana. Porozumienie jest efektem
wspotpracy Krajowej Rady Radiofonii Telewizji, nadawcow telewizyjnych, Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy oraz Polskiej
Federacji Producentéw Zywnosci.

82 Monitoring objat nastepujace programy: TVP ABC, Polsat JimJam, Disney Channel, Disney Junior, Disney XD, MiniMini+,
teleTOON+, Nickelodeon, Nicktoons, Nick Jr, Cartoonito, Cartoon Network, TOP KIDS, JUNIOR MUSIC, 4FUN KIDS.
Do porozumienia przystapili nadawcy pierwszych siedmiu wymienionych powyzej programéw. Ponadto do monitoringu
wtgczono programy uniwersalne: TVP1, TVP2, Polsat, TV4, TVN, TVN7, TV Puls i Puls 2.
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ktdrzy przystapili do Porozumienia, jak i pozostatych nadawcéw telewizyjnych, obecnych na polskim
rynku programow adresowanych do dzieci. Naruszenia odnotowano w drugiej potowie 2020 i 2021 r.
Wdwczas m.in. wyemitowana zostata reklama sieci sklepédw, w ktdérej m.in. promowano
niskokaloryczne cukierki. Mozna twierdzi¢, iz Porozumienie skutecznie wyeliminowato z programéw
dla dzieci reklamy produktéw dla nich nieprzeznaczonych. Porozumienie pozwolito uregulowad te
kwestie w stosunku do nadawcoéw pozostajgcych pod polskg jurysdykcjg oraz w odniesieniu do
tzw. programéw zdelokalizowanych. O skutecznosci Porozumienia $wiadczy fakt, ze zwyczaj
niereklamowania stodyczy, napojow i stonych przekasek przyjeli takze nadawcy programoéw dla dzieci,
ktdrzy nie sg sygnatariuszami samoregulacji.

Sporadyczne reklamy produktéw, takich jak stodycze, napoje i stone przekaski, wystepowaty przy
audycjach dla dzieci w programach uniwersalnych i filmowych. Na ponad 31 tys. audycji dla dzieci
rozpowszechnionych w monitorowanych programach w okresie lipiec 2020 — czerwiec 2023 r. reklamy
tego rodzaju produktdw wystgpity przy 1536 audycjach i nadano tacznie 3925 takich reklam. Oznacza
to, ze 95% audycji dla dzieci rozpowszechnionych w programach uniwersalnych i filmowych, nie
towarzyszyty reklamy stodyczy, napojéw, stonych przekagsek ani fast fooddéw.

8.7 Konsultacje rzadowych projektdow legislacyjnych ws. reklamy
audiowizualnej lub audialnej - apel KRRiT 22

Stanowiska KRRiT, jako organu ustawowo zobowigzanego do kontrolowania tresci audialnych
i audiowizualnych, muszg by¢ uwzgledniane w pracach legislacyjnych, dotyczacych przekazow
handlowych, rozpowszechnianych przez nadawcéw oraz udostepnianych w ramach audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie lub platform udostepniania wideo. Pomimo systemowego umocowania
KRRIiT jako regulatora tresci audiowizualnych®, zaistniato kilka przypadkéw pomijania organu
regulacyjnego w pracach legislacyjnych z tego obszaru. Dotyczyto to m.in. prac nad projektami ustawy
z 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 21 kwietnia 2023 r.
w sprawie reklamy wyrobéw medycznych i ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, dotyczacej m.in. kwestii reklamy suplementéw diety (projekt nr UD433).

8.8 Monitoring reklam w ramach przeciwdziatania wspieraniu agresji Rosji na
Ukraine

KRRIT witgczyta sie w dziatania zwigzane z kontrolg realizacji sankcji w celu przeciwdziatania
wspieraniu agresji Rosji na Ukraine®. Monitoring KRRIiT objat reklamy rozpowszechniane
w programach telewizyjnych od 16 kwietnia 2022 r. (tj. od daty wejscia w zycie tzw. ustawy sankcyjnej)
do 31 marca 2023 r. W wyniku monitoringu zidentyfikowano reklamy firmy Mondelez, ktérej produkty

83 przewodniczacy KRRIT skierowat 17 lipca 2023 r. wystgpienie w tej sprawie do Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacyjnego,
Ministra Zdrowia, Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych,
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

84 por. art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o radiofonii i telewizji.

85 Lista sankcyjna, prowadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z przepisami ustawy z 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji Rosji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. 2022 r. poz. 835), zawiera wykaz oséb i podmiotéw, wobec ktdrych stosuje sie okreslone
Srodki o charakterze sankcyjnym.
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powinny by¢ bojkotowane. Wyniki monitoringu 18 kwietnia 2023 r. zostaty opublikowane na stronie
internetowej KRRiT:

https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-udostepnia-wyniki-monitoringu-majacego-na-

celu-weryfikacje-programow-telewizyjnych-pod-katem-naruszenia-zakazu-reklamy-

podmiotow-objetych-krajowa-lista-sankcyjna-prowadzona-przez-ministra-spraw-

wewnetrznych-i-administracji

KRRIiT poddata tez weryfikacji programy telewizyjne pod wzgledem ewentualnego wystgpienia
reklam promujgcych podmioty wymienione na tzw. liscie wstydu, ktérg opracowali eksperci z Yale
School of Management. t3cznie badaniem objeto 170 programéw telewizyjnych i ponad 1,5 miliona
reklam. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen, a zatem nadawcy nie emitowali reklam
produktédw pochodzacych od podmiotdéw objetych listg sankcyjna.

8.9 Konsekwencje ewentualnego ograniczenia emisji reklam w programach TVP

W grudniu 2023 r. KRRIiT opublikowata wyniki analizy dotyczacej ewentualnych konsekwencji
wycofania reklam z programéw TVP z punktu widzenia zasad konkurencji®. W wyniku takiego dziatania
na polskim rynku reklamy telewizyjnej pozostatyby dwa dominujgce podmioty: grupa Polsat oraz
grupa TVN Discovery. Nastgpitoby tez zmniejszenie widowni o widzéw TVP, ktéra posiada 27% udziatu
w widowni oraz 20% udziatu w GRP¥’. Powstanie duopolu rynkowego Polsat - TVN najprawdopodobniej
skutkowatoby wzrostem cen reklam.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 6 grudnia 2023 r. zajeta stanowisko, w ktédrym wyrazita protest
przeciwko zapowiadanym przez politykdw opozycji, planom pozbawienia mediéw publicznych udziatu
w rynku reklamowym. Przygotowujgc powyzsze stanowisko KRRIiT oczywiscie nie znata skutkéw
bezprecedensowej destabilizacji prawnej, organizacyjnej i finansowej mediéw publicznych oraz
zamachu na ich programowg niezaleznos$é, ktdrg wywotaty dziatania podjete przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w grudniu 2023 r.

86 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowisko-krrit E E

oraz E

https://www.gov.pl/web/krrit/informacja-krrit-w-sprawie-emisji-reklam-w-programach-telewizyjnych-
obecnych-na-polskim-rynku-w-2022-roku-oraz-od-stycznia-do-pazdziernika-2023-roku?2

87 GRP (ang. gross rating point) to wskaznik stosowany w marketingu do pomiaru skali oddziatywania reklamy.
GRP mierzy ile razy komunikat reklamowy pojawit sie w réznych mediach i jaka czes¢ grupy docelowej go
zobaczyta. Wskaznik GRP mierzony jest w reklamie telewizyjnej, zewnetrznej, radiowej i internetowe;.
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9. Edukacja medialna i dziatania promocyjne KRRiT

9.1 Zadania KRRiT w zwiazku z edukacjg medialng3?
Od 2021 r. KRRIiT realizuje poszerzone obowigzki w zakresie edukacji medialnej:

* prowadzenie badan i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji medialnej, w tym oceny
dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania wideo w tym
zakresie;

* cykliczne przekazywanie do Komisji Europejskiej sprawozdan ze stanu edukacji medialnej,
w tym oceny dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania wideo
w tym zakresie.

9.2 Pierwsze sprawozdanie na temat stanu edukacji medialnej w Polsce

Po raz pierwszy w 2023 r. KRRIT przekazata Komisji Europejskiej sprawozdanie ze stanu edukacji
medialnej w Polsce?®. Zgodnie z wytycznymi KE, w sprawozdaniu opisane zostaty réine dziatania,
ktérych celem byto promowanie edukacji medialnej w Polsce. Zaprezentowano inicjatywy
podejmowane nie tylko przez szeroko rozumiang administracje panstwowg, ale tez przez inne
podmioty, w tym przez media publiczne, organizacje pozarzadowe, srodowiska naukowe a takze
dostawcow ustug medialnych i dostawcéw platform udostepnienia wideo na rzecz popularyzacji
edukacji medialnej wsrdd swoich uzytkownikow.

W sprawozdaniu w szczegdlnosci podkreslone zostaty wysitki na rzecz walki z dezinformacjg m.in.
aktywnos$¢é osrodka analityczno-eksperckiego Akademickiego Centrum Komunikacji Strategicznej
Akademii Sztuki Wojennej, portalu Defence24.pl oraz Demagog.org.pl. Jako przyktady wskazano
kampanie edukacyjne i informacyjne np. , Fejkoodporni”; #FakeHunter-Edu”; ,,Nie bgdz botem. Witgcz

myslenie!”. Zaprezentowano takze informacje o analizie ,Badanie podatnosci na dezinformacje”*°,

a takze o raporcie , Dezinformacja oczami Polakéw” °2,

9.3 Prezentacja Centrum Edukacji Medialnej Polskiego Radia Kielce podczas
spotkania ERGA

Podczas miedzynarodowego spotkania ERGA, grupa Action Group 2 - Media Literacy®?, KRRiT we
wspotpracy z Centrum Edukacji Medialnej, ktére dziata od 7 pazdziernika 2022 r. przy Polskim Radiu

88 por, art. 6 ust.2 pkt 14 i art. 6 ust.3 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji.
89 Sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym ocena dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw
platform udostepnienia wideo zostato opublikowane na stronach KE pod adresem: https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/national-reports-application-audiovisual-media-services-directive-2020-
2022

% Analiza przygotowana na zlecenie Akademickiego Centrum Komunikacji Strategicznej przez Fundacje Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych — IBRiS, prezentuje wyniki wptywu dezinformacji na spoteczenstwo w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Badanie przygotowane zostato w kontekscie wydarzen rozgrywajacych sie na granicy polsko-biatoruskiej.

91 Raport przygotowany przez Fundacje Digital Poland w partnerstwie z Ringier Axel Springer Polska oraz TVN Grupa Discovery.
Badanie zostato przeprowadzone w pazdzierniku 2021 r. na reprezentatywnej probie 1000 Polakéw w wieku 18 - 64 lat.

Respondenci, ktérzy byli badani pod katem poziomu sSwiadomosci w zakresie dezinformacji, odpowiadali na pytania: gdzie
natrafiajg na fake newsy, ktére z nich sg najbardziej wiarygodne i jak zapobiegac ich rozprzestrzenianiu.
92 Grupa dziatajgca w ramach ERGA, ktéra skupia przedstawicieli organdw regulacyjnych panstw europejskich.
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Kielce, zaprezentowata koncepcje funkcjonowania i doswiadczenia zwigzane z roczng dziatalnoscia tej
placéwki. Przedstawiony zostat m.in. program edukacyjny, skierowany do dzieci i mtodziezy,
realizowany w nowoczesny i interaktywny sposéb. Omdwione zostaty inicjatywy adresowane do
Srodowisk nauczycielskich. Zaprezentowane zostaty réine formy wspdtpracy z osrodkami
akademickimi m.in. z Panstwowym Instytutem Badawczym - Naukowa i Akademicka Sieé
Komputerowa (NASK), Stowarzyszeniem Demagog®®. Prezentacja spotkata sie z zainteresowaniem
uczestnikéw konferencji i checig wizyty w kieleckiej placéwce. W konferencji uczestniczyto okoto 70
ekspertéw i wysokich rangg urzednikéw m.in. z Wtoch, Portugalii, Finlandii, Wegier, Austrii i Stowacji
oraz przedstawicieli czotowych $wiatowych firm technologicznych (Google, Meta, Tik Tok).Centrum
Edukacji Medialnej w Kielcach finansowane jest ze srodkéw publicznych, przekazywanych przez KRRIiT.

9.4 Nagroda KRRIiT im. dr. Pawta Stepki

Wspdlnie z Wydziatem Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii oraz Wydziatem Nauk Politycznych
i Studidéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, KRRiT po raz kolejny przyznata Nagrody
im. dr Pawta Stepki za najlepszg prace naukowg oraz wydawnictwo z dziedziny medidéw
elektronicznych.

Kapituta pod przewodnictwem cztonka KRRIiT dr hab. Hanny Karp przyznata nagrode KRRiT za
najlepsza rozprawe doktorska z dziedziny medidw elektronicznych, ktdrg otrzymata:

* dr Diana Rutkowska za prace pt. ,,BBC w epoce cyfrowej. Ewolucja nadawcy publicznego w erze
nowych technologii” (promotor prof. dr hab. Alicja Jaskiernia).

Nagrode za najlepsze wydawnictwo naukowe i popularnonaukowe z dziedziny medidw
elektronicznych otrzymata:

* dr Aleksandra Chmielewska za prace pt. ,Rynek telewizyjny. Lojalnos¢ w dobie zmian
technologicznych” (wydawnictwo Dom Wydawniczy i Handlowy ELIPSA).

9.5 Nagrody i patronaty

Nagrody w konkursach artystycznych

W Konkursie Artystycznych Form Radiowych ,,Grand PiK 2023”, organizowanym przez Regionalng
Rozgtosnie Polskiego Radia w Bydgoszczy - Polskie Radio Pomorza i Kujaw, KRRIiT ufundowata dwie
nagrody specjalne: Grand PiK 2023 oraz Akademicki Grand PiK 2023.

* Nagrode Specjalng KRRiT - Grand PiK 2023 — otrzymat Dominik Gil z Polskiego Radia Lublin za
reportaz pt. ,Powrdt z frontu”, bedacy dynamiczng i przejmujgcg opowiescig o odwaznej
wolontariuszce, ktéra nieomal przyptacita zyciem chec niesienia pomocy niepetnosprawnym
na Ukrainie.

* Akademicki Grand PiK 2023 otrzymata Maria Vasylievna za reportaz, zgtoszony przez Instytut
Komunikacji Spotecznej i Mediéw Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, bedacy
emocjonalng opowiesciag mtodej osoby, ktdora prébuje znalezé swoje nowe miejsce poza
ogarnietg wojenng pozogga ojczyzng.

93 Wiecej na stronie: https://cempolska.pl/centrum-edukacji-medialnej-na-konferencji-w-brukseli/
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Podczas jubileuszowego 30. Seminarium Reklamy organizowanego w Kazimierzu Dolnym przez
Polskie Radio Lublin, zostaty wreczone Nagrody Przewodniczacego KRRiT dla najlepszych reklam,
prezentowanych w rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia:

* w kategorii ,Reklama najlepiej realizujgca zasady ochrony odbiorcy”, jury przyznato nagrode
Polskiemu Radiu Lublin za reklame ,,Halina-Cukiernia Rdzana”.

* w kategorii ,Najlepsza autopromocja kultury i edukacji w publicznej radiofonii”, nagrode
otrzymaty Polskie Radio Pomorza i Kujaw za spot promocyjny maskotki — stonia sPiKera, ktory
byt atrakcjg podczas wielu wydarzen w regionie m.in. Dnia Dziecka z Polskim Radiem Pomorza
i Kujaw.

Festiwal Polskiego Radia i Telewizji Polskiej ,Dwa Teatry” to coroczny, wazny przeglad radiowej
i telewizyjnej twdrczosci teatralnej oraz podsumowanie dokonan dwdch scen: Teatru Telewizji Polskiej
i Teatru Polskiego Radia. Wydarzenie promuje tworcow, autoréw, rezyserdw i aktoréw spektakli Teatru
Telewizji Polskiej oraz stuchowisk tworzonych przez Teatr Polskiego Radia. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji wspierajgc najbardziej wartosciowe produkcje teatralne medidow publicznych, jest
fundatorem nagrdéd specjalnych Festiwalu:

*  Wielkie Nagrody Festiwalu ,Dwa Teatry - Zamos¢ 2023” za wybitne osiggniecia artystyczne
w Teatrze Polskiego Radia i Teatrze Telewizji Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
ufundowata dla: Zofii Kucédwnej i Krzysztofa Wakulifskiego.

* Nagroda im. Ireny i Tadeusza Byrskich, matzenstwa artystow, ktdrzy po 1945 r. wspdlnie
kierowali kilkoma scenami polskimi m.in. w Kielcach i Gorzowie Wielkopolskim. Stuchowiska
zgtaszane sg do konkursu przez rozgtosnie regionalne Polskiego Radia od 2015 r.
Przewodniczacy KRRIT funduje nagrody za stuchowisko wykorzystujgce potencjat miejscowego
Srodowiska artystycznego.

Laureatami Nagrody im. Ireny i Tadeusza Byrskich w 2023 r. zostali twdrcy stuchowisk:

,Fedrus. Pisarz niewolnik” (stuchowisko z Polskiego Radia Koszalin, Jarostaw Banas, autor
tekstu i rezyser, Jarostaw Ryfun realizator akustyczny). Stuchowisko opowiada o réznych
obliczach cztowieczenstwa. Rzymski niewolnik Fedrus — Gaius Julius Phaedrus, zyjgcy w czasach
Chrystusa, przedstawia odwieczne problemy miedzyludzkie i stawia teze, ze w tej materii nic
sie nie zmienia, za$ osoby, ktére publicznie mdéwiag o przywarach, wpadajg w ktopoty.

» ,Porwanie Baltazara Gabki” (stuchowisko z Polskiego Radia Krakéw, Waldemar Razniak, autor
tekstu i rezyser, Beniamin Bukowski konsultacja dramaturgiczna). Stuchowisko to petna aluzji
do absurddéw rzeczywistosci lat 60. historia Smoka Wawelskiego obrazujaca préoby zachowania
niezaleznosci i wolnosci myslenia na przekdr narzucanej wéweczas ideologii.

Nagroda za najlepsze stuchowisko dla dzieci i mtodziezy:

* ,Inwazjarobotéw” (stuchowisko z Polskiego Radia Biatystok, Andrzej Bajduz, autor tekstu i rezyser,
Kamil Kalicki realizator akustyczny). Stuchowisko w sposdb poruszajacy i zarazem czytelny dla
dzieci i mfodziezy przedstawia problematyke rozwoju nowych technologii. Wskutek nadmiernego
uzywania komputerdw, czy smartfonéw, ludzie zamieniajg sie w roboty.

Po raz jedenasty KRRIT ufundowata nagrody dla najciekawszych i wyrdzniajgcych sie debiutéw
sezonu w stuchowiskach zrealizowanych przez Teatr Polskiego Radia. Nagrody sg wyrazem uznania za
wybitne kreacje w stuchowiskach teatralnych.
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Laureaci nagréd w 2023 r. :

* ,Arete 2023” dla najlepszej debiutujgcej aktorki otrzymata Sara Lityriska;

* ,Arete 2023” dla najlepszego debiutujgcego aktora otrzymat Ignacy Liss;

* ,Don Kichot 2023"” za najlepszy debiut rezyserski otrzymat Tomasz Cyz;

» ,Talanton 2023"” za najlepszy debiut dramaturgiczny otrzymata Maria Marcinkiewicz — Gérna;
* ,Amadeusz 2023” za najlepszy debiut kompozytorski otrzymat Jakub Karpuk.

Po raz pigty Przewodniczagcy KRRiT uhonorowat twdrce najlepszego projektu filmowego
prezentowanego w sesji finatowej konkursu Pitching Forum, Konkurs odbyt sie w ramach
15. Miedzynarodowego Festiwalu Niepokorni Nieztomni Wykleci. Festiwal, organizowany przez
Stowarzyszenie Scena Kultury i Miasto Gdynia jest najwazniejszym tego typu wydarzeniem w Europie.

Nagroda ufundowana przez Przewodniczgcego KRRIT jest wyrazem wsparcia udzielonego twércom
filmowym w celu doprowadzenia do realizacji wartosciowych projektéw, mogacych wypetnié¢ misyjng
role upowszechniania prawdy o historii Polski. Nagrode Specjalng otrzymata Aneta Barcik za projekt
filmu ,,Zapomniane dzieci robotnic przymusowych”. To historia dzieci urodzonych w czasie Il Wojny
Swiatowej w obozach robét przymusowych w Niemczech. Dzieci odbierane matkom chwile po
urodzeniu, byty pozostawiane bez opieki, a kobiety po porodzie byty zmuszane do wyczerpujacej,
wielogodzinnej pracy. W Hamburgu zmarto 418 dzieci robotnic przymusowych. W catej Il Rzeszy co
najmniej 100.000. Film nawigzuje do ksigzki Margot Lohro tym samym tytule.

Po raz dziewigty ufundowane zostaty nagrody , Krysztatowego Ekranu” dla nadawcéw lokalnych
telewizji kablowych, ktdérych programy poruszaja tematy wazne dla lokalnych spotecznosci.
Wydarzenie odbyto sie w ramach konkursu organizowanego dla telewizji lokalnych przez Polskg Izbe
Komunikacji Elektronicznej, To Nas Dotyczy”. Konkurs jest jedynym takim wydarzeniem dla srodowiska
koncesjonowanych nadawcéw lokalnych. KRRiT przyznaje nagrody w kategorii ,,Moja Mata Ojczyzna -
jestem stgd”. Laureatami konkursu zostali:

* Nowa Telewizja w Stupsku za film Tomasza Czescika pt. ,,Tajemnice Pomorza”;
* Telewizja Proart z Ostrowa Wielkopolskiego za film Hanny Olejnik pt. ,Zapis Jarocina”;
* Telewizja Asta z Pity za film Agnieszki Kledzik ,,Naturalnie w lesie. Gréb ksiezniczki”.

Przyznawana co roku przez KRRiT Nagroda Grand Prix w Ogdlnopolskim Konkursie Twdrczosci
Radiowej w dziedzinie reportazu i dokumentu ma na celu wspieranie publicznej radiofonii. KRRiT
nagradza reportaze lub dokumenty Polskiego Radia i Rozgtosni Regionalnych Polskiego Radia, ktére
wyrdzniajg sie tematem, jakoscig i walorami dramaturgicznymi oraz sg realizowane ze srodkdow
pochodzacych z abonamentu. Jury konkursu pod przewodnictwem cztonka KRRiT Marzeny Paczuskiej
- Tetnik przyznato nagrode KRRIiT Grand Prix:

* Andrzejowi Jastrzebskiemu z Informacyjnej Agencji Radiowej Polskiego Radia za reportaz
pt. ,Za prawde o Katyniu odebrano mu wszystko”. Jury docenito zebranie bogatej
dokumentacji i przedstawienie zapomnianej postaci Ferdynanda Goetla.

Dwie rownorzedne Nagrody Specjalne otrzymali:

* Adam Gafczyniski z Polskiego Radia Rzeszéw za reportaz pt. , Tryptyk - Ulmowie. Rodzina”—
za ukazanie cztowieczenstwa i ludzkiego aspektu w tragicznej historii rodziny UImow;

* Ewelina Kosatka-Passia z Polskiego Radia Katowice za reportaz pt. ,,Po prostu Korfanty” -
za ciekawy sposob prezentacji $lgskiego bohatera.
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Patronaty honorowe Przewodniczgcego KRRIiT

W zwigzku z aktywnoscig w obszarze ustug audiowizualnych, Przewodniczgcy KRRIiT udzielat

honorowych patronatéw konkursom, konferencjom i innym specjalnym wydarzeniom organizowanym

przez wyzsze uczelnie, spotki publicznej radiofonii i telewizji, organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw,

wydawnictwa, fundacje itp. Uzyskanie patronatu przez media publiczne wigze sie z dziataniami

w zakresie wypetniania misji. Honorowy patronat Przewodniczacego KRRiT uzyskaty nizej wymienione

podmioty jako organizatorzy nastepujgcych wydarzen:

Olimpiada Wiedzy o Mediach - Wydziat Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii UW;

FORTEL 12. Ogdlnopolskie Forum Operatoréw Telekomunikacyjnych - Fundacja PROTELKO;
Wiosenna Konferencja Szkoleniowa Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza -
Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce;

Kongres Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych: KIKE, INET GROUP, MEDIAKOM;
Ogdlnopolska Konferencja Operatoréw Komunikacji Elektronicznej PIKE 2023 - Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej;

Forum Operatoréw Kablowych MEDIA FORUM 2023;

Konferencja KIKE 2023 - Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

Konkurs Grand PiK 2023 - Polskie Radio Pomorza i Kujaw SA;

Forum Telewizji Lokalnych i konkurs "To nas dotyczy" - Fundacja PIKSEL;

XXI Festiwal ,Dwa Teatry - Zamos¢ 2023” - TVP SA.
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10. Media publiczne

10.1 Ocena realizacji misji publicznej na podstawie rocznych sprawozdan
nadawcoéw za 2022 r. sktadanych do KRRiT do konca kwietnia 2023 r.

W sprawozdaniach 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji przedstawiono informacje o sposobie
realizacji zadan misyjnych okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji®* oraz ustalonych w Karcie
Powinnosci na lata 2020-2024, a takze informacje o wysokosci i sposobie wykorzystania srodkéw
publicznych, catkowitym koszcie netto realizacji misji publicznej. Dokonujgc oceny sprawozdan
mediéw publicznych z realizacji misji w 2022 r.*°, KRRIT przyjeta 14 czerwca 2023 r. uchwaty w sprawie
zatwierdzenia sprawozdan wszystkich 19 spétek. W zwigzku z wysokim finansowaniem misji ze
srodkéw publicznych, KRRIiT przyjmujac te uchwaty okreslita dla kazdej spdtki zalecenia dotyczace
realizacji zadan zawartych w kartach powinnosci uzgodnionych na lata 2020-2024 oraz przyjetych
w zatwierdzonych planach programowo-finansowych na 2023 r.

KRRIT zalecita spétkom, aby w programach rozpowszechnianych w 2023 r. nie zmniejszaty
zaplanowanego wymiaru nastepujacych elementéw programu®®:

* liczby godzin audycji realizujgcych ustawowe zadania i powinnosci;

e udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla poszczegélnych kategorii gatunkowych
W rocznym czasie emisji;

* udziatu procentowego i wymiaru czasowego tematyki dotyczacej regionu i zaplanowanej liczby
godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie
jezykiem regionalnym (dotyczy programow o zasiegu regionalnym);

* udziatu procentowego i wymiaru czasowego audycji stownych oraz udziatu procentowego
utworow stowno-muzycznych, wykonywanych w jezyku polskim (dotyczy programoéw
radiowych);

* udziatu procentowego audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji
europejskich, audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych,
audycji europejskich wytworzonych przez producentdw niezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie, audycji dla oséb z niepetnosprawnos$ciami wzroku oraz
stuchu (dotyczy programéw telewizyjnych).

10.2 Ocena realizacji zadan publicznych wynikajacych z planéw programowo-
finansowych w 2022 r. oraz sposobu wykorzystania srodkéw publicznych

Poprzez analize sprawozdan nadawcdw z wykonania planéw programowych uzgodnionych
na 2022 r. KRRIiT przeprowadzita ich kontrole we wszystkich 19 spdétkach medidéw publicznych
w odniesieniu do 92 programoéw (37 telewizyjnych, 9 radiowych o zasiegu krajowym i 46 tworzonych
w ramach radiofonii regionalnej).

W kazdej grupie nadawcéw wystgpity takie elementy programowe plandéw, ktore nie byty w petni
realizowane. W programach telewizyjnych najwieksze zastrzezenia budzita realizacja planu

94 Por. art. 21 ust. 1, 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
95 Por. art. 31b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
% Por. j.w. oraz art. 15 ust. 2, art. 15 ust. 1i 3, art. 15a ust. 1i 2, art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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w programach dla zagranicy oraz pasmie wspélnym TVP3 Regionalna. W ogdlnokrajowym programie
radiowym najwieksze odstepstwa wystepowaty w Programie 3, PR 24 i Polskim Radiu Kierowcow.
Wsréd spotek radiofonii regionalnej plan nie byt realizowany w najwyzszym stopniu przez spotki:
Radio t6dZ oraz Radio Gdansk.

Mimo odstepstw od planu, KRRIiT w zadnej ze spotek publicznej radiofonii i telewizji nie stwierdzita
braku realizacji misji®’. Dokonujgc oceny, KRRIiT uwzglednita czynnik losowy tj. wybuch wojny na
Ukrainie i zwigzany z tym naptyw do Polski uchodzcéw. Wprowadzanie do programu przez wielu
nadawcéw specjalnych audycji, tzw. pomocowych, stuzgcych Ukraincom przebywajgcym w Polsce,
wigzato sie z koniecznoscig modyfikowania programéw i miato wptyw na sposdb realizowania planéw
inny niz uzgodniony z KRRIiT.

KRRIiT pozytywnie takie ocenita sprawozdania =z realizacji misji publicznej za 2022 r.
w zakresie informacji o wysokosci i sposobie wykorzystania srodkéw publicznych na tgczng kwote
kosztow w wysokosci 4 048 899 tys. zt. Powyisze koszty zostaty pokryte przyznanymi w 2022 r.
srodkami abonamentowymi i rekompensatg oraz nadwyzka z lat poprzednich.

Koszty misji przedstawiane przez nadawcéw publicznych w sprawozdaniach rocznych za 2022 r.,
zgodnie z art. 31 b ustawy o radiofonii i telewizji, prezentuje zatgcznik nr 5.

10.3 Plany programowo-finansowe na 2023 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach poprzednich, przeprowadzita kontrole
realizacji przez spo6tki medidw publicznych planéw programowych zatwierdzonych na 2023 rok .
Wyniki kontroli sg brane pod uwage przez KRRIT przy podziale wptywdéw abonamentowych na kolejny
rok kalendarzowy. Za brak realizacji planu KRRIiT uznaje zmniejszenie liczby godzin kazdego
z kontrolowanych elementdw programu powyzej 20% w stosunku do wielkosci wskazanej w planie.

Przy ocenie wykonania planéw na 2023 r. KRRIiT wzieta jednak pod uwage fakt, ze rozgtosnie
podobnie jak w 2022 r. - wprowadzaty do swoich programéw nieplanowane audycje adresowane do
Ukraificow (tworzone w ich narodowym jezyku, jak i w jezyku polskim), gtéwnie serwisy informacyjne,
co ograniczato udziat w programie innych zaplanowanych elementéw. Na petng realizacje planéw
miato rdwniez wptyw sprzeczne z prawem postawienie spotek mediéw publicznych w stan likwidacji.
Proces ten rozpoczat sie 19 grudnia 2023 r., co rzutowato na wykonanie planu prawie przez potowe
miesigca.

Podczas kontroli, podobnie jak w poprzednich latach, poréwnano planowang i zrealizowang
zawartos¢ programu, w tym:

* udziat procentowy i wymiar czasowy poszczegdlnych kategorii audycji okreslonych w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji;

* liczby godzin audycji realizujgcych zadania i powinnos$ci nadawcy publicznego okreslonych
w art. 21 ust. 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji;

* udziatu audycji stownych;

97 Nierealizowania zadan i powinnosci okreslonych w art. 21 ust. 1, 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

98 Skontrolowano w ten sposdb wszystkie programy nadane w 2023 r., tj. tgcznie 94 programy, z czego 38 nadanych przez
TVP SA, 10 przez PR SA, a 46 przez rozgtosnie regionalne (w tym programy uniwersalne, wyspecjalizowane, miejskie,
rozszczepiane pasma lokalne oraz dwa programy nadawane okresowo, tzw. okazjonalne, w zwigzku z odbywajgcymi sie
corocznie waznymi wydarzeniami w regionie).
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* tematyki dotyczacej spotecznosci lokalnych;

* liczby godzin rozszczepianych pasm;

* liczby godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym.

Analiza sprawozdan spétek medidw publicznych z realizacji plandéw programowych zatwierdzonych
przez KRRiT na 2023 r., byta przeprowadzona wedtug przyjetej metodologii kontroli, tj. uznania, ze ze
wzgledu na zmieniajacy sie sytuacje spoteczno-ekonomiczng na rynku, w ktdérej funkcjonowaty media
publiczne, odstepstwa od planu w zakresie badanych elementéw programu moga siega¢ do 20%.

W 2023 r. podobnie jak w latach poprzednich, zadna spdtka medidw publicznych nie zrealizowata
w 100% planu odpowiadajacego zatwierdzonemu przez KRRIiT.

Odstepstwa od zatwierdzonego planu programowego (zaréwno do 20%, jak i powyzej 20%)
wystgpity we wszystkich kontrolowanych obszarach, tj.:

* udziale w programie ustawowych kategorii audycji;

* udziale audycji stownych w programach radiowych;

» udziale tematyki regionalnej/miejskiej/lokalnej w programach radiowych i telewizyjnych;

* udziale audycji realizujgcych zadania i powinnosci publicznego, zgodnie z art. 21 ust. la
i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Plany na poziomie nie mniejszym niz 80% w stosunku do wielkosci wskazanej w planie®,
zrealizowato 14 spoétek regionalnych. TVP SA, Polskie Radio SA, trzy rozgtosnie regionalne (Radio
Kielce SA, Radio £édz SA, Radio Olsztyn SA) nie osiggnety tego poziomu.

Sposréd 19 spotek medidw publicznych, w trzech stwierdzono odstepstwa od postanowien
zawartych w kartach powinnosci w odniesieniu do 2023 r. W kilku programach tych spétek nie
zrealizowano minimalnych udziatéw niektdrych ustawowych kategorii audycji. Dotyczy to TVP SA,
Polskiego Radio SA i Radia Gdarisk SA.

Ponadto kontrolowano realizacje przez spétki dwdch rozporzadzen KRRiT, tj. wyboréw
parlamentarnych i referendum ogdélnokrajowego. Wymagan okreslonych w jednym lub w obu
rozporzadzeniach 1 nie zrealizowato 10 spdtek sposrdd wszystkich 19 spdtek publicznej radiofonii
i telewizji.

KRRIiT w 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich pokryta w 100% koszty tworzenia
i rozpowszechniania audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym. W programach nadawcow publicznych obecne byty audycje adresowane do
réznych mniejszosci: biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, niemieckiej, romskiej, temkowskiej,

99 Radio Biatystok SA, Radio Pomorza i Kujaw SA, Radio Gdarsk SA, Radio Katowice SA, Radio Koszalin SA, Radio Krakow SA,
Radio Lublin SA, Radio Opole SA, Radio Poznan SA, Radio Rzeszéw SA, Radio Szczecin SA, Radio Wroctaw SA, Radio dla Ciebie
SA, Radio Zachdd SA.

100 Zgodnie z rozporzgdzeniem KRRIT z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie zasad i sposobu tgcznego prowadzenia kampanii
wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych przez komitety wyborcze uprawnione do rozpowszechniania audycji
wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzeniem KRRiT z 13 wrzesnia 2023 r.
W sprawie w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych oraz ramowego podziatu czasu
w programach ogdlnokrajowych i regionalnych w zwiazku z ogdlnokrajowym referendum zarzadzonym na dzien
15 pazdziernika 2023 r.
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zydowskiej, ormianskiej, tatarskiej oraz do spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, tj. do
Kaszubdw.

Audycje takie zrealizowato 12 spétek radiofonii regionalnej!®. Telewizja Polska SA nadawata
audycje adresowane do tych grupy odbiorcéw zaréwno w programie o zasiegu ogdlnokrajowym,
tj. w pasmie wspolnym TVP3 Regionalna oraz w 8 programach regionalnych tworzonych przez oddziaty
terenowe TVP SA%2,

KRRIT rozpatrywata wnioski spétek medidéw publicznych dotyczgce zmian w czesci programowe;j
planéw programowo-finansowych przyjetych na 2023 r.2%. Wnioski ztozyty do KRRIT pieé spétek:
Radio tddz, Radio Koszalin, Radio Katowice, Radio Lublin, Radio Szczecin. Proponowane zmiany
dotyczyty gtéwnie zmniejszenia udziatu niektorych ustawowych kategorii audycji. KRRIT ocenita je jako
minimalne modyfikacje zatwierdzonego planu i wyrazita zgode na proponowane zmiany.

10.4 Finansowanie misji w 2023 r.

Na realizacje zadan misyjnych w 2023 r. publiczna radiofonia i telewizja otrzymata tgcznie
3320 min zt1%4,

Wszyscy nadawcy, po otrzymaniu rekompensaty, przedtozyli KRRIT propozycje zmiany plandw
programowo- finansowanych na 2023 r.:

* 8 nadawcéw pozostawito koszty misji na niezmienionym poziomie (Radia: Gdansk, Kielce,
Krakéw, Lublin, Olsztyn, Opole, Poznan, Wroctaw);

* 7 nadawcow, po weryfikacji srednich cen rynkowych ze wzgledu na inflacje i po pojawieniu sie
nowych potrzeb, zwiekszyto koszty misji (Polskie Radio o 3 426 tys. zt, Radio Biatystok o 686 tys. zt,
Radio Katowice o0 191 tys. zt, Radio Koszalin o 1 309 tys. zt, Radio Rzeszéw o 158 tys. zt, Radio
Szczecin o0 204 tys. zt, Radio dla Ciebie o0 473 tys. zt);

* 4 nadawcow zmniejszyto koszty (Radio tédz o 281 tys. zt, Radio Pomorza i Kujaw o 29 tys. zt,
Radio Zachdéd o 135 tys. zt, Telewizja Polska o0 323 510 tys. zi).

KRRIiT otrzymata réwniez wnioski o udzielenie dodatkowego wsparcia finansowego w zakresie
realizacji zadan, ktére, mimo ze nie byty uwzglednione w planach programowo — finansowych, to
zostaty uzasadnione koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztdw w zwigzku z realizacjg misji
publicznej. Dodatkowe $rodki abonamentowe otrzymaty:

* Radio Biatystok - 1 076 tys. zt;
* Radio Krakéw -1 000 tys. zt;

* Radio Lublin - 644,3 tys. zt;

* Radio dla Ciebie - 1 270 tys. zt.

KRRIT przekazata nadwyzke wptywdéw abonamentowych pochodzacg z 2022 r. w facznej kwocie
3990,3 tys. zt.

101 Jedynie dwie spétki (Radio Szczecin SA, Radio Wroctaw SA) przeznaczyty na ww. oferte mniej czasu niz wskazaty w planie.
Odstepstwa miescity sie w przedziale od: 1,5 godz. do 7 godz.

102 Sposréd 8 programdw OTV i pasma wspdlnego TVP3 Regionalna tylko jeden oddziat terenowy TVP SA (TVP3 Gdarisk)
zrealizowat plan. W pozostatych 8 programach odstepstwa od zatozen zawieraty sie od ok. 30 min. niemalze 30 godz.

103 por, art. 21c ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

104 podziat i zrddta finansowania zadan publicznych przez poszczegdlne spotki zostaty zaprezentowane w rozdziale 2 pkt 2.3.
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Telewizja Polska SA

Informacje przekazane przez TVP wskazujg, ze przychody z abonamentu wraz z rekompensatg
z tytutu utraconych w 2023 r. wptywdéw z optat abonamentowych, z tytutu ustawowych zwolnien
przewidzianych dla niektérych grup spotecznych® pokryty ponad 71,3% kosztéw realizacji misji
publicznej Telewizji Polskiej. Pozostate okoto 28,7% kosztéow sfinansowano z dotacji budzetowych
i Srodkow witasnych.

Koszty misji publicznej w 2023 r. w TVP wyniosty 3 443 657 tys. zt, z czego tworzenie programéw:

* ogdlnokrajowych — 1712 627 tys. zt;

* wyspecjalizowanych — 647 340 tys. zt;

* regionalnych — 382 247 tys. zt;

* TVP 3 Regionalna (pasmo wspdlne) — 110 485 tys. zt;

* TVP Polonia, TVP World, TVP Wilno i Bietsat TV — 284 659 tys. zt.

Na rozpowszechnianie programéw przeznaczono 152 763 tys. zt, a na pozostate zadania realizujace
misje publiczng (w tym BCMP, oferte multimedialng, emisje i technologie oraz TVP Parlament)
przeznaczono 153 536 tys. zt.

Szczegbétowe informacje dotyczace kosztéw realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej SA
w 2023 r. przedstawia zatacznik nr 6.

Polskie Radio SA

W 2023 r. koszty misji publicznej Polskiego Radia zostaty sfinansowane w 92,6% z wptywow
abonamentowych i rekompensaty z tytutu utraconych w 2023 r. optat abonamentowych . Koszty
przedsiewzie¢ misyjnych byty pokryte w ok. 7,4% z przychodéw wtasnych i dotacji budzetowych.
Z danych dostarczonych przez Polskie Radio SA wynika, ze przychody abonamentowe w 2023 r. pokryty
w 92,6% koszty realizacji zadan misyjnych.

Koszt dziatalnosci misyjnej PR SA wynidst 358 462 tys. zt z czego tworzenie programéw:

* ogdlnokrajowych — 207 499 tys. zt;

* wyspecjalizowanych — 42 068 tys. zt;

* Polskiego Radia dla Zagranicy — 21 253 tys. zt;
* Radia dla Ukrainy — 7 010 tys. z;

Na koszty rozpowszechniania przeznaczono 71 514 tys. zt.

Pozostate zadania, w tym Teatr Polskiego Radia, Studio Reportazu i Dokumentu, Radiowe Centrum
Kultury Ludowej i Piknik Naukowy - 1 813 tys. zt. Koszt utrzymania Radiowego Centrum Nadawczego
PR w Solcu Kujawskim wynidst 14 315 tys. zt.

Ponadto w 2023 r. Spétka poniosta wydatki na inwestycje w kwocie 17 303 tys. zt, ktére zostaty
sfinansowane z nadwyzki z abonamentu z lat poprzednich oraz ze srodkéw wtasnych.

Szczegdtowe informacje dotyczgce kosztoéw realizacji misji publicznej w Polskim Radiu SA w 2023 r.
przedstawia zatgcznik nr 7.

105 por, art. 11b ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.
106 por, j.w.
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Rozgtosnie regionalne radia publicznego

Rozgtos$nie regionalne radia publicznego wykazaty, ze wptywy abonamentowe oraz rekompensata,
w facznej wysokosci 302 949 tys. zt pokryty 91,5% kosztéw poniesionych w 2023 r. na realizacje misji
publicznej. Koszty te tgcznie dla wszystkich spétek wyniosty 331 080 tys. zt. Pozostate koszty zostaty
sfinansowane z przychodéw wtasnych spétek. Jedynie w Radio Krakdw koszty misji nie znalazty
pokrycia na kwote 102 tys. zt.

Oprécz wydatkéw zwigzanych z tworzeniem i rozpowszechnianiem programoéw, w sposdb
analogowy i cyfrowy, spotki regionalne wykorzystaty $rodki publiczne na pokrycie kosztéw
tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz tworzenie
i rozpowszechnianie pasm lokalnych, a takze programéw wyspecjalizowanych i nowych mediéw.

Ponadto spétki regionalne poniosty wydatki na inwestycje w kwocie 21 483 tys. zt, ktdre zostaty
sfinansowane z nadwyzki abonamentowej, rekompensaty, czesci abonamentu przeznaczonego na
koszty amortyzacji oraz ze srodkéw wtasnych.

Szczegbétowe informacje na temat kosztow realizacji misji publicznej w spétkach radiofonii
regionalnej przedstawia zatgcznik nr 8.

10.5 Plany programowo-finansowe projektowane na 2024 r.

W 2023 r. KRRiT przeprowadzita proces uzgadniania i zatwierdzania plandw programowo-
finansowych 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji na kolejny rok. Zarzady przekazaty projekty
plandéw dla 96 programoéw radiowych i telewizyjnych (TVP - 39 programoéw, Polskie Radio - 10,
rozgtosnie regionalne Polskiego Radia - 47).W projektach uwzgledniono realizacje ustawowych zadan
misyjnych oraz zadan znajdujgcych sie w Karcie Powinnosci na lata 2020-2024. KRRiT 6 grudnia 2023 r.
podjeta uchwaty o zatwierdzeniu plandw programowo-finansowych na 2024 r. dla kazdej spotki.

Wiekszos¢ nadawcdw zamierza kontynuowaé rozpowszechnianie tych samych programoéw
z wyjatkiem Telewizji Polskiej i Radia £édz. TVP SA, po rocznej przerwie, wznowi emisje programu
wyspecjalizowanego TVP 4K na czas trwania Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2024 r.
Radio £t6dz w pazdzierniku 2024 r. rozpocznie nadawanie lokalnego pasma dla mieszkancéw Piotrkowa
Trybunalskiego.

Z planéw na 2024 r. wynikato, ze planowana oferta programowa publiczne] radiofonii i telewizji ma
by¢ zréznicowana pod wzgledem tresci i form realizacji, adresowana zaréwno do ogétu spoteczenstwa,
jak i do réznych grup odbiorcéw (do dzieci, mtodziezy, osdb z niepetnosprawnosciami, senioréw,
mieszkancéw regionu i spotecznosci lokalnych, srodowisk polonijnych, mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, Ukraincow przybytych do Polski po napasci Rosji oraz do odbiorcéw na Biatorusi).

Wszystkie spotki zaplanowaty réwniez audycje wynikajgce z rozporzadzen KRRIT, tj. audycje
prezentujace dziatalnos$¢ organizacji pozytku publicznego, stanowiska partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych i pracodawcédw w weztowych sprawach publicznych, a takze audycje poswiecone,
zaplanowanym na 2024 r. wyborom do samorzadu terytorialnego i Parlamentu Europejskiego.
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10.6 Postepowanie w sprawie zmian kart powinnosci przyjetych na lata
2020-2024

W 2023 r. z wnioskami o zmiane ustalonej z KRRIT karty powinnosci na lata 2020-2024, wystgpity
spotki Telewizja Polska i Radio Wroctaw. KRRIT poddata analizie projekty zmodyfikowanych kart
i uruchomita proces uzgodnien, podczas ktérego kierowata do spdtek wnioski o wyjasnienia,
uzupetnienia, czy ewentualng weryfikacje zatozen finansowych. Jednoczesnie KRRIiT przeprowadzita
konsultacje spoteczne dotyczace projektowanych, nowych wersji kart powinnosci. Wnioskowane
zmiany polegaty na modyfikacji minimalnych udziatéw niektérych ustawowych kategorii audycji w kilku
programach, a w przypadku Telewizji Polskiej takze na poszerzeniu kregu odbiorcéw programoéw
Bietsat TV i Alfa TVP. Przewodniczacy KRRiT zostat upowazniony przez KRRIiT do zawarcia porozumien
w sprawie ustalenia zmian w kartach powinnosci. Porozumienie z TVP SA zostato podpisane
3 sierpnia 2023 r., a z Radiem Wroctaw 11 lipca 2023 r.

10.7 Optata z tytutu uzytkowania odbiornikéw radiowych i telewizyjnych

Abonenci w 2023 r.

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dzien 31 grudnia 2023 r. byto zarejestrowanych
4769 23117 abonentéw, wtym 243555 abonentéw instytucjonalnych. Liczba abonentdéw
z zarejestrowanymi odbiornikami rtv zmniejszyta sie. Nastgpit rowniez spadek liczby abonentdéw
zwolnionych z optat abonamentowych.

Szczegdtowaq informacije o liczbie abonentéw przedstawia zatgcznik nr 9.

Na 12,5 min gospodarstw domowych w Polsce'®® 95% posiada odbiorniki telewizyjne®. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r.!* 4,5 mIn gospodarstw domowych (tj. 36%) miato zarejestrowane
odbiorniki rtv. Sposrdd zarejestrowanych gospodarstw 2,5 min abonentéw byto zwolnionych
z wnoszenia opfat abonamentowych.

Na koniec 2023 r. optaty abonamentowe uregulowato tylko 0,7 min zobowigzanych (26,7%).

Informacje na temat liczby oséb zwolnionych z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych
w latach 2010 — 2023 prezentuje zatacznik nr 10.

Z tytutu wykonywania ustawowych obowigzkdw zwigzanych z pobieraniem optat abonamentowych
Poczta Polska otrzymuje wynagrodzenie umowne w wysokosci 6% od zainkasowanych optat i odsetek
za zwiloke oraz 50% wptywdéw z kar pobranych za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych.

Zatacznik nr 11 prezentuje wysokos¢ prowizji pobranej przez Poczte Polska w latach 2010 — 2023.

Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej w 2023 r. wystato 101 606 ! upomnien do abonentéw
zalegajgcych z wnoszeniem optaty abonamentowej. Zadtuzenie w catosci lub czesci uregulowato

107 Na podstawie comiesiecznych zestawien Poczty Polskiej SA pn. Stan abonentdéw radiofonicznych lub telewizyjnych na
ostatni dzieri kazdego miesigca.

108 \Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r.

109 Wedtug danych Badania zatozycielskiego Krajowego Instytutu Mediéw, 2023.

110 por, sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzien 31 grudnia 2023 r.

111 Na podstawie kwartalnych zestawien Poczty Polskiej: Zestawienie w zakresie ilosci, wyegzekwowanej kwoty zobowigzania
oraz kwoty przekazanej z tego tytutu na rachunek KRRIT dla upomnien i tytutéw wykonawczych.

68



|< 21]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

34 382 abonentéw, wptacajac kwote 48,6 min zt. W stosunku do pozostatych abonentéw zalegajacych
z optatami Poczta Polska wszczynata postepowania administracyjne i wystawita 11 079 tytutéw
wykonawczych 2, W 2023 r. zrealizowano 30 502 tytuty na kwote 35,3 min zt.

Po potraceniu prowizji z tytutu sciggniecia zalegtosci abonamentowych, Poczta Polska przekazata
kwote 78,9 min zt na rachunek bankowy KRRiT w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wykonanie umowy przez Poczte Polska w 2023 r.

Poczta Polska przedtozyta do KRRIiT sprawozdanie!'® z wykonania umowy, w ktérym wykazata, ze
w 2023 r. zainkasowata tgcznie wptywy abonamentowe i pozaabonamentowe w kwocie 671,4 min zt
brutto, z tego:

* optaty abonamentowe 661,9 min zt;
* odsetki za zwtoke 5,9 min zt;
* kary za niezarejestrowane odbiorniki 3,6 min zt.

Z danych przekazanych przez Poczte Polskg SA wynika, ze na koniec grudnia 2023 r. ulegty
przedawnieniu zalegtosci abonamentowe za 2018 r. w kwocie 201,5 min zt.

Zatgcznik nr 12 prezentuje pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe w latach 2010-2023
Umarzanie i rozktadanie na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych

W ramach postepowan administracyjnych dotyczgcych umarzania i rozktadania na raty zalegtosci
z tytutu opfat abonamentowych w 2023 r. wptyneto 13 948 wnioskéw od abonentdw.

W KRRIiT rozpatrzono 35 478 wnioskow z lat 2017-2023 i wydano 29 521 decyzji oraz 5 975
postanowien i zawiadomien koriczacych wniosek.

W oparciu o ustawowe kryteria, KRRIiT umorzyta zalegtosci abonamentowe na kwote ponad
10,1 min zt, a zadtuzenia w wysokosci okoto 3,4 min zt zostaty roztozone na raty.

Wydano 6 067 decyzji, na podstawie ktérych odmdéwiono umorzenia lub roztozenia na raty
zalegtosci abonamentowych na tagczng kwote ponad 12,8 min zt.

Zalegte optaty sq wptacane przez abonentéw na specjalne konto utworzone przez Poczte Polska.
Raz w miesigcu Poczta przekazuje srodki z zalegtych optat na konto abonamentowe KRRIT, potrgcajgc
z kazdej przekazywanej transzy prowizje ustalong w umowie zawartej pomiedzy KRRiT a Pocztg Polska.

Stan srodkéw publicznych na koniec 2023 r.

Na koniec grudnia 2023 r., na wyodrebnionych rachunkach bankowych KRRiT, pozostata kwota
61 min zt z tego:

* 20,6 min zt to wptywy abonamentowe przekazane przez Poczte Polskg oraz odsetki overnight
uzyskane okresie od 11 do 31 grudnia 2023 r.,

* 22,2 min zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2022 r.,

* 18,2 min zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2023 r.

112 Na podstawie comiesiecznych sprawozdan Poczty Polskiej: Zestawienie zbiorcze z pobranych optat za uzywanie
odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc 2023 r. wraz z zestawieniami czgstkowymi w podziale na
wojewddztwa.
113 por, tamze
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Prognoza wptywdw na 2024 r i sposdb ich podziatu.

KRRIiT 13 wrzes$nia 2023 r. przyjeta prognoze wptywdw abonamentowych i pozaabonamentowych
na 2024 r. w wysokosci 620 min zt oraz okreslita nastepujacy sposdb ich podziatu:

* Telewizja Polska 316,2 min zt (51,0%);
¢ Polskie Radio 151,9 min zt (24,5%);
*  Spotki radiofonii regionalnej 151,9 min zt (24,5%).

10.8 Rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat abonamentowych w 2024 r.114

Rozporzadzenie KRRIT okresla wysokos¢ optat abonamentowych w 2024 r. oraz znizki za uiszczanie
optat abonamentowych z géry, za okres dtuzszy niz jeden miesiac, przy uwzglednieniu prognozowanej
liczby oséb korzystajgcych z tych znizek oraz koniecznosci zapewnienia pokrycia kosztow realizacji
misji. W 2024 r. optata za uzywanie odbiornika radiofonicznego pozostata w niezmienionej wysokosci
i wynosi 8,70 zt za jeden miesigc a za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofonicznego
i telewizyjnego 27,30 zt za jeden miesiac.

10.9 Zmiana sposobu finansowania mediow publicznych

Aktualnie obowigzujgcy system finansowania medidow publicznych, oparty na finansowaniu
realizacji misji publicznej z wptywdéw z optat abonamentowych, stat sie systemem dysfunkcyjnym,
nieefektywnym i niesprawiedliwym spotecznie. System nie zapewnia stabilnego i odpowiedniego
finasowania realizacji misji publicznej, rodzi tendencje do komercjalizacji oferty programowej
nadawcow publicznych z uszczerbkiem dla realizacji zadan misyjnych.

10.10 Nowelizacja rozporzadzen KRRIT dotyczacych dziatalnosci mediow
publicznych

Rozporzgdzenie w sprawie informowania o nieodptatnej dziatalnos$ci organizacji pozytku

publicznego °

Po uzgodnieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej, KRRIiT znowelizowata rozporzadzenie,
ktére uwzglednia zmiane wprowadzong w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zmiana polega na zwiekszeniu z 1% na 1,5% wielkosci procentowego
udziatu podatku dochodowego od osdb fizycznych przekazywanego na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

114 por, rozporzgdzenie KRRIT z 10 maja 2023 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2024 r.

(Dz.U. poz. 943).

115 por. rozporzadzenie KRRIT z 18 kwietnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws. trybu postepowania zwigzanego
z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (Dz.U. poz. 799).

70



|< 21]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sporzadzania
sprawozdan z realizacji misji publicznej'®

KRRIiT dokonata zmiany w celu poprawy transparentnosci informacji uzyskiwanych ze spoétek
mediéw publicznych o kosztach poniesionych w poszczegdlnych programach na realizacje ustawowych
zadan misyjnych. Nowe rozporzgdzenie obowigzuje od 1 stycznia 2024 r. Pierwsze sprawozdania
wedtug zmienionych przepiséw dotyczy¢ beda zadan misyjnych wykonanych w 2024 r.

Rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia w mediach publicznych kampanii wyborczej

Po konsultacjach z zarzgdami spdétek medidw publicznych oraz Panstwowa Komisjg Wyborczg,
KRRIiT znowelizowata rozporzgdzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach nieodptatnego
przedstawiania w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych informacji, wyjasnien
i komunikatéw Panstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych z zarzagdzonymi
wyborami oraz obowigzujgcymi w danych wyborach przepisami prawnymi!'’. Rozporzadzenie uchyla
nieaktualny przepis o niewliczaniu do czasu ogtoszen nadawcy, zapowiedzi programowych
o harmonogramie przedstawiania przez Panstwowa Komisje Wyborczg oraz komisarzy wyborczych
informacji, wyjasnien i komunikatéw.

Rozporzadzenie w sprawie zasad i sposobu tgcznego prowadzenia kampanii referendalnej
i kampanii wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych!® okre$la zasady i sposdb tacznego
prowadzenia kampanii referendalnej oraz kampanii wyborczej w programach radiowych
i telewizyjnych, w przypadku przeprowadzenia referendum w tym samym dniu, w ktéorym odbywajg
sie wybory do Sejmu RP i Senatu RP.

Rozporzadzenie w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych
oraz ramowego podziatu czasu w programach ogdlnokrajowych i regionalnych w zwigzku

119 okresla czas

z ogoblnokrajowym referendum zarzadzonym na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
przeznaczony na rozpowszechnianie audycji referendalnych w kazdym z programoéw ogdlnokrajowych
i regionalnych oraz ramowy podziat czasu rozpowszechniania audycji referendalnych w tych

programach.

Rozporzadzenie w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu,
zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej

116 Por. rozporzadzenie KRRIT z 6 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws. sposobu prowadzenia dokumentacji oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan z realizacji misji publicznej sktadanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji
(Dz.U. poz. 2783).

117 Por. rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania w sprawach
nieodptatnego przedstawiania w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych informacji, wyjasnien
i komunikatéw Panstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych z zarzagdzonymi wyborami oraz
obowigzujgcymi w danych wyborach przepisami prawnymi (Dz.U. poz. 1899).

118 por. rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad i sposobu tgcznego prowadzenia kampanii referendalnej
i kampanii wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych (Dz.U. poz. 1912).

119 Por. rozporzadzenie z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji
referendalnych oraz ramowego podziatu czasu w programach ogélnokrajowych i regionalnych w zwigzku z ogéInokrajowym
referendum zarzadzonym na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. poz. 1909).
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radiofonii i telewizji 1° okresla obszary emitowania programéw regionalnych Telewizji Polskiej oraz
obszary emitowania programéw spoétek radiofonii regionalnej.

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania debat przez Telewizje
121

Polska'** uchyla nieaktualny przepis odnoszacy sie do niewliczania zapowiedzi programowych o dniu

i godzinie emisji debat do czasu ogtoszen nadawcy.

120 por. rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie czasu oraz ramowego
podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania
dotyczacego podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych
w programach publicznej radiofonii i telewizji (Dz.U. poz. 1911).

121 por. rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania debat przez Telewizje Polskg Spétke Akcyjng (Dz.U. poz. 2079).
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11. Telewizja koncesjonowana

11.1 Konwersja sygnatu - zmiany na multipleksach telewizji naziemnej

Naziemne programy telewizyjne TVP1, TVP2, TVP3, TVP Info, TVP Sport, TVP Historia, (dotychczas
rozpowszechniane poprzez MUX-3), miaty zmieni¢ standard nadawania na DVB-T2/HEVC w pierwszej
potowie 2022 r., czyli w tym samym czasie co pozostate programy nadawcy publicznego TVP Polonia,
TVP Nauka, TVP Dokument, TVP Rozrywka, Alfa TV, TVP ABC, TVP Kultura TVP Kobieta, Bielsat
(z MUX-6) oraz programy nadawcéw komercyjnych Polsat, Super Polsat, TVN, TVN7, TV4, TV6, TV Puls,
PULS2 (z MUX-2), a takze ESKA TV, TTV, POLOTV, Antena HD, Trwam, Stopklatka TV, FOKUS TV
(z MUX-1). Jednak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z wojng na Ukrainie
wystgpit do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z wnioskiem o przesuniecie tego terminu.
Trzeciemu multipleksowi towarzyszy bowiem Regionalny System Ostrzegania. Prezes UKE ustalit nowy
termin konwersji na koniec 2023 r.12,

13 zebranych do paZdziernika 2023 r. wynikato, ze jeszcze

Z danych Krajowego Instytutu Mediéw
okoto 266 tys. gospodarstw domowych, nie byto przygotowanych do odbioru nowego standardu
DVB-T2/HEVC'*, Dlatego tez szczegdtowe informacje dotyczace m.in. doktadnego terminu
przetgczenia byly przekazane widzom z odpowiednim wyprzedzeniem w ogdlnopolskiej kampanii
informacyjnej, aby mogli sie odpowiednio przygotowaé¢ na odbidér sygnatu w nowym systemie.
W kampanii zostato wyemitowanych ponad 2000 spotéw informacyjnych z udziatem dziennikarzy
telewizyjnych: Krzysztofa Ziemca, prowadzacego ,Teleexpress” w TVP1 oraz Tomasza Wolnego,
prezentera ,Panoramy” i ,Pytania na $niadanie” w TVP2. Tematy zwigzane ze zmiang systemu
nadawania byty tez obecne w programach informacyjnych TVP, ze szczegdlnym uwzglednieniem

osrodkéw regionalnych oraz w mediach spotecznosciowych.

Pierwszy etap przetgczen MUX-3 nastapit z 14 na 15 grudnia 2023 r. Obejmowat zachodnig,
potnocng, w czesci centralng i potudniowg czes¢ Polski (wojewddztwa zachodniopomorskie,
pomorskie, lubuskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, tédzkie, dolnoslgskie, opolskie i Slgskie).
We wschodniej, potudniowej i centralnej czesci Polski (wojewddztwa warminsko-mazurskie, podlaskie,
mazowieckie, lubelskie, Swietokrzyskie, matopolskie i podkarpackie) przetaczenie nastgpito z 18 na
19 grudnia 2023 r.

Standard DVB-T2/HEVC, oprdcz poprawy jakosci sygnatu, pozwolit na zwiekszenie liczby nadawanych
kanatéw telewizyjnych. Po migracji na MUX 3, programy TVP3 i TVP Historia staty sie dostepne w jakosci
HD, a nie jak wczesniej tylko w standardowej rozdzielczosci. Zgodnie z deklaracjg TVP, od 19 grudnia na
MUX-3 udostepniono programy: TVP1, TVP2, TVP3, TVP Info, TVP Sport, TVP Historia, TVP ABC
i TVP Kultura. Tym samym liczba kanatéw na tym multipleksie zostata zwiekszona z 6 do 8.

122 Decyzja Prezesa UKE nr DC.WRT.514.55.2022.11 z dnia 20 czerwca 2022 r.

123 por, https://www.gov.pl/web/krrit/liczba-gospodarstw-domowych-nieprzygotowanych-do-odbioru-
telewizji-naziemnej-w-nowym-standardzie-dvb-t2hevc-spadla-z-099-mln-do-266-tys--raport-
krajowego-instytutu-mediow

124 7 Badania Zatozycielskiego KIM za 2023 r. wynika, ze wytacznie z naziemnej telewizji cyfrowej korzysta 29,2 % gospodarstw
domowych wyposazonych w odbiorniki telewizyjne https://kim.gov.pl/2024/04/02/badania-zalozycielskie-kim-raport-
2023/23 .
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Zmiany pozwolity tez na uwolnienie jednego miejsca na multipleksie pierwszym z przeznaczeniem
dla nadawcédw koncesjonowanych. Koncesje na rozpowszechnianie programu informacyjno-
publicystycznego pod nazwg Wydarzenia 24 uzyskata spétka Telewizja Polsat.

11.2 Koncesje telewizyjne naziemne na kolejny okres

Nie pdzniej niz na 12 miesiecy przed datg wygasniecia koncesji, nadawca programu ma prawo do
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres 10 lat (tzw. rekoncesja)'?®. Podczas
rozpatrywania wniosku KRRiT ocenia dotychczasowg dziatalnos¢ nadawcy sprawdzajac, czy nie
wystepujg okolicznosci wskazane w ustawie jako podstawa do cofniecia koncesji w trakcie jej
wykonywania oraz czy nie zaistniaty przestanki do odmowy udzielenia koncesji na kolejny okres %,
Do takich okolicznosci nalezg m.in. trwate, nastepujace przez trzy kolejne miesigce, zaprzestanie emisji
programu, razgce naruszanie ustawy lub warunkow koncesji, bezposrednie lub posrednie przejecie
kontroli nad dziatalno$cig nadawcy przez inng osobe *?’. Postepowanie w zakresie tzw. rekoncesji toczy
sie z udziatem dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przystgpienia do niego innych
zainteresowanych.

KRRIT podjeta uchwaty o przedtuzeniu koncesji na kolejny okres dla programéw: Stopklatka, Fokus,
POLSAT oraz TVN.

11.3 Przeniesienie uprawnien z koncesji w koncesjach telewizyjnych
naziemnych

W przypadku przeksztatcenia spétek handlowych lub zatozenia spétki przez osobe fizyczng, za zgoda
KRRIT, dopuszczalna jest mozliwosé przeniesienia uprawnien wynikajgcych z koncesji. Przeniesienie
uprawnien mozliwe jest rowniez w przypadku taczenia lub podziatu spoétek. Zmiany nastepuja po
dokonaniu wpiséw w Krajowym Rejestrze Sadowym. Celem zmian najczesciej jest chec
uporzadkowania struktury organizacyjnej w ramach tej samej grupy kapitatowej lub zmiana
dotychczasowej formy prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W zwigzku z planowanym potgczeniem sie spétek Polo TV i Music TV (nadawcéw telewizyjnych
programow na multipleksie POLO TV oraz ESKA TV) ze spétkg TV Spectrum - spotkg przejmujaca,
poprzez przeniesienie catosci majatku tych spétek na spotke TV Spektrum, Przewodniczgcy KRRIT wydat
w 2023 r. dwie decyzje o udzieleniu zgody na przejscie uprawnien z koncesji tych nadawcéw na spotke
przejmujaca.

11.4 Zmiany programowe w koncesjach naziemnych nadawcow telewizyjnych

Podczas wykonywania koncesji nadawcy kierujg do KRRIiT wnioski o dokonanie zmian w zakresie
warunkéw programowych. Najczesciej chodzi o zmiane nazwy programu. Ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w wyniku ktorego udzielono koncesji, w programach nadawanych za pomoca
czestotliwosci naziemnych, zmiany programowe nie powinny w istotny sposdb odbiegac od koncepcji
pierwotnie przedstawione] przez nadawce. Ograniczenia te w mniejszym stopniu dotyczg koncesji
satelitarnych i kablowych.

125 Por. art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji.
126 por. art. 35a i 38 ustawy o radiofonii i telewizji.
127 por. art. 38 ust.1 i 2ustawy o radiofonii i telewizji.
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W 2023 r. KRRIiT dokonata zmian programowych w dwdch koncesjach nadawcéw naziemnych:
w koncesji udzielonej spdtce Telewizja POLSAT dokonano zmiany nazwy programu na ,,\Wydarzenia 24",
zas w koncesji udzielonej spdtce Stopklatka dokonano zmiany w strukturze programowej, przy
zachowaniu filmowego charakteru programu.

11.5 Satelitarne programy telewizyjne

W 2023 r. wptyneto 6 wnioskéw o udzielenie nowych koncesji oraz 12 wnioskéw o udzielenie
koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposdb rozsiewczy
satelitarny. Przewodniczagcy KRRIiT wydat 4 nowe koncesje na programy o charakterze
wyspecjalizowanym sportowym (nadawcg nowych programow jest spdtka Eleven Sports Network)
oraz 13 koncesji na kolejny okres.

Wsrdd koncesji udzielonych na kolejne dziesieé lat znalazty sie m.in. decyzje dla Spotki TVN na
rozpowszechnianie w sposdb rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego pod nazwag TVN TURBO.
Jednoczesnie KRRIT w dalszym ciggu prowadzi prace w zwigzku z analizg struktury wtasnosciowej spotki
TVN, nalezgcej do amerykanskiego koncernu Warner Bros. Discovery, powstatego w wyniku fuzji
spotek WarnerMedia i Discovery Inc. Fuzja zostata dokonana z pominieciem warunku uzyskania zgody
organu regulacyjnego, ktdéry powinien zostaé spetniony w kadencji KRRIiT w czasie, ktérej
Przewodniczagcym KRRIT byt Jan Dworak.

W przypadku pieciu koncesji wydane zostaty decyzje o udzieleniu zgody na przeniesienie uprawnien
wynikajacych z tych koncesji na spdtke TV Spektrum jako spdtke przejmujaca *?8. Pie¢ decyzji dotyczyto
zmian technicznych (zmiany nazwy satelity, aktualizacja numeréw i maksymalnej mocy
transponderdw, aktualizacja wspoétrzednych geograficznych stacji dosytowej), dwie zmiany siedziby
koncesjonariusza i jedna zmiany nazwy programu.

W zataczniku nr 13 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem
telewizyjnych programoéw satelitarnych.

11.6 Programy telewizyjne w sieciach kablowych

W 2023 r. wptyneto 10 wnioskéw o udzielenie nowych koncesji, 9 wnioskéw o udzielenie koncesji
na kolejny okres oraz 8 wnioskdéw o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach
telekomunikacyjnych. Przewodniczacy KRRIiT wydat 14 koncesji na rozpowszechnianie programéw
telewizyjnych w sieciach telekomunikacyjnych (9 nowych koncesji i 5 koncesji na kolejny okres). Wsrdd
nowych koncesjonariuszy znalazty sie dwie osoby fizyczne, trzy spétki prawa handlowego, spoétdzielnia
mieszkaniowa oraz parafia rzymsko-katolicka, ktéra uzyskata status nadawcy spotecznego. Dwie
koncesje realizujg charakter uniwersalny programu, dziewieé¢ koncesji udzielono na zrdznicowane
programy wyspecjalizowane: informacyjny, publicystyczny, sportowy, informacyjny - poswiecony
gtéwnie pogodzie, program adresowany dla dzieci, a takze program spoteczno-religijny. W nowych
koncesjach minimalny czas rozpowszechniania programu okreslono na 30 minut na dobe przez pieé
dni w tygodniu, zas maksymalny czas to program codzienny nadawany 24 godziny na dobe.
W odniesieniu do trzech koncesji Przewodniczacy KRRIT wydat decyzje o przeniesieniu uprawnien
z osoby fizycznej na spotki prawa handlowego. Przewodniczacy KRRIiT wydat rowniez osiem decyzji
o uchyleniu koncesji na wniosek nadawcy. Najczestszg przyczyng ztozenia takiego wniosku byto

128 por, pkt 11. 3.
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zaprzestanie rozpowszechniania programu zwigzane z wysokimi kosztami produkcji, czy tez w zwigzku
z wypowiedzeniem umowy przez operatora. Dziewie¢ koncesji zostato cofnietych z powodu
zaprzestania dziatalnosci nadawczej. Po rozpatrzeniu wnioskéw nadawcdéw,24 wydane decyzje
dotyczyty zmian ktére polegaty m.in. na rozszerzeniu koncesji o nowe sieci telekomunikacyjne, czy
dokonaniu zmian programowych. Z powodu nieuzupetnienia dokumentacji wydano szes$¢
powiadomien o pozostawieniu wnioskdw bez rozpoznania.

W zatgczniku nr 14 znajduje sie wykaz wydanych w 2023 r. nowych oraz udzielonych na kolejny
okres koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach tvk tj. telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

W zatgczniku nr 15 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w 2023 r. w sprawie zmian, na wniosek
nadawcy, koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach tvk tj. telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

11.7 Stanowisko KRRiT w sprawie nowych, istotnych okolicznosci w toku
wykonywania koncesji 1»°

W stanowisku z 26 kwietnia 2023 r. KRRIiT przypomniata, Ze udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego na kolejny okres, zgodnie z art. 35a ustawy
o radiofonii i telewizji poprzedzone jest analizg przestanek z art. 38 ust. 1 i 2 oraz art. 35 tej ustawy,
ktére podlegajg ocenie takze w toku wykonywania konces;ji.

11.8 Kontrola wykonywania koncesji telewizyjnych

W 2023 r. wykonanych zostato osiem monitoringdw, podczas ktérych skontrolowano realizacje
programowych warunkéw koncesyjnych w nastepujgcych programach telewizyjnych: TVN, Fokus TV,
Zoom TV, WP, TV Puls, ANTENA HD, Red Carpet TV i TVN Style. Nadawcy trzech skontrolowanych
programow: TVN, Fokus TV i TV Puls, realizowali warunki zawarte w koncesjach. Pozostatych pieciu
nadawcéw nie zapewnito zgodnego z warunkami koncesyjnymi, procentowego udziatu audycji
o charakterze okreslonym w koncesjach. W programie ANTENA HD stwierdzono ponadto zbyt niski
udziat audycji realizujgcych wyspecjalizowany charakter programu. Nadawcy zostali wezwani do
ztozenia wyjasnien.

11.9 Kontrola realizacji obowigzkéw informacyjnych 3¢

Przewodniczacy KRRIT skierowat do 349 podmiotdw wezwania o nadestanie informacji na temat
realizacji ustawowych obowigzkéw informacyjnych m.in. wskazanie doktadnego adresu strony
internetowej, pod ktérym publikowane sg informacje takie, jak np. nazwiska lub nazwy wspdlnikéw,
komplementariuszy, akcjonariuszy, beneficjentéw rzeczywistych, a ponadto, gdzie dostepna jest lista
wszystkich ustug medialnych, platform udostepniania wideo, dziennikéw, czasopism.

129 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowiska-krrit2
130 por. art. 14a ust. 1-2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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12. Radiofonia koncesjonowana

12.1 Sieciowanie lokalnych programéw radiowych

Wraz z uptywem siedmioletniego okresu waznosci koncesji na rozpowszechnienie programoéw
radiowych o zasiegu lokalnym, wydanych w latach 1994 — 1995 rozpoczat sie na rynku nadawcow
radiowych proces tzw. sieciowania, ktéory postepowat w wyniku konsolidacji reklamowej,
wiascicielskiej i programowej z udziatem grup kapitatowych: ZPR, AGORA, a pdzniej rowniez RMF
i EUROZET. Celem byto zwiekszenie zasiegdéw okreslonych formatéw radiowych, zazwyczaj
wyspecjalizowanych muzycznych z muzyka rozrywkowa. Dla grup kapitatowych rozwdj sieci radiowych
stwarzat takze mozliwos¢ lepszego wykorzystania zasobdéw technicznych i finansowych oraz kadr,
a w konsekwencji do zwiekszenia udziatu w rynku.

Lokalni nadawcy sprzedawali grupom radiowym swoje spétki z powodu ptytkiego rynku
reklamowego, silnej konkurencji ze strony duzych stacji, nie moggc sprosta¢ pokrywaniu wysokich
kosztow dziatalnosci. Niekiedy decyzje te byty podejmowane z powodu braku kontynuatoréw lub ze
wzgledu na potrzebe kapitalizacji prowadzonej dziatalnosci. Tam, gdzie forma prawna nie pozwalafa
na zakup spotki, grupy zawieraty umowy franczyzy, np. ze stowarzyszeniami lub fundacjami, a takze
z koscielnymi podmiotami prawnymi. W zamian nadawcy lokalni otrzymywali m.in. prawo do uzywania
marki, dostep do rynku reklamy i know-how. W mniejszym stopniu rozwdj sieci nastepowat przez
uzyskiwanie koncesji w nowych lokalizacjach. W przesztosci KRRiT podejmowata préby
przeciwdziatania temu zjawisku, m.in. okreslajgc warunki koncesyjne ograniczajgce przeksztatcenia
wtasnosciowe, jednakze kolejne wyroki sgdowe jednoznacznie wskazaty na brak uprawnien organu
regulacyjnego w tej kwestii.

W zatgczniku nr 16 znajduje sie informacja na temat liczby koncesji oraz pokrycia ludnosciowego
programow radiowych zestawione wg grup pod wzgledem wtasnosciowym (stan na koniec 2023 r.).

Proces sieciowania, ktdorego szczyt nastgpit w latach 2001-2002, obecnie utracit juz swéj impet.
Na rynku pozostali lub pojawili sie nowi niezalezni nadawcy majacy zdolno$¢ do samofinansowania
dziatalnosci radiowej. KRRIiT, w procesach udzielenia nowych koncesji, w obliczu praktycznie
wyczerpanych zasobéw wolnych czestotliwosci, ktadzie nacisk na ochrone interesu odbiorcéw
i ochrone pluralizmu mediéw, premiujac m.in. oryginalnos¢ oferowanych programéw oraz jakos$¢
i roznorodnos¢ zawartej w nich oferty lokalnej, czym niezalezne programy radiowe z reguty
przewyzszajg zunifikowang oferte sieciows.

Wobec braku instrumentéw, ktérymi KRRIiT mogtaby skutecznie przeciwdziata¢é nadmiernemu
rozwojowi sieci radiowych, wskazane jest uruchomienie przez ustawodawce mechanizmdw prawnych,
za pomocg ktorych organ miatby wiekszy wptyw na ksztattowanie proceséw wtasnosciowych na rynku
koncesjonowanych nadawcéw.

12.2 Udzielanie koncesji radiowych

W obecnej kadencji, w procesach koncesyjnych dotyczgcych rozstrzygniecia ogtoszen na lokalne
programy radiowe, beneficjentami w wiekszosci s lokalni przedsiebiorcy. Oferujg oni stuchaczom
wysoki udziat tresci lokalnych oraz zrdinicowany program pod katem ilosci i rodzajow audycji.
Rozstrzygajac te postepowania, KRRiT kieruje sie dbatoscia o zachowanie pluralizmu Zrédet
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informowania. Niezalezni nadawcy lokalni przyczyniajg sie do zwiekszenia réznorodnosci,
w przeciwienstwie do podmiotdw rozpowszechniajgcych zunifikowane programy sieciowe,
dziatajgcych w ramach grup kapitatowych: ZPR, RMF, AGORA i Eurozet.

Dzieki rozstrzygnieciom KRRiT, stuchacze w 2023 r. uzyskali dostep do szesciu nowych,
uniwersalnych programéw radiowych z udziatem tematyki lokalnej rozpowszechnianych
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Elblagu, Kielcach, Lublinie oraz Putawach. Dwie decyzje wydano na
udzielenie koncesji na program wyspecjalizowany muzyczny nadawany ze stacji w Leborku i Stupsku.

Nie we wszystkich miejscowosciach, w ktérych zaistniaty mozliwosci uruchomienia nowych
programow pojawiajg sie lokalni przedsiebiorcy gotowi rozpoczgé takg dziatalno$é, a niekiedy tez
podmioty zgtaszajace sie do udziatu w tych postepowaniach nie spetniajg kryteridw udzielenia konces;ji.
KRRIiT nie ma prawnych mozliwosci uniewaznienia takich postepowan. W tej sytuacji rozstrzygniecie
nastepuje na rzecz sieci. W 2023 r. w wyniku takich rozstrzygnie¢ Grupa ZPR uzyskata mozliwosé
nadawania w Biatej Podlaskiej oraz Suwatkach, natomiast Grupa RMF w Tomaszowie Mazowieckim.

12.3 Rozszerzenie koncesji radiowych o nowg stacje nadawcza

Rozszerzenie koncesji o nowa stacje nadawczg pozwala na zwiekszenie zasiegu programu.
Tam, gdzie istniejg odpowiednie warunki techniczne, Przewodniczgcy KRRIT inicjuje postepowania
dotyczace mozliwosci rozszerzenia koncesji o nowy nadajnik. Zmieniajgc koncesje, KRRIT bierze pod
uwage potrzeby zwigzane z rozwojem nadawcow lokalnych. Dzieki takiemu dziataniu zwiekszenie
zasiegu uzyskato piec lokalnych stacji za pomocg nowych stacji nadawczych w Chojnicach, Debicy,
Goleniowie, towiczu, Redzie oraz Skierniewicach. KRRiT podjeta réwniez decyzje o rozszerzeniu
koncesji na program spoteczno-religijny skierowany do wyznawcéw religii prawostawnej Radio
ORTHODOKXIA (stacja w Grédku) oraz o rozszerzeniu ogdlnokrajowej koncesji Radio Maryja (stacje
w Istebnej i Tarnowskich Gérach).

W zataczniku nr 17 znajduje sie wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob rozsiewczy naziemny, prowadzonych w zwigzku
z ogfoszeniami Przewodniczagcego KRRIiT, rozstrzygnietych uchwatg lub zakoriczonych wydaniem
decyzjiw 2023 r.

12.4 Poprawa parametrow rozpowszechniania programu

Zmiana warunkow technicznych przeprowadzana jest na wniosek nadawcy i wymaga zmiany
koncesji, a nastepnie zmiany decyzji rezerwacyjnej wydanej przez Prezesa UKE. Przewodniczacy KRRIiT,
dziatajgc w porozumieniu z Prezesem UKE, dokonuje zmian technicznych w koncesjach w celu poprawy
jakosci sygnatu lub zwiekszenia obszaru nadawania programu pod warunkiem, ze zmiany te nie majg
negatywnego wptywu na funkcjonowanie innych stacji. W 2023 r. Przewodniczacy KRRIiT wydat 22
decyzje w sprawie zmian warunkdéw technicznych w radiowych koncesjach naziemnych, w tym 8 decyzji
skutkujgcych zwiekszeniem zasiegu ludnosciowego.

Nadawcy ogdlnokrajowi powinny zapewnié dostep do swoich programéw na terenie catego kraju,
dlatego tez KRRiT zdecydowata o poprawie warunkéw nadawania programu Radio ZET, nalezgcego do
spotki Eurozet Radio, ze stacji Zabrze, co pozwolito na objecie sygnatem prawie 210 tys. nowych
stuchaczy. Nadawca uzyskat réwniez mozliwo$é zwiekszenia liczby potencjalnych odbiorcéow o prawie
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165 tys. osdb dla lokalnego programu Meloradio w Toruniu oraz o 1400 oséb dla ponadregionalnego
programu o tej samej nazwie.

W zataczniku nr 18 znajduje sie wykaz naziemnych koncesji radiowych, w ktérych dokonano zmian
technicznych.

12.5 DAB+ cyfrowe programy radiowe

Dalszy rozwdj radiofonii naziemnej zalezy od decyzji w sprawie konwersji analogowo-cyfrowe;j.
Pierwsze koncesje na programy lokalne w standardzie DAB+ zostaty udzielone w 2019 r. Obecnie
w DAB+ dziata 7 lokalnych multiplekséw: Poznan, Tarndw, Czestochowa, Katowice, Warszawa,
Rzeszéw i ToruA. Prawo do nadawania w standardzie DAB+ posiada obecnie 19nadawcéw na
podstawie 31 koncesji(17 udzielonych nowych koncesji oraz 14 koncesji rozszerzonych o to prawo).
W wiekszosci s to programy uniwersalne (16) i wyspecjalizowane muzyczne (7). Poza tym w DAB+
ustysze¢ mozna programy wyspecjalizowane: cztery spoteczno-religijne, trzy muzyczno-kulturalne
i jeden informacyjno-biznesowo-muzyczny.

W zatgczniku nr 19 znajduje sie wykaz koncesji na rozpowszechnianie programoéw radiowych w DAB+.

12.6 Koncesje radiowe na kolejny okres

KRRIT udzielita 21 koncesji radiowych na kolejny okres. Pomimo stwierdzenia naruszen zwigzanych
z obecnosciag mowy nienawisci w programie TOK FM 3!, KRRIiT zdecydowata o przedtuzeniu koncesji
udzielonej spétce Inforadio na kolejny okres 10 lat. Koncesja wydana zostata, jak w poprzednim okresie,
na program wyspecjalizowany, informacyjno-publicystyczny, rozpowszechniany pod nazwg TOK FM —
Pierwsze Radio Informacyjne (stacje nadawcze: Biatystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Elblag, Gdansk,
Gdynia, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Krakow, Lublin, £tédz, Opole, Ptock, Poznan, Radom, Rzeszéw,
Siemianowice Slaskie, Szczecin, Tarnowskie Gory, Torun, Warszawa, Wroctaw i Zduriska Wola).

W zatgczniku nr 20 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie udzielenia naziemnych koncesji radiowych
na kolejny okres.

12.7 Kontrola wykonywania koncesji radiowych

W 2023 r. wykonano 31 monitoringdw programéw radiowych, sprawdzajgcych realizacje
programowych warunkdéw koncesji: 10 monitoringdw programéw rozpowszechnianych przez spofki
z Grupy AGORA?, 4 monitoringi programéw z Grupy ESKA3, 17 monitoringdw programdéw
niezaleznych nadawcéw lokalnych 3%, Ponadto wykonano monitoring spoteczno-religijnego programu
Radio Orthodoxia pod kgtem tresci zawartych w audycjach informacyjnych i publicystycznych.

Nadawcy 10 programdéw nie wywigzali sie ze zobowigzan koncesyjnych. W programach ESKA
Bartoszyce, Radio FAMA 104,1 FM, Radio OKO, Radio ONY Nysa, Radio Starogard, Twoje Radio, Radio

131 Por. rozdziat 4 pkt 4.3.

132 TOK FM - Pierwsze Radio Informacyjne, RADIO TREFL 103 i 99,2 ZtOTE PRZEBOJE, Radio Ztote Przeboje 90,0 FM, ZtOTE
PRZEBOJE ELITA 92,1 FM, Twoje Radio Ztote Przeboje, Radio Ztote Przeboje 92,8 FM, Radio Ztote Przeboje 93,2 FM,
Rock Radio 103,7 FM, CHILLI ZET, Meloradio Inowroctaw.

133 SuperNova Krakéw, SuperNova Nowy Sgcz, ESKA Grudzigdz, ESKA todz.

134 TRENDY RADIO (Jasto), TRENDY RADIO (Sanok), Twoje Radio, Radio FAMA 104,1 FM (trzykrotny monitoring), ESKA
Bartoszyce, RADIO NAKtO, POPradio, Radio Impuls, RADIO BOGORIA, RADIO WARTA FM, Radio OKO, Radio ONY Nysa, Radio
Starogard, Radio FEST, Twoja Polska Stacja.
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Ztote Przeboje 93,2 FM i Radio Ztote Przeboje 92,8 FM nie zapewniono wystarczajgcego udziatu
audycji o tematyce lokalnej, w programie Twoja Polska Stacja stwierdzono zbyt maty udziat audyc;ji
realizujgcych wyspecjalizowany charakter programu, natomiast nadawca Radia FEST nie zapewnit
zgodnego z koncesjg udziatu muzyki chrzescijanskiej. Nadawcy zostali wezwani do ztozenia wyjasnien.
Jako przyczyne odstepstw od warunkéw koncesji wskazywali wzgledy techniczne (remont studia),
zmiany kadrowe, zmiany w tzw. ramowkach programowych na przetomie sezonu wakacyjnego
i szkolnego, a takze, w jednym przypadku, na zmiany wtasnosciowe. W siedmiu przypadkach %

Przewodniczacy KRRIT wystosowat wezwanie do zaniechania dziatan naruszajacych warunki konces;ji.

12.8 Przeniesienie uprawnien z koncesji

Przewodniczacy KRRiT, w 2023 r., wydat 7 decyzji o udzieleniu zgody na przejscie uprawnien
wynikajgcych z koncesji udzielonych na nadawanie programéw w multipleksach cyfrowych DAB+.
Zgode na przeniesienie uprawnien na spoétke Wirtualna Polska Media uzyskata spétka OPEN FM. Obie
spotki nalezg do grupy kapitatowej Wirtualna Polska Holding.

W zatgczniku nr 21 znajduje sie wykaz koncesji, w ktérych KRRiT udzielita zgody na przeniesienie
uprawnien (cyfrowe programy radiowe DAB+).

12.9 Uchylenie koncesiji

Na wniosek nadawcéw, Przewodniczacy KRRIiT wydat 9 decyzji o uchyleniu koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego oraz jedng decyzje o uchyleniu koncesji w zakresie czesci
posiadanych dotychczas czestotliwosci. Nadawcy uzasadniali swoje wnioski m.in. brakiem mozliwosci
uzyskania odpowiednich przychoddw i trwatym brakiem mozliwosci realizacji koncesji.

Spétka Polskie Fale Srednie, w zwigzku z zaprzestaniem emisji programéw radiowych
w lokalizacjach: Jarostaw, Nowy Sacz, Kozienice, Zakopane, Przemysl i Kielce, wystgpita o uchylenie
szesciu lokalnych programéw nadawanych na falach srednich.

W zatgczniku nr 22 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie uchylenia, na wniosek nadawcy, koncesji
na rozpowszechnianie radiowych programoéw naziemnych.

12.10 Rozktadanie na raty optat koncesyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje mozliwos¢ wniesienia optaty za udzielenie lub zmiane
koncesji w sposéb ratalny 136, Sposdb wniesienia optaty deklarowany jest we wniosku o udzielenie
lub zmiane koncesji. W 2023 r. na raty roztozone zostaty optaty naliczcone w 32 decyzjach
Przewodniczacego KRRIiT. Oprdcz tej mozliwosci ustawa o finansach publicznych dopuszcza odroczenie
zaptaty, roztozenie na raty naleznosci z tytutu optaty koncesyjnej lub czesSciowe jej umorzenie
w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi**¥’.

Mozliwe jest rowniez umorzenie catosci naleznosci w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym. W 2023 r. Przewodniczacy KRRIiT wydat dwie

135 Radio FAMA 104,1 FM, Radio Impuls, Radio ONY Nysa, Radio Starogard, Radio Ztote Przeboje 92,8 FM, Radio Ztote Przeboje
93,2 FM, Radio Fest.

136 por. art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii | telewizji.

137 por. art. 64 ust.1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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takie decyzje, KRRIiT podjeta jedng uchwate w sprawie wnioskdw o udzielenie ulgi w sptacie optaty
koncesyjne;j.

W zatgczniku nr 23 znajduje sie wykaz podmiotéw, ktérym roztozono na raty naleznosé wynikajaca
z decyzji o udzieleniu lub zmianie koncesji (na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji).

W zatfaczniku nr 24 znajduje sie wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie ustawy
o finansach publicznych zakonczonych w 2023 r. uchwata lub decyzja.

12.11 Zmiany programowe w radiowych koncesjach naziemnych

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez nadawcéw, Przewodniczacy KRRIiT wydat 29 decyzji
dotyczacych zmian koncesjonowanych programoéw radiowych, rozpowszechnianych w sposdb
naziemny. Zmiany te w wiekszosci dotyczyty korekty nazw rozpowszechnianych programoéw.
W czterech przypadkach dokonano zmiany limitu rozszerzenia czasu reklamowego dopuszczalnego
ustawowo.

W zatgczniku nr 25 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach na
naziemne rozpowszechnianie programu radiowego (zmiana nazwy badz inne zmiany programowe).
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13. Warunki dziatalnosci i rozwoju radiofonii i telewizji

13.1 Zmiana rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat za udzielenie koncesji

KRRIT 20 pazdziernika 2023 r. przyjeta rozporzgdzenie w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie
wysokosci optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych
oraz sposobu ich wyliczania. Zmiany polegaja na przedfuzeniu obowigzywania znizki w optacie za
rozpowszechnianie programu radiowego w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w standardzie DAB+.
Zmiana polega na przedtuzeniu aktualnej, czterokrotnej znizki w optacie o dwa lata oraz wprowadzenie
dwukrotnej znizki na kolejne 2 lata.

13.2 Rynek reklam adresowalnych (DAI) 3¢

Zgodnie z informacjami Spotki GPW DAI, bedgcej wtasnoscig Gietdy Papieréw Wartosciowych,
rynek telewizyjnych reklam adresowalnych DAI, czyli reklam dynamicznie podmienianych w czasie
rzeczywistym, wyraznie roénie. Docelowo za 2-3 lata moze osiggnaé warto$¢ 600 - 660 min zt 13, Spétka
GPW DAl z inicjatywy Przewodniczgcego KRRIT poprzedniej kadencji, zakoriczyta budowe platformy
aukcyjnej TeO, ktdra stuzy sprzedazy reklam DAI%, Za pomoca tej platformy poszczegdlne kampanie

141

reklamowe docierajg wytgcznie do odbiorcéw spetniajgcych kryteria tzw. segmentacji **. W czwartym

kwartale 2023 r. zainicjowany zostat proces komercjalizacji tej platformy. System reklamy adresowalne;j

wprowadzajg réwniez nadawcy telewizyjni: TVP go, TVN Media i Polsat box go oraz TV Puls 42,

W zwigzku z rozwojem systemu DAl w zakresie emisji reklam do sieci telewizji kablowych

143 w sprawie interpretacji art. 44b ustawy

i naziemnych, KRRIT 25 lipca 2023 r. przyjeta stanowisko
o radiofonii i telewizji. KRRIT podkreslita, ze zmiany lub inne modyfikacje integralnosci ustugi medialnej,
dokonane zgodnie z tym przepisem, nie stojg w sprzecznosci z definicjg rozprowadzania*.
Zastosowanie metody dynamicznego wstawiania reklam wymaga udzielonej w formie pisemnej zgody
dostawcy ustug medialnych. Stosowanie technologii DAl nie wytgcza obowigzkéw nadawcow
wynikajgcych z ustawowej zasady odpowiedzialnos$ci za program, co oznacza, ze nadawcy s3
zobligowani do przestrzegania wszystkich ustawowych wymogoéw i ograniczen dotyczacych reklamy
takze w przypadku stosowania DAI oraz realizowania wskazan dotyczgcych m.in. oznaczania reklam czy
ewidencji czasu nadawanych reklam i telesprzedazy 1*°. Petne wprowadzenie systemu DAl spowoduje

demokratyzacje rynku reklam telewizyjnych.

138 ang. Dynamic ad Insertion.
139 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/dai-reklamy-adresowalne-addressable-tv-gielda-papierow-
wartosciowych-gpw-sieci-kablowe dostep 1 kwietnia 2024 r. .
140 https://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/9390444,internetowa-precyzja- _':""'
telewizyjna-jakosc.html :
141 Rézni odbiorcy widzg reklamy dopasowane do swojego segmentu np. wedle miejsca
zamieszkania, czy emitowane przez tego samego nadawce telewizyjnego w tym samym czasie.

142 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/emitel-telewizja-puls-gielda-papierow-wartosciowych-
dai-telemetria-operator-teo-hbbtv-testy-reklamy-adresowalne

143 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowiska-krrit2

144 Por., art. 44b w zw. z art. 4 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji.

145 Por. rozporzgdzenie KRRIT z 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy.
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13.3 Zasada must carry/must offer — transmisja obowigzkowa 1%

Zasada must carry zobowigzuje operatora rozprowadzajgcego programy do wigczenia do swojej
oferty kanaty: TVP1, TVP2, Polsat, TVN, TV4, TV Puls i regionalne programy TVP. Nadawcy tych
programéw sg zobowigzani do ich udostepnienia operatorom. Nie mogg odmodéwic¢ zgody na
udostepnienie sygnatu ani uzaleznia¢ jej od wnoszenia jakiegokolwiek wynagrodzenia.

W 2023 r. nadawcy i operatorzy wskazywali na problemy zwigzane z zawieraniem uméw na
podstawie must carry/must offer. Problemem operatorow pozostajg narzucane przez nadawcow
warunki uméw, uzalezniajgce udostepnienie programu m.in. od oferowania abonentom wskazanych
w umowie programow bez dodatkowych optat oraz bez koniecznosci wykupienia przez abonenta
jakiejkolwiek dodatkowej ustugi. Nadawcy dazg do zobowigzania operatoréw do rozprowadzania
swoich programow bez koniecznosci zarejestrowania konta lub logowania sie na stronie operatora lub
w aplikacji operatora oraz bez usuwania komponentéw sygnatu. Oczekiwanie nadawcdw, aby
rozprowadzanie programéw odbywato sie w narzuconym przez nich systemie jakosSci sygnatu
(upscaling lub downscaling *#’)oraz uzaleznianie przez nadawcéw zawarcia umowy od zaakceptowania
korzystania z infrastruktury dystrybucyjnej opartej o CDN*® nadawcy w praktyce uniemozliwiajg
wspotprace z operatorami.

149

oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
151

Pomimo orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Europejskiej (TSUE) **°, dla nadawcéw objetych obowigzkiem must offer *>* nadal problematyczne jest
udostepnianie programoéw operatorom swiadczgcym swoje ustugi w internecie (tzw. platformy OTT).
W przypadku ww. serwisdw wazng role odgrywajg kwestie techniczne lezgce po stronie operatora,
ktére mogg powodowaé m.in. nieznaczne rdznice w rozprowadzanym programie w pordwnaniu do
nadania pierwotnego, a takze brak mozliwos$ci zamieszczania przez operatora w tradycyjny sposéb
komponentéw sygnatu nadawcy np. teletekstu (tzw. telegazety). Watpliwosci operatoréow budzi,
kwestia usuwania komponentéw sygnatu nadawcy a w szczegdlnosci tego, czy powinno sie traktowaé

teletekst jako integralng czes¢ programu telewizyjnego oraz kwestia tzw. upscaling/downscaling.

Operatorzy zwracajg uwage, ze zwtaszcza w serwisach OTT, zwazywszy na wykorzystywang
technologie strumieniowania danych, mozliwe sg nieznaczne réznice, gdy chodzi o jako$¢ czy

146 7asada must carry/must offer jest opisana w art. 43 i 43a ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z tymi przepisami nadawcy
wskazani w ustawie sg zobowigzani do udostepnienia sygnatu swojego programu operatorom (satelitarnym, kablowym czy
internetowym), rozprowadzajacym programy bez zadania wynagrodzenia. Natomiast operatorzy sa zobowigzani do
umieszczania w swojej ofercie wskazanych ustawowo programéw w catosci i bez zmian. Zasada ta dotyczy programow:
"Telewizja Polska 1", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez
Telewizje Polskg S.A. oraz programdéw rozpowszechnianych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r.
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 649) na podstawie koncesji na rozpowszechnianie tych
programow w sposéb analogowy droga rozsiewcza naziemng przez Telewizje Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A.,
Telewizje Puls Sp. z 0.0. W przypadku operatora rozprowadzajacego programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego obowigzek rozprowadzania
regionalnego programu telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wtasciwego dla danego obszaru.

147 W uproszczeniu zagadnienie to dotyczy obowigzku operatora do rozprowadzania sygnatu w okreslonej jakosci.

148 CDN skrot ang. Content Delivery Network - rozproszony system serwerdw, ktory dostarcza kontent do rozlicznych centréw
danych i punktéw wymiany ruchu online.

149 V| SA/Wa 2788/23 - Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, VI SA/Wa 1715/22 - Postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, XXIl GW 436/21 - Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie.

150 C-298/17, Zakres stosowania obowigzkdéw rozpowszechniania ,must carry” audycji radiowych lub telewizyjnych, FRANCE
TELEVISIONS SA v. PLAYMEDIA | CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL (CSA) - Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci.

151 Must offer — obowigzek nadawcédw do udostepniania operatorom swoich programéw do rozprowadzania.
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rozdzielczos¢ sygnatu w relacji do pierwotnego nadania. Dodac do tego nalezy, ze to obnizenie jakosci
moze by¢ wynikiem dziatania nagtych czynnikdéw, ktérych operator nie byt w stanie przewidzieé. W tym
miejscu nalezy takze wskazaé na brak implementacji do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789, ustanawiajgcej przepisy dotyczace wykonywania
praw autorskich i praw pokrewnych, majacych zastosowanie do niektérych transmisji online
prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewizyjnych
i radiowych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/83/EWG., co prowadzi do niejasnosci przepisow
zasady must offer oraz problemoéw w ich interpretacji zaréwno przez nadawcéw jak i operatoréw.

W 2023 r. KRRIiT przygotowata raport pt. Ocena realizacji obowigzku must carry/must offer,
w ktérym wyjasnita problematyczne kwestie zwigzane ze stosowaniem tej zasady. KRRIT przedstawita
rowniez propozycje dziatarh w zakresie must carry/must offer proponujac m. in. rozszerzenie tej zasady
na wszystkie programy telewizyjne, rozpowszechniane w sposéb cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng
w multipleksach o zasiegu ogdlnokrajowym. W przypadku oferty zakupu pakietu programéw, operator
musiatby rozprowadzaé programy objete transmisjg obowigzkowg w kazdym pakiecie, z wytgczeniem

zakupu przez abonenta pojedynczych programéw w ramach oferty a la carte (tzw. pick-and-pay) **.

13.4 Aktualizacja listy waznych wydarzen

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta prace nad nowelizacjg rozporzadzenia z 17 listopada
2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen. Rozporzadzenie to okresla liste innych niz wymienione
w art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, wydarzen, ktére sg przedmiotem spotecznego
zainteresowania oraz majg znaczenie dla zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Obecnie s3 to:

* mecze z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach Swiata i Europy w pitce siatkowe;j
kobiet i mezczyzn, w tym mecze eliminacyjne;

+  zawody Ligi Swiatowe]j w pitce siatkowej mezczyzn rozgrywane w Polsce;

» poffinaty i finaty mistrzostw Swiata i Europy w pitce recznej mezczyzn, a takze wszelkie inne
mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

+  Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Klasycznym;

+  zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich;

+  zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet;

+  Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce.

W czerwcu 2023 r. zostaty rozestane pisma do: nadawcéw telewizyjnych posiadajgcych koncesje
naziemne oraz do Ministerstw: Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu i Turystyki, Cyfryzacji,
Polskiego Komitetu Olimpijskiego, sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, senackiej
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu ze wstepnym zapytaniem na temat aktualizacji rozporzadzenia KRRIiT.

Po analizie otrzymanych odpowiedzi oraz w zestawieniu z wynikami oglgdalnosci poszczegélnych
wydarzen zostata opracowana propozycja aktualizacji listy waznych wydarzen ktéra obejmowata:

* aktualizacje nazwy Siatkarskiej Ligi Narodéw153 oraz dodanie meczy w ramach tej imprezy
poza granicami kraju z udziatem reprezentacji Polski;

152 ang. wybierz i zaptac.
153 Sjatkarska Liga Narodéw powstata w miejsce organizowanej w latach 1990-2017 Ligi Swiatowej.
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* poffinaty i finaty mistrzostw $wiata i Europy w koszykdwce mezczyzn, a takze wszelkie inne
mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

* mecze z udziatem zawodniczek i zawodnikéw z Polski w ramach turniejéw tenisowych:
Australian Open, Roland Garros, Wimbledon i US Open;

* mecze z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Konferencji Europy UEFA>%;

» wykreélenie z listy zawodéw Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet.

W okresie od 25 wrze$nia do 27 pazdziernika 2023 r. KRRIT przeprowadzita szerokie konsultacje
spoteczne proponowanej aktualizacji listy waznych wydarzen. Opinie, komentarze i stanowiska mozna
byto zgtosi¢ wypetniajgc interaktywny formularz, przesytaé¢ na adres poczty elektronicznej lub poczta
tradycyjng na adres Biura KRRIT.

Whptynety 1702 zgtoszenia w tym w wiekszosci od oséb fizycznych (1692). Od nadawcoéw,
organizacji, zwigzkow sportowych i wtascicieli praw (m.in. TV Polsat, TVP, KIGEIT, PIIT, ZPPM Lewiatan,
UEFA, Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie i KTH Krynica) pochodzito 10 wnioskéw.

Najwiecej zgtoszen dotyczyto umieszczenia na proponowanej liscie waznych wydarzen mistrzostw
Swiata Elity mezczyzn w hokeju na lodzie (859) oraz wyscigéw Formuty 1 (575 wnioskéw, rowniez od
F2 do F4, IndyCar, WRC, Le Mans, WEC, MotoGP, NASCAR, itp.). W obu tych przypadkach mozna byto
zaobserwowac aktywizacje kibicow hokeja na lodzie oraz szeroko rozumianych sportéw motorowych
spowodowang umieszczeniem na portalach internetowych zwigzanych z tymi dyscyplinami sportu
(np. hokej.net) informacji o konsultacjach prowadzonych przez KRRiT. Ponadto, 68 zgtoszen dotyczyto
wsparcia dla proponowanej przez KRRIiT aktualizacji listy, 45 dotyczyto meczéw w pitke reczna
z udziatem polskich klubéw w Lidze Mistrzow EHF, 33 - mityngéw lekkoatletycznych Diamentowej Ligi.
TV Polsat, KIGEIT, PIIT, ZPPM Lewiatan postulowaty zawezenie list waznych wydarzen do katalogu
zawartego w ustawie o radiofonii i telewizji. UEFA nie rekomendowata umieszczenia na aktualizowanej
lisScie meczy z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Konferencji Europy UEFA. Telewizja Polska
whioskowata o poszerzenie listy m.in. o zawody na poziomie mistrzowskim kobiet w pitce siatkowej,
koszykéwece i pifce recznej, a takze mecze finatowe Ligi Mistrzéw, Ligi Europy i Ligi Konferencji UEFA
oraz finat Pucharu Polski w pitce noznej mezczyzn i MS Elity mezczyzn w hokeju na lodzie.

Wyniki konsultacji omawiane byty podczas posiedzenia KRRIT, ktdra zalecita dokonanie badania
socjologicznego na temat oddiwieku spotecznego wywotywanego przez wybrane wydarzenia
przedstawiane w mediach ogdlnopolskich oraz przygotowanie projektu nowelizacji rozporzadzenia
KRRIT w tej sprawie w celu podjecia dalszych krokdw zwigzanych z notyfikacjg aktualizacji polskiej listy
w Komisji Europejskiej.

13.5 Fundusz jakosci — wsparcie dla lokalnych mediéw

Zgodnie z wynikami badania Krajowego Instytutu Medidw, lokalne telewizje kablowe tgcznie maja
4,3 min odbiorcéw w Polsce i dziatajg w kazdym z wojewddztw *°. Podczas debaty pt. ,Rola telewizji
lokalnych w debacie publicznej”, zorganizowanej 5 lipca 2023 r. w Senacie RP dyskutowano przede
wszystkim nad kwestig spotecznego umiejscowienia telewizji lokalnych oraz potrzebg przygotowania
przepisow, regulujgcych zadania mediéw lokalnych i mechanizmy ich finansowania. Inicjatorem

154 Zgodnie z decyzjg Komitetu Wykonawczego UEFA od sezonu 2024/25 Liga Konferencji Europy UEFA bedzie
miata nazwe Liga Konferencji UEFA.
155 https://kim.gov.pl/2024/03/19/telewizje-lokalne-ogolem-posiadaja-43-min-odbiorcow/
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pomystu finansowego wspierania telewizji lokalnych poprzez stworzenie panstwowego funduszu
celowego na realizacje misji spotecznej, byta Polska Izba Komunikacji Elektronicznej. Przewodniczgcy
KRRIT popart ten projekt, poniewaz obok nadawcéw publicznych i komercyjnych, media lokalne sg
trzonem swiadomosci i uczestnictwa w zyciu spotecznosci tzw. ,,matych ojczyzn”. Tworzac forum
debaty publicznej media lokalne stajg sie odpowiedzialne za informacje i komunikacje, ksztattujg zycie
spoteczne, ekonomiczne i kulturalne lokalnych wspdlnot. Sg istotnym podmiotem rynku medidéw,
przed ktérym stojg powazne wyzwania m.in. wynikajgce z transformacji technologicznej. Skala tego
zjawiska oraz wptyw sztucznej inteligencji mogg by¢ jednak powazng blokadg w rozwoju tej grupy
nadawcow i ich utrzymaniu sie na rynku audiowizualnym. Przewodniczacy KRRIT podkreslit, ze ze
spotecznego punktu widzenia istotne role petnig zaréwno telewizja lokalna, jak i radio lokalne.
W $wiecie rzgdzonym przez obraz, strony internetowe i media spotecznosciowe, funkcjonowanie radia
na lokalnym rynku reklamowym staje sie coraz trudniejsze. Lokalni nadawcy radiowi zwrécili sie do
KRRIT z wnioskiem o uwzglednianie ich w projekcie wsparcia finansowego zainicjowanego przez Polskg
Izbe Komunikacji Elektronicznej 1°®.

Przewodniczacy KRRIiT zwrécit sie do Ministra Cyfryzacji i Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z apelem o podjecie debaty i dziatan w tej waznej sprawie i zadeklarowat udziat i pomoc
organu regulacyjnego. Fundusz medidw lokalnych powinien mie¢ charakter funduszu celowego %,
W ramach funduszu bytoby mozliwe udzielanie mediom lokalnym wsparcia finansowego w celu

realizacji misji spotecznej, np. w postaci czeSciowej rekompensaty kosztu zatrudnienia pracownikow.

Fundusz mégtby by¢ zasilany z czesci wptywdéw z opfat za udzielenie lub zmiane koncesji na

158 7 administracyjnych kar pienieznych °,

rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego
z optat za prawo do dysponowania czestotliwo$ciami na cele rozprowadzania lub rozpowszechniania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych!® oraz innych optat pobieranych przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej %%, a takze dotacji z budzetu panstwa, darowizn, dobrowolnych wptat oraz
zapiséw 0s6b fizycznych i prawnych oraz srodkow przekazanych przez fundacje i odsetek z tytutu
oprocentowania srodkow funduszu. Ze wzgledu na cele tej regulacji proponuje sie, aby organem

162

dysponujgcym funduszem *°2 byta Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

156 http://ratujimytelewizjelokalne.pl/

157 Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, panstwowy fundusz celowy jest instytucjg prawna
tworzona wyfacznie w drodze ustawy. Oznacza to, ze brak jest mozliwosci utworzenia funduszu w inny sposéb
np. w drodze rozporzadzenia.

158 pobieranych zgodnie z warunkami art. 40 ustawy o radiofonii i telewizji.

159 Por. art. 53-54 ustawy o radiofonii i telewizji.

160 pobieranych zgodnie z warunkami art. 185 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

161 Optat pobieranych zgodnie z warunkami art. 185 ustawy Prawo telekomunikacyjne, administracyjnych kar pienieznych,
o ktérych mowa w art. 209 ust. 1 pkt 9)-9b), 11) i 19a)-19b) ustawy Prawo telekomunikacyjne.

162 7godnie z wymogami art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej
ustawie.
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14. Ustugi VOD i VSP. Programy rozpowszechniane wyt3acznie
w systemie teleinformatycznym i programy rozprowadzane

14.1 Wpisy do wykazu i rejestru prowadzonego przez Przewodniczacego KRRiT

Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz dostawcy platform udostepniania
video majacy siedzibe w Polsce, sg zobowigzani do uzyskania wpisu w wykazie prowadzonym przez
Przewodniczgcego KRRIT %3, Obecnie w wykazie znajduje sie 613 wpiséw dotyczgcych VOD i 16 wpiséw
dotyczacych VSP 164,

KRRIT szacuje, ze oprdcz duzych serwiséw VoD, takich jak Player czy Polsat Box, obowigzkiem
zgtoszenia do wykazu objetych jest od kilku do kilkunastu tysiecy twércow internetowych,
umieszczajgcych swoje audycje lub sktadajace sie z nich katalogi
Tik Tok, Facebook, Instagram)®. Znaczaca liczba podmiotéw, problemy z ich petng identyfikacja,

trudny dostep do danych teleadresowych to gtéwne przyczyny spowolnienia procesu uzupetniania

na platformach VSP (m.in. YouTube,

wykazow.

W 2023 r. wptyneto 179 zgtoszern o wpis do wykazu VoD. Na podstawie tych i wczesniejszych
zgtoszen Przewodniczacy KRRIiT wydat 264 postanowienia o wpisie do wykazu VoD. Przewodniczacy
KRRIiT wszczat takze 17 postepowan administracyjnych w sprawie natozenia kary za brak wpisu do
wykazu VoD oraz wydat 3 decyzje o natozeniu takiej kary, z uwagi na brak wpisu. Do wykazu VSP nie
wplyneto zadne zgtoszenie o wpis. Na podstawie zgtoszenia zainteresowanego Przewodniczacy
wykreslit jeden podmiot z wykazu platform udostepniania wideo (VSP).

Do rejestru Przewodniczagcego KRRIT wplyneto 266 zgtoszen, ktére dotyczyly programow
rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych, rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym. Zgtoszenia te byty podstawg do wydania 196 postanowien o dokonaniu
wpisu. Przewodniczacy KRRIiT wszczat jedno postepowanie zmierzajagce do natozenia kary za
rozpowszechnianie programu w systemie teleinformatycznym bez wpisu do rejestru — postepowanie
jest w toku. W 13 przypadkach Przewodniczacy KRRIT odstgpit od natozenia administracyjnej kary
pienieznej, poniewaz dostawcy niezwtocznie usuneli naruszenia prawa.

14.2 Odpowiedzialno$¢ prawna dostawcow VSP i operatorow

Przewodniczacy KRRIT 5 stycznia 2023 r. przedstawit Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
whiosek o rozwazenie mozliwosci nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dotyczgcym
naktadania kar pienieznych na dostawcéw platform udostepniania wideo oraz operatorow

163 por, art. 47 ca. oraz art. 47n. ustawy o radiofonii i telewizji.

164 \Wykaz jest dostepny publicznie na stronach KRRiT pod adresem:
https://www.gov.pl/web/krrit/lista-dostawcow-audiowizualnych-uslug-medialnych-na-zadanie2
https://www.gov.pl/web/krrit/lista-dostawcow-platform-udostepniania-wideo-wpisanych-do-wykazu-
przewodniczacego-krrit-na-podstawie-art-1a-ust7-urt

165 Zgodnie z art. 4 pkt 6a ustawy o radiofonii i telewizji audiowizualng ustugg medialng na zadanie jest ustuga
medialna:

- $wiadczona w ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej;

- polegajgca na publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych na podstawie katalogu;

- katalog jest ustalony przez podmiot dostarczajacy ustuge.

166 por, kryteria, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6a ustawy o radiofonii i telewizji.
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rozprowadzajgcych programy radiowe lub telewizyjne. Whniosek do dnia ztozenia rocznego
sprawozdania KRRIT pozostaje w rozpatrywaniu przez MKiDN.

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRIiT ma prawo zgdac¢ od dostawcy ustugi
medialnej, dostawcy platformy udostepniania wideo oraz operatora rozprowadzajgcego programy
radiowe lub telewizyjne, przedstawienia materiatéw, dokumentéw oraz udzielenia wyjasnieri ¥7. Jesli
podmiot taki nie dostarcza informacji lub dostarcza niepetne, nierzetelne dane, Przewodniczgcy KRRiT
moze natozy¢ kare jedynie na osobe kierujgcy dziatalnoscig dostawcy ustugi medialnej. Przewodniczgcy
nie posiada podstaw prawnych do naktadania kar na dostawcéw platform udostepniania wideo, ani

168 W praktyce ma to ogromne znaczenie, zwfaszcza wobec

operatoréw rozprowadzajgcych programy
wyzwan zwigzanych z tresSciami prezentowanymi w cyberprzestrzeni. Taka sytuacja powoduje
nierdwne traktowanie pomiotow zobligowanych do przestrzegania prawa. Ponadto fakt, ze kara jest
zalezna od wysokosci wynagrodzenia rodzi szereg probleméw. W swietle ochrony danych osobowych
i prywatnosci powstaje pytanie, czy Przewodniczacy KRRiT jest uprawniony do uzyskiwania informacji
0 wynagrodzeniu pracownika w celu okreslenia wysokosci kary. Przewodniczacy zaproponowat
aby wysokos¢ kary byta uzalezniona od kryteriow obiektywnych, tj. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

14.3 Stanowisko KRRiT w sprawie kwalifikacji ustug e-learningowych ¢°

Wsréd podmiotéw swiadczacych zdalne ustugi edukacyjne poprzez serwisy e-learningowe,
powstaty watpliwosci co do kwalifikacji tych ustug oraz stosowania wobec nich zobowigzan
okreslonych dla audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. W ocenie KRRIT, tego rodzaju ustugi sg
przeznaczone dla ograniczonego kregu odbiorcéw, czyli nie polegajg na publicznym udostepnianiu
audycji audiowizualnych. Ustugi tego rodzaju nie podlegajg zatem przepisom ustawy o radiofonii
i telewizji.

14.4 Kontrola regulamindéw sSwiadczenia ustug drogg elektroniczng dostawcow VSP

W tym zakresie, we wrzes$niu i pazdzierniku 2023 r. przeprowadzona zostata analiza dziatalnosci
15 platform udostepniania wideo . Tylko dostawcy pieciu platform VSP zaktualizowato swoje
regulaminy (BanBye.pl, Wgrane.pl, CDA.pl, Vider.info, Vider.love). Siedmiu dostawcow platform
udostepniania wideo wezwano do nadestania informacji w zakresie ochrony matoletnich
(zabezpieczenia techniczne) 1'%,

Najczesciej stosowanym zabezpieczeniem byt komunikat z pytaniem dotyczagcym petnoletniosci
uzytkownika. Dostawcy wiedzg, iz ten zapis regulaminu pozostaje jedynie formalnym ograniczeniem,
ktore w praktyce jest z tatwoscig obchodzone przez niepetnoletnich uzytkownikow. Niezbedne s3
zatem dalsze zabezpieczenia. Serwisy umozliwiajg uzytkownikom kwalifikowanie umieszczanych przez
nich materiatéw przed przestaniem ich na platforme. Uzytkownicy majg woéwczas mozliwosé

167 Por. art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

168 Por, art. 54 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

169 por, https://www.gov.pl/web/krrit/stanowiska-krrit2

Stanowisko z 23 sierpnia 2023 r.ws. kwalifikacji ustug e-learningowych.
170 por. obowigzki wymienione w art. 47p ust.3, 47q ust.2, 470 ust.1, art. 47s, 47t ust. 1i 2, 47m ust.1 i 2 ustawy o radiofonii
i telewizji.

171 Por. art. 47p ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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oznaczenia danego materiatu jako nieodpowiedniego dla matoletnich. Przed emisjg wyswietlane s3
ostrzezenia, iz tresci nie sg odpowiednie dla oséb matoletnich. Niektérzy dostawcy umieszczajg
materiat dopiero po jego ocenie przez administratora serwisu. Wszystkie platformy stosujg ex post
zgtoszenia naruszen regulaminu za posrednictwem formularza kontaktowego. System ten odnosi sie
do weryfikacji materiatdw wideo i komentarzy zamieszczanych przez uzytkownikdéw, innych niz ci,
ktérzy zamiescili materiaty. Administratorzy weryfikujg, czy zgtoszenie jest uzasadnione i wdéwczas
takie pliki s najczesciej blokowane. W przypadku zamieszczania na platformie materiatdw z serwisu
spoteczno$ciowego YouTube, dostawcy zwracajg uwage, iz serwis ten stosuje wtasne oznaczenia
klasyfikacyjne. Dwéch dostawcow na dwéch platformach udostepniania wideo, tworzy i obstuguje
systemy kontroli rodzicielskiej. Takze tylko dwdch dostawcéow umozliwia stosowanie przez
uzytkownikéw oznaczen wiekowych zgodnych z treécig rozporzadzenia KRRiT 12,

14.5 Kontrola regulaminow dostawcéw VSP
Z analizy regulamindw $wiadczenia ustug drogg elektroniczng wynika, iz informacje o:

* cechach oraz szczegdétowych warunkach kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikdw oraz wzorach odpowiednich symboli graficznych,
znajdowaly sie jedynie w regulaminach pieciu dostawcéw platform udostepniania wideo;

e rozporzadzeniu 73 dotyczacym zasad umieszczania przekazéw handlowych w audycjach wideo
stworzonych przez uzytkownikéw oraz innych przekazach umieszczanych na platformie
udostepniania wideo przez uzytkownikéw, znajdowaty sie w regulaminach szesciu dostawcow
platform udostepniania wideo;

* sposobie zgtaszania, ze oferta programowa umieszczona na platformie narusza zakaz
umieszczania okreslonych tresci wraz z informacjg o trybie rozpatrywania zgtoszen znajdowaty
sie w regulaminach o$miu dostawcéw VSP 174;

* kryteriach dokonywania oceny zgodnosci audycji wideo stworzonych przez uzytkownikéw oraz
innych przekazéw znajdowaty sie u osmiu dostawcow VSP;

* mozliwosci sktadania skarg na rozstrzygniecia dostawcy platformy udostepniania wideo oraz
informacje dotyczgce innych $Srodkéw ochrony prawnej przystugujgcych uzytkownikom
platform > znajdowaty sie w regulaminach o$miu dostawcéw VSP;

* zakresie i celu przetwarzania danych osobowych uzytkownikéw platformy udostepniania
wideo znajdowaty sie u wszystkich skontrolowanych dostawcéw VSP.

172 por. rozporzadzenie KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw i innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych w platformach udostepniania wideo ( Dz. U. poz. 1019).

173 Por. art. 47q ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

174 Por. art. 470 ustawy o radiofonii i telewizji.

175 Por. art. 47t ust. 1 2 oraz art. 47u ustawy o radiofonii i telewizji.
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14.6 Kontrola obowigzku informacyjnego w ustugach VSP 76

Obowigzek informacyjny polega na umozliwianiu w sposdb fatwy, bezposredni i ciggty dostepu do
informacji, ktére pomoga odbiorcom identyfikowaé ustugi i podmioty je dostarczajace.

Kontrola wykazata, ze 11 dostawcéw VSP zapewniato odbiorcom na swoich stronach internetowych
lub w regulaminach wymagane ustawg informacje o dostawcy i wspdlnikach ’’. Do dostawcéw VSP,
wpisanych do wykazu Przewodniczgcego KRRIT, zostaty wystane wezwania o nadestanie informacji na
temat realizacji tych zobowigzan informacyjnych. Kontrola obowigzkdéw informacyjnych wykazata, ze
wszystkie podmioty wywigzywaty sie z tych zadan.

176 por. art. 47 c ustawy o radiofonii i telewizji.
177 Por. art. 47m ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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15. Prace KRRiT na forum miedzynarodowym

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczy w pracach réznych miedzynarodowych gremidw
o charakterze doradczym i eksperckim, funkcjonujgcych przy Komisji Europejskiej, Radzie Unii
Europejskiej i Radzie Europy. KRRiT uczestniczy w obradach jako samodzielny przedstawiciel Polski lub
jako uczestnik wspierajacy dziatania tych organdw rzadowych, ktdre realizujg zadania zwigzane
z ustalaniem kierunkéw polityki audiowizualnej panstwa m.in. Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Ministra Cyfryzacji.

Podstawowym dazeniem KRRiT na forum miedzynarodowym jest ochrona wolnosci mediow
w Polsce, dbatos¢ o interes odbiorcéw oraz zapewnienie réwnowagi miedzy interesami réznych grup
mediéw. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji monitoruje zmiany legislacyjne w Unii Europejskiej,
odnos$nie do ktdorych wydaje stanowiska i opinie przekazywane najczesciej Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrowi Cyfryzacji.

Przewodniczacy KRRIiT uczestniczy w przyjmowaniu opinii i stanowisk w sprawach zmian
legislacyjnych w obszarze medidw, ktdre przygotowuje Grupa Regulatoréw ds. audiowizualnych ustug
medialnych (ERGA). KRRIT jest aktywna we wszystkich pracach, ktére wigzg sie ze sposobem wdrazania
rozwigzan unijnych do ustawodawstwa krajowego, widzac siebie jako regulatora w nowych obszarach
prawa mediow i ustug cyfrowych, w szczegélnosci zwigzanych z ochrong odbiorcéw, w tym dzieci
i miodziezy, rozpowszechnianiem przekazéw handlowych, pluralizmem mediéw i przejrzystoscig
wiasnosci, dostepnoscig tresci z udogodnieniami dla 0séb z niepetnosprawnosciami narzadu stuchu lub
wzroku. W 2023 r. KRRiT brata udziat m.in. w pracach nad Europejskim Aktem o wolnosci mediéw
(EMFA) oraz rozporzadzeniem w sprawie przejrzystosci i ukierunkowania reklamy politycznej.

15.1 Komisja Europejska

ERGA - Grupa Regulatoréw ds. audiowizualnych ustug medialnych

ERGA zostata powotana w 2014 r. na podstawie decyzji Komisji Europejskiej. Od 2018 r. jej role
i zadania precyzuje znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych. Cztonkami
ERGA s3g wysokiej rangi przedstawiciele organéw regulacyjnych w dziedzinie audiowizualnych ustug
medialnych panstw cztonkowskich UE. Grupa doradza Komisji Europejskiej w sprawach mediéw
elektronicznych oraz prowadzi biezgcg wspdtprace miedzy europejskimi regulatorami
ds. audiowizualnych. ERGA, po przyjeciu w kwietniu 2024 r. Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw
(EMFA), zostanie przeksztatcona w Europejskg Rade ds. Ustug Medialnych, a jej kompetencje
poszerzone zostang o zadania wymienione w art. 13 projektu EMFA.

W 2023 r. w ramach ERGA dziataty grupy robocze i grupy akcyjne do spraw:

* wdrazania i egzekwowania europejskich ram audiowizualnych ustug medialnych ze
szczegblnym uwzglednieniem dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, procedur
i kwestii transgranicznych, w tym Protokotu Ustalen ERGA;

* uzupetnienia ram regulacyjnych UE w zakresie istotnym dla funkcjonowania organizacji
medialnych;

* przeciwdziatania dezinformacji i wzmacniania demokracji w srodowisku cyfrowym;

*  zarzadzania w ERGA, wewnetrznych procedur i komunikacji zewnetrznej;

* umiejetnosci korzystania z medidow.
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ERGA przygotowata m.in. propozycje zmian w Europejskim Akcie o Wolnoséci Mediéw (EMFA) 78,
stanowisko w sprawie priorytetow w zakresie wzmocnienia redakcji EMFA (czerwiec 2023 r.), zalecenia
dotyczace negocjacji trojstronnych w sprawie EMFA (pazdziernik 2023 r.), stanowisko w sprawie
rozporzadzenia na temat przejrzystosci i ukierunkowania reklam politycznych (marzec 2023 r.) oraz
stanowisko w sprawie negocjacji tréjstronnych dotyczacych tego rozporzadzenia (czerwiec 2023 r.);
raport z pierwszego roku obowigzywania wzmocnionego Kodeksu postepowania w zakresie
dezinformacji (czerwiec 2023 r.). Ponadto ERGA przygotowata raporty i badania dotyczgce m.in.:

* wymiany informacji na temat przygotowan organdéw regulacyjnych do wdrazania
rozporzadzenia DSA (Akt o ustugach cyfrowych);

* transpozycji i wdrozenia przepisow dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w zakresie promocji utwordw europejskich w ustugach wideo na zadanie oraz wktadéw
finansowych w produkcje utwordéw europejskich przez dostawcdéw ustug medialnych majgcych
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim;

* praktycznych doswiadczen krajowych organéw regulacyjnych w zakresie regulacji dotyczacych
vlogeréw;

* badania w zakresie kompetencji i analitycznych zdolnosci organéw regulacyjnych w obszarze
przeciwdziatania dezinformacji;

* doswiadczen organdw regulacyjnych odnosnie do sprawozdawczosci wynikajgcej z art. 33a ust.
2 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Stanowisko Przewodniczgcego KRRIiT w sprawie przyjecia rozporzgdzenia EMFA byfo konsekwentne
i wskazywato na niezgodnos¢ rozporzadzenia z postanowieniami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zostato ono oméwione w rozdziale 16 w punkcie 16.2.

Krajowy punkt kontaktowy (Single Point of Contact - SPOC)

W ramach zobowigzania przyjetego przez cztonkéw ERGA w grudniu 2020 r. w Protokole
Ustalen (ERGA Memorandum of Understanding), KRRIiT zapewnia funkcjonowanie krajowego Punktu
Kontaktowego SPOC. W 2023 r. Polski SPOC przekazat do SPOC w innych krajowych organach
regulacyjnych kilka wnioskéw o informacje i wspodtprace, a takie opracowat i przekazat kilka
odpowiedzi na wnioski tego typu z innych krajow. Pytania dotyczyty m.in. sztucznej inteligencji,
pozasagdowego rozstrzygania spordéw, jurysdykcji terytorialnej, koncesji satelitarnych, finansowania
produkcji europejskiej.

Grupa Ekspertow ds. ustug cyfrowych (DSA Expert Group) i Podgrupa ds. IT

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia DSA i rozpoczecia jego petnego stosowania od
17 lutego 2024 r., Komisja Europejska powotata Grupe Ekspertéw ds. ustug cyfrowych’°. Jest to
platforma wspotpracy panstw cztonkowskich z Komisjg Europejskg, ktora stuzy KE doradztwem i wiedzg
fachowa w zakresie wdrazania rozporzadzenia DSA.

W 2023 r. Grupa omawiata m.in. stan przygotowan poszczegdlnych panistw do implementacji
DSA, zapoznata sie z informacjami Komisji o wyznaczeniu pierwszych wielkich platform internetowych
(VLOPS) i wielkich wyszukiwarek internetowych (VLOSE) w rozumieniu DSA, w tym z informacjami
o kryteriach kwalifikacji czy przygotowaniach VLOP i VLOSE do stosowania rozporzgdzenia DSA.

178 W odniesieniu do art. 7-16 (luty 2023 r.), art. 17-18 (kwieciert 2023 r.) i art. 23 (maj 2023 r.).
179 Decyzja KE z 26 stycznia 2023 r.
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Ponadto Grupa omawiata projekt rozporzadzenia delegowanego w sprawie audytdw w rozumieniu
DSA oraz zapoznata sie z informacjami o wynikach konsultacji w sprawie rozporzadzenia delegowanego
dotyczacego dostepu zweryfikowanych badaczy do danych z bardzo duzych platform internetowych
i bardzo duzych wyszukiwarek, a takze dyskutowata o wyzwaniach regulacyjnych zwigzanych z tym
obszarem problemowym.

W ramach Grupy Ekspertéw zostata powotana Podgrupa ds. IT, ktérej zadaniem jest przygotowanie
do sprawnego wdrozenia systemu wymiany informacji o ktérym stanowi art. 85 rozporzgdzenia DSA.
System wymiany informacji wspiera¢ bedzie komunikacje miedzy koordynatorami ds. ustug cyfrowych,
Komisjg Europejska i Radg Ustug Cyfrowych.

Grupa Ekspercka ds. edukacji medialnej (Media Literacy Expert Group- MLEG)

MLEG jest ciatem doradczym Komisji Europejskiej. Cztonkami Grupy sg instytucjonalni
reprezentanci z panstw UE oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i sSrodowisk akademickich.
Polske reprezentuje KRRiT. Podstawowym celem dziatania Grupy jest wymiana informacji miedzy KE
a panstwami cztonkowskimi UE oraz przeglad inicjatyw z zakresu edukacji medialnej. Tematy
rozpatrywane podczas spotkan MLEG w 2023 r. dotyczyty m.in.:

* informacji Komisji Europejskiej na temat projektu wytycznych w sprawie sprawozdan panstw
cztonkowskich z realizacji stanu edukacji medialnej;

* informacji agencji wybranej przez KE do obstugi grantéw w ramach programu Kreatywna
Europa na temat nowego obszaru grantowego dotyczacego edukacji medialnej (uzyskanie tych
informacji wykorzystano do sporzadzenia komunikatu na strone internetowg KRRiT oraz
informacji o mozliwosci ubiegania sie o te granty przez krajowych partneréw KRRiT);

* wymiany doswiadczen w zakresie projektéw dotyczgcych edukacji medialnej, ktére otrzymaty
wsparcie grantowe w ramach pilotazowego projektu ,,Media Literacy for all”;

* informacji na temat projektéw Algowatch i Mobile Stories realizowanych w ramach programu
Kreatywna Europa;

* doswiadczen z zakresu promocji edukacji medialnej oraz przegladu dziatarn na rzecz edukacji
medialnej realizowanych przez spétki Meta i Google;

* dziatan realizowanych przez Europejskie Obserwatorium Mediéw Cyfrowych - EDMO oraz jego
o$rodkéw regionalnych - CEDMO, IDMO, HDMO;

* informacji na temat sztucznej inteligencji w kontekscie edukacji medialnej i projektéw
realizowanych przez spétki Microsoft i Google.

15.2 Rada Unii Europejskiej

Grupa Robocza ds. audiowizualnych (AUDIO)

Grupa Robocza ds. audiowizualnych przy Radzie Unii Europejskiej zajmuje sie problematyka
regulacji ustug audiowizualnych, zaréwno linearnych, jak i na zgdanie. Przygotowuje prace unijnych
ministréw ds. audiowizualnych. Ekspert KRRIiT uczestniczy w posiedzeniach Grupy AUDIO jako cztonek
delegacji polskiej.

Grupa zajmuje sie prawodawstwem, w tym zmianami w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych oraz innymi projektami aktdw prawnych dotyczgcych sektora medialnego. Wspiera takze
dziatania programu ,Kreatywna Europa” w dziedzinie sektora audiowizualnego i podejmuje
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problematyke porozumien UE i jej panstw cztonkowskich w sprawach koprodukcji audiowizualnych
z panstwami trzecimi.

W 2023 r. Grupa zajmowata sie przede wszystkim wnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie
rozporzadzenia Europejski akt o wolnosci medidw (EMFA).

Prace grupy AUDIO w tej sprawie zostaty zwienczone przyjeciem przez Rade Unii Europejskiej
21 czerwca 2023 r. propozycji zmian do projektu, okreslajgcych mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim.

15.3 Rada Europy i organizacje branzowe

Rada Europy jest dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bardzo waznym forum dziatania na
ptaszczyznie europejskiej. Przedstawiciele KRRIT uczestniczg w pracach komitetéw i grup roboczych,
wnoszgc istotny wkfad do dorobku tej organizacji w zakresie wolnosci i pluralizmu medidw.

Komitet Zarzadzajacy ds. medidéw i spoteczerstwa informacyjnego (CDMSI)

Komitet CDMSI zostat ustanowiony przez Komitet Ministréw Rady Europy jako ciato doradcze,
ktére m.in. wspiera prace Rady Europy w dziedzinie medidw, spoteczenistwa informacyjnego i ochrony
danych. W 2023 r. Komitet Zarzadzajgcy nadzorowat dziatania prowadzone przez podlegte mu
grupy eksperckie Komitetu Ekspertéow ds. integralnosci informacji w Internecie (MSI-INF), Komitetu
Ekspertéw ds. zwiekszania odpornosci medidw (MSI-RES) oraz Komitetu Ekspertow ds. strategicznych
pozwow przeciwko udziatowi spoteczenstwa (MSI-SLP).

Jednym z gtéwnych tematéw byta wymiana pogladdéw na temat stanu prac nad rewizjg Europejskiej
Konwencji o telewizji transgranicznej (T-TT) i mozliwych drég przezwyciezenia impasu zwigzanego
z zablokowaniem nowelizacji tej konwencji. Nie wypracowano jednak zadnego stanowiska w tej kwestii
i sprawa nadal pozostaje nierozwigzana.

Komitet omodwit réwniez dziatania podjete przez Panstwa Cztonkowskie, wspierajgce Ukraine
w walce z Rosjg, w tym dziatania stuzgce zwalczaniu dezinformacji i propagandy rosyjskiej, szczegdlnie
w Swietle faktu, iz Komitet Delegatéw Ministrow Rady Europy przyjat jednogtosnie rezolucje
o wykresleniu Federacji Rosyjskiej z Rady Europy z dniem 16 marca 2022 r.

Podczas obrad Komitetu omawiano réwniez projekty sprawozdan dotyczacych dwdch
kwestionariuszy wypetnionych przez Panstwa Cztonkowskie (w sprawie zbierania dobrych praktyk
i wdrozenia Zalecenia CM/Rec(2016)4 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich w sprawie
ochrony dziennikarstwa, bezpieczeristwa dziennikarzy i innych podmiotow medialnych, a takze na
temat stanu wdrazania Zalecenia CM/Rec(2018)2 Komitetu Ministréow dla parstw cztonkowskich
w sprawie rol i obowigzkéw posrednikow internetowych).

Komitet Ekspertow ds. integralnosci informacji w internecie (MSI-INF)

Komitet Ekspertéw MSI-INF, realizujgc zadania powierzone przez Komitet Ministréw Rady Europy,
zakonczyt prace nad projektem Wytycznych w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
dezinformacji internetowej poprzez sprawdzanie faktow i rozwigzania w zakresie projektowania
platform w sposob zgodny z prawami cztowieka oraz nad projektem objasnien do tych wytycznych.
Te eksperckie dokumenty zostaty przekazane do przyjecia przez Komitet Sterujacy ds. mediéw i ustug
spoteczenstwa informacyjnego (CDMSI). Ekspert KRRIT jest cztonkiem Komitetu MSI-INF.
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Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (European Audiovisual Observatory - EAO)

Dziatajace od ponad 30 lat Europejskie Obserwatorium Audiowizualne specjalizuje sie w zbieraniu,
agregowaniu, analizie oraz publikacji danych i informacji na temat rynkéw, przepiséw prawa i polityk
publicznych w sektorach telewizyjnym, VoD, wideo i filmowym. Pozyskane w ten sposdb informacje
stuzg do zasilania ogdlnodostepnych baz danych oraz publikowane sg na stronie internetowe;j
Obserwatorium w formie raportéw.

Cztonkami EAO s3 instytucje publiczne z 41 krajow (gtdwnie krajowe organy regulacyjne
ds. audiowizualnych, ministerstwa kultury lub narodowe instytuty wtasciwe w sprawach kinematografii
i/lub sprawach audiowizualnych) oraz Unia Europejska reprezentowana przez Komisje Europejska. Polske
w pracach EAO reprezentuje KRRIT. Prowadzone przez EAQ, publicznie dostepne bazy danych to:

*  AVMSD (avmsd.obs.coe.int) — wykaz przepiséw transponujacych dyrektywe audiowizualng do
krajowego prawodawstwa panstw cztonkowskich UE;

*  MAVISE (mavise.obs.coe.int) — wykaz europejskich programéw telewizyjnych, ustug VoD oraz
czesciowo platform udostepniania wideo, ze wskazaniem jurysdykcji w rozumieniu dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych;

* LUMIERE (lumiere.obs.co.int) — wykaz filméw dopuszczonych do wyswietlania w europejskich
kinach;

* LUMIERE VoD (lumierevod.obs.coe.int) — wykaz utworéw europejskich (filméw i audycji
telewizyjnych) zasilajgcych katalogi VoD w Europie;

* |IRIS Newsletter i IRIS MERLIN (merlin.obs.coe.int) — zbiér artykutéw na temat prawa
europejskiego i praw krajowych, orzecznictwa w obszarze medidw audiowizualnych.

W 2023 r. Obserwatorium Audiowizualne opracowato kilkanascie raportéw m.in. na temat:

* wyszukiwania tresci uznawanych jako tresci interesu ogélnego oraz dostepu do nich;

* dostosowania do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych przepiséw medialnych
w krajach takich jak Ukraina, Armenia, Motdawia, Gruzja i Turcja;

* przekazéw handlowych na platformach udostepniania wideo;

* dostepnosci utwordéw audiowizualnych dla oséb z niepetnosprawnosciami;

* zawartosci katalogow VoD;

* promocji utworéw europejskich w ustugach linearnych i nielinearnych oraz finansowania
produkcji utwordw europejskich.

Europejska Platforma Organéw Regulacyjnych (EPRA)

Europejska Platforma Organdéw Regulacyjnych dziata od 1995 r. Organizacja zrzesza organy
regulacyjne z 47 krajéw oraz statych obserwatordéw, ktérzy reprezentuja Komisje Europejska, Rade
Europy, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne oraz Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Mediow. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nalezy do cztonkdw zatozycieli tej organizacji.

EPRA organizuje wspétprace krajowych organdw regulacyjnych oraz wymiane doswiadczen
w zakresie praktyki regulacyjnej dotyczgcej medidw elektronicznych. Podczas dwdch plenarnych
spotkan w 2023 r. uczestnicy obrad omawiali zagadnienia dotyczace m.in. dostepu do tresci
tworzonych w ogélnym interesie publicznym; przysztosci dostarczania tresci, w tym nowych sposobdéw
dostarczania tresci, ich wptywu na polityke, regulacje prawne i organy regulacyjne; wspierania
przejrzystosci wiasnosci, niezaleznosci i rentownosci mediow.
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16. Gtowne prace legislacyjne w organach UE

16.1 Zmiany w prawie medialnym UE

Zagraniczna konkurencja dla rodzimych tresci i ustug cyfrowych, dysponujgca nieporéwnywalnie
wiekszg sitg rynkowa, podlega regulacjom krajowym innych niz Polska panstw cztonkowskich UE.
Dochodzenie przez KRRiT réwnego, zgodnego z przepisami unijnymi traktowania podmiotéw
zagranicznych napotyka na problemy zwigzane z jurysdykcjg i wynikajacg z niej tzw. zasadg kraju
pochodzenia. Amerykanskie Big Tech dokonujg wyboru takich jurysdykcji krajowych w ramach UE,
ktdre sg tagodniejsze lub mniej skuteczne pod wzgledem regulacyjnym.

Unia Europejska, poprzez nowe akty legislacyjne takie jak Akt o ustugach cyfrowych (DSA) czy Akt
o rynkach cyfrowych (DMA), wyznaczyta Komisje Europejskg na tzw. superregulatora dla bardzo duzych
platform internetowych i wyszukiwarek (VLOPs i VLOSe). Jednak efekty tego rozwigzania nie sg jeszcze
widoczne. Platformy i wyszukiwarki oferujg swoje ustugi we wszystkich jezykach UE, zas monitoring
ich dziatalno$ci wymaga bardzo scistej wspdtpracy pomiedzy krajami europejskimi.

Kolejne unijne akty prawne, ktdére niebawem beda regulowaé sfere medidw w krajach
cztonkowskich UE lub bedg z nig powigzane to: Europejski Akt o Wolnosci Mediéw (EMFA), Akt
o sztucznej inteligencji (Al Act) oraz Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej. Akty te, poza rozporzadzeniem w sprawie sztucznej inteligencji zostaty juz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej w dn. 20 marca 2024 r., a EMFA w dn. 17 kwietnia 2024 r.).

16.2 Akt o wolnosci mediéw (EMFA) — stanowisko Przewodniczacego KRRiT

Projekt EMFA ustanawia przepisy dotyczace funkcjonowania wewnetrznego rynku ustug
medialnych, w tym powotuje Europejska Rade ds. ustug medialnych z szerokim zakresem uprawnien.
Ta nowa organizacja zastgpi Grupe Regulatorow ds. audiowizualnych ustug medialnych (ERGA).

Projekt Aktu o wolnosci mediéw m.in. okresla:

* prawa i obowigzki dostawcéw oraz odbiorcéw ustug medialnych;

* gwarancje niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych i zakres ich kompetencji;

* zadania i kompetencje nowego ciata - Europejskiej Rady ds. ustug medialnych;

* ramy wspotpracy krajowych organdw regulacyjnych ds. medialnych;

* ochrone dostawcéw ustug medialnych, ktdrzy zamieszczajg tresci na wielkich platformach
internetowych;

* prawo uzytkownikéw do personalizacji audiowizualnej oferty medialnej;

* o0gdlne zasady dotyczace oceny koncentracji na rynku medidw;

* o0gdlne zasady dokonywania pomiaru ogladalnosci;

* postanowienia zwiekszajace przejrzystosé przydziatu reklam panstwowych.

Podczas 19 plenarnego spotkania grupy ERGA, ktére odbyto sie 29 czerwca 2023 r. glosowano nad
opinig do projektu Aktu o wolnosci medidéw (EMFA).

Przewodniczacy KRRIT zajgt negatywne stanowisko wobec tresci tej opinii, wyrazajac tym samym
sprzeciw wobec propozycji zawartej w projekcie rozporzadzenia EMFA oraz podkreslajac, ze Unia

96



|< 21]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Europejska nie ma mandatu do ksztattowania ustroju mediéw krajowych, a projektowane
rozporzadzenie zmienia istote dotychczasowego podejscia.

Komisja Europejska w projekcie rozporzadzenia EMFA zaproponowata utworzenie nowej
Europejskiej Rady ds. ustug medialnych, ztozonej z krajowych organéw ds. mediéw. Przewodniczgcy
KRRIT stanowczo stwierdzit, iz nie byto podstaw prawnych, ani uzasadnienia dla powotania Europejskiej
Rady ds. ustug medialnych o tak szerokich kompetencjach.

Wedtug projektu EMFA rezultatem dziatan Europejskiej Rady ds. ustug medialnych sg opinie
i rekomendacje w zakresie sposobu rozstrzygniecia sprawy pozostajgcej w decyzji krajowych organow
regulacyjnych. Przepis ten stoi w sprzecznosci z niezaleznoscig krajowych organéw regulacyjnych,
ktérych decyzje poddawane sg wytacznie kontroli sgdowe;j.

Przewodniczacy KRRIiT podkreslit m.in. ze notyfikacja koncentracji mediéw przez KE oraz
proponowany system konsultacji decyzji krajowych organdw regulacyjnych z Europejskg Radg ds. ustug
medialnych, w tym koniecznos¢ uwzglednienia opinii KE, wptywa w sposdb oczywisty na zakres
regulacyjny stanowigcy dotychczas domene panstw cztonkowskich. Przestrzeganie wymogow
jakosciowych m.in. takich jak pluralizm mogg by¢ poddane wytacznie ocenie panstwa cztonkowskiego.
Kwestie dotyczace tresci majg ze swej natury charakter krajowy poniewaz sg bezposrednio i scisle

zwigzane z potrzebami kulturalnymi, spotecznymi i demokratycznymi danego spoteczeristwa *°.

Przepisy EMFA odnoszace sie do obowigzku zachowania pluralizmu informacji i opinii przez media
publiczne przewidujg, ze media te zapewniajg swoim odbiorcom pluralizm informacji i opinii,
zachowujac bezstronno$¢ 8. Jednak samo pojecie pluralizmu nie zostato zdefiniowane w tresci
rozporzadzenia, gdyz nie ma tam kryteridw oceny, czy nadawcy publiczni realizujg swojg misje
w sposéb zgodny z trescig art. 5 EMFA.

Stanowisko Przewodniczgcego KRRIT do projektu EMFA jest dostepne na stronie:

https://www.gov.pl/web/krrit/glosowania-nad-europejskim-aktem-wolnosci-mediow- =

emfa-podczas-19-plenarnego-spotkania-europejskiej-grupy-regulatorow-

audiowizualnych-uslug-medialnych-erga-przewodniczacy-krrit-maciej-swirski-glosuje-
przeciw

Parlament Europejski 3 pazdziernika 2023 r. przyjat poprawki do projektu EMFA, a 19 pazdziernika
rozpoczety sie tréjstronne negocjacje miedzyinstytucjonalne w tej sprawie. Proces porozumienia
(tzw. trilog) miedzy Komisjg Europejskg, Parlamentem Europejskim i Radg Unii Europejskiej w sprawie
ostatecznej tresci rozporzadzenia EMFA zostat zakoniczony 15 grudnia 2023 r.

Polska bedzie zobowigzana do przyjecia przepiséw wdrazajacych rozporzadzenie EMFA do
ustawodawstwa krajowego, pomimo iz EMFA w ksztafcie ustalonym przez organy UE zawiera przepisy,
ktore uznaé nalezy za wadliwe oraz ograniczajgce niezalezno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie
tworzenia fadu medialnego.

KRRIT jako organ wtasciwy w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych bedzie petnié
podstawowa role w nadzorze nad wykonywaniem nowych regulacji. Z tego wzgledu na kazdym etapie

180 Komunikat COM (1999) — 657 z 14 grudnia 1999 r. do Rady PE Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Rady Regiondw
w sprawie zasad i wytycznych polityki audiowizualnej wspdlnoty w erze cyfrowej (por. Komentarz do ustawy o radiofonii
i telewizji red. nauk. Adrian Niewegtowski, Wolters Kluwers, 2021).

181 por, art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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procesu legislacyjnego, ktérego celem bedzie ustanowienie nowych praw i obowigzkéw wynikajacych
z EMFA, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zamierza przedstawiac stanowiska i opinie oraz postulaty
co do ksztattu konkretnych rozwigzan.

16.3 Rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci i ukierunkowania reklamy
politycznej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zapoznawata sie z projektem tego rozporzadzenia w ramach
prac prowadzonych przez ERGA. W stanowisku ERGA przestanym do KE w kwietniu 2023 r. grupa
regulatorow zwrdcita szczegdlng uwage na sposdb rozumienia zgody uzytkownika na wykorzystanie
jego danych osobowych w celu dokonania przez platforme wyboru, a nastepnie skierowania do niego
reklamy politycznej oraz wzmocnienia jej obecnosci. ERGA uznata, ze platforma nie powinna
wykorzystywa¢ do tego celu informacji pochodzacych z wiedzy o zachowaniach uzytkownika
w ustugach cyfrowych takich jak np. przeglgdanie stron internetowych czy interakcja w zwigzku
z prezentowanymi tresciami.

Przewodniczgcy KRRiT przyjat odmienne zatozenie uznajac, iz wyrazone w sieci, w sposéb oczywisty,
zainteresowania i poglady polityczne uzytkownikdw mogg stuzyé stosowaniu technik udostepniania
i wzmacniania reklamy politycznej bez koniecznosci uzyskiwania przez platformy zgody na takie
wykorzystanie danych.

ERGA zgtosita réwniez postulat wprowadzenia $cisle okreslonych warunkéw stosowania metod
doboru oséb, do ktérych trafia dany przekaz reklamowy (targetowanie) oraz metod optymalizacji
dostarczania reklam w celu zwiekszania ich obiegu, zasiegu i widocznosci (amplifikacja). Zdaniem ERGA
obie te kwestie powinny zosta¢ odrebnie zdefiniowane. Zgodnie z opinig ERGA definicja targetowania
powinna odnosi¢ sie do wyboru tresci reklamy politycznej, a definicja amplifikacji do sposobu
wzmacniania jej zasiegu oraz ustalania jej widocznosci.

Mimo odmiennego zdania w kwestii wyrazania zgody na kierowanie przez platformy reklamy politycznej
na podstawie aktywnosci uzytkownika w sieci Przewodniczacy KRRiT, wstrzymujgc sie od gtosu, nie
sprzeciwit sie przyjeciu opinii, poniewaz czes¢ dwczesnych propozycji ERGA uznat za uzasadnione.

W kolejnej opinii z czerwca 2023 r. wyrazonej w trakcie negocjacji tréjstronnych (miedzy
Komisjg, Parlamentem i Radg) ERGA wsparta uregulowanie kwestii oznaczania reklamy politycznej
(etykietowanie) jako waznego sposobu na wprowadzenie przejrzystosci tego typu przekazu. Zdaniem
ERGA etykieta reklamy politycznej powinna zawiera¢ wskazanie sponsora takiej reklamy. ERGA
podkreslita réwniez znaczenie tworzenia przez platformy, fatwo dostepnego dla kazdego odbiorcy bez
koniecznosci dalszej interakcji z reklama, repozytorium reklam politycznych. Obowigzek ten powinien
by¢ dostosowany do wielkosci platformy i moze zawiera¢ wytgczenia od jego stosowania dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, a takze start-upow. Przewodniczgcy KRRiT, zgadzajac sie z proponowanymi
postulatami, popart powyzsze stanowisko ERGA.

W czerwcu 2023 r. ze wzgledu na fakt, ze Parlament Europejski skfaniat sie do wprowadzenia
catkowitego zakazu stosowania targetowania i amplifikacji reklamy politycznej negocjacje miedzy
Komisjg Europejskg, Parlamentem i Radg w sprawie rozporzadzenia zostaty przerwane. Zdecydowano
woweczas, ze projekt wrdci do komisji Parlamentu Europejskiego, co pozwolito w listopadzie 2023 r.
0siggnac porozumienie polityczne i wznowic trilog z Komisjg Europejska i Radg UE.
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Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 marca 2024 r. Zaczeto obowigzywaé po uptywie 20 dni.
Stosowanie przepiséw rozporzadzenia nastgpi po 18 miesigcach, a wiec wiosng 2025 r. Jedynie dwa
przepisy, tj. kwestie definicyjne oraz klauzula niedyskryminacji, polegajgca na zakazie kierowania
reklamy politycznej do okreslonych grup lub zakazie wykluczania okreslonych grup uzytkownikéw,
w odniesieniu do transgranicznej reklamy politycznej, beda obowigzywaé jeszcze przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r.

16.4 Wdrozenie Aktu o ustugach cyfrowych - Digital Services Act (DSA) oraz
okreslenie roli KRRiT

Akt o ustugach cyfrowych (DSA) to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore
formalnie weszto w zycie 16 listopada 2022 r. jednak wiekszos¢ przepisdw jest stosowana dopiero od
17 lutego 2024 r. DSA ma zastosowanie do dostawcédw ustug posrednich, ktdrymi sa, spotykane juz
w prawie unijnym, ustugi zwyktego przekazu, cachingu oraz hostingu 82,

W ramach ustugi hostingu zostata wyodrebniona nowa kategoria podmiotéw - platformy
internetowe, ktdre przechowujg informacje przekazane przez odbiorcéw ustugi (dostawcdwy), na ich
zadanie, oraz rozpowszechniajg publicznie te informacje na zadanie odbiorcéw. Platformy internetowe
poprzez swojg dziatalnos¢ polegajagcg na moderowaniu, sekwencjonowaniu i pozycjonowaniu
wywierajg wptyw na realizacje prawa do informacji oraz mogg oddziatywa¢é - pozytywnie lub nie - na
rozprzestrzenianie sie nielegalnych tresci.

Rozporzadzenie DSA okresla mechanizmy nadzoru nad dziatalnoscig ustug cyfrowych oraz sposoby
egzekwowania obowigzkéw wynikajacych z tej regulacji w ramach wspodtpracy miedzy krajami
cztonkowskimi UE. Przepisy DSA przewidujg tzw. szybka sciezke interwencji na szczeblu UE stosowana
w celu rozwigzywania probleméw wspélnych za posrednictwem sieci krajowych koordynatoréw
ds. ustug cyfrowych i Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych.

W 2023 r. w trakcie prac unijnych nad przyjeciem rozporzadzenia, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji informowata wtasciwe organy panstwa, w szczegdlnosci odpowiedzialnego za wdrozenie
DSA ministra witasciwego ds. cyfryzacji, o potrzebach zwigzanych z uregulowaniem na poziomie
krajowym kwestii zwigzanych z nowg regulacjg. W swoich stanowiskach 8 KRRiT uzasadniafa, iz jest
tym organem panstwa, ktéoremu nalezy powierzy¢ kontrole nad platformami internetowymi. KRRiT
zgtaszata swoje propozycje merytoryczne, a takie przekazata szacunkowe wyliczenia kosztow
zwigzanych z rozszerzonym zakresem kompetenc;ji.

W stanowisku z 15 lutego 2024 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita zaniepokojenie
w zwigzku z opdzinieniem przez Rzad RP procedur wdrozenia DSA, ktérego przepisy powinny byc
w Polsce w petni stosowane od 17 lutego 2024 r. Oznacza to, ze najpdzniej do tego dnia panstwa
cztonkowskie powinny:

182 ppjecia te wczesniej zostaty zdefiniowane w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug w spoteczenstwie informacyjnym, w szczegdlnosci handlu elektronicznego. Por. art. 3h
Aktu o ustugach cyfrowych.

183 Pisma m.in. z 1 lutego, 23 czerwca oraz 28 lipca 2023 r. skierowane do Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a nastepnie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, a takze pisma z 13 grudnia 2023 r. oraz 12 stycznia
2024 r. do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzacji. Podsumowanie argumentéw KRRiT zostato przedstawione
w stanowisku KRRiT z 15 lutego 2024 r. w sprawie pilnego wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych (DSA).
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* nominowac krajowego koordynatora ds. ustug cyfrowych oraz zdecydowaé o wyznaczeniu
innych organdéw wtasciwych;

* przyja¢ ustawe wdrazajgcg DSA, w ktdrej oprécz wskazania koordynatora i organdw
wiasciwych, okreslone zostang szczegétowe zakresy ich kompetencji, procedury wspdtpracy
oraz inne zagadnienia proceduralne, ktére DSA pozostawia do okreslenia w prawie krajowym
m.in. procedury nadania statusu zaufanego podmiotu sygnalizujacego, kryteria i procedury
wydawania nakazéw przeciwko tresciom nielegalnym, zasady certyfikowania organdw,
pozasgdowego rozstrzygania sporow;

* dokonaé przegladu obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego i uchyli¢ te, ktére reguluja
zakres problemowy poddany regulacji DSA,

* dokona¢ identyfikacji dostawcéw ustug posrednich podlegajgcych polskiej jurysdykcji;

* zapewnié¢ wsparcie administracyjne niezbedne do stosowania DSA w kraju i wspodtpracy
z partnerami z innych panstw cztonkowskich UE w ramach wspodtpracy transgranicznej oraz
wspotpracy z Komisjg Europejskg, w tym m.in. dokonaé wzmocnienia zasobdw eksperckich
organow regulacyjnych, ktdrym powierzono funkcje okres$lone w DSA, a takze wdrozyé
odpowiednie narzedzia cyfrowe stuzgce do realizacji zadan okreslonych w DSA, zwigzanych
z mozliwymi naruszeniami przepisdw przez platformy internetowe.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna by¢ zatem organem witasciwym w obszarze ochrony
swobody wypowiedzi i prawa do informacji uzytkownikdw platform internetowych, stuzgcych
wymianie tresci. Platformy internetowe stuzgce wymianie tresci powinny zostaé objete nadzorem
regulacyjnym KRRiT. Wytgczeniu podlegatyby sprawy odnoszace sie do nieuczciwych praktyk
handlowych oraz tych zakreséw dziatania platform internetowych, ktére wigzg sie z zawieraniem przez

konsumentdw z przedsiebiorcami umoéw na odlegto$é 18

. W zakresie tych spraw organem wtasciwym
bytby Prezes UOKIK. Wytgczeniu podlegatyby tez sprawy dotyczgce ochrony danych osobowych

w kontekscie profilowania, w ktérych organem wtasciwym bytby Prezes UODO %,

Petnienie przez KRRIiT roli organu wfasciwego w odniesieniu do dostawcéw ustug platform
internetowych, z zastrzezeniem przedstawionych wyzej wytgczen, stanowitoby naturalne poszerzenie
obecnego zakresu kompetencyjnego i gwarantowatoby oddziatywanie jednego regulatora o spéjnym
podejsciu do tych samych lub zblizonych zjawisk. KRRIT jako organ konstytucyjny, zajmuje sie regulacjg
i monitorowaniem tresci, niezaleznie od tego, czy s one przekazywane jako sygnat czy plik wideo oraz
niezaleznie od sposobu dystrybucji w programie, katalogu wideo na zgdanie, platformie udostepniania
wideo, przy zachowaniu podejscia uwzgledniajagcego specyfike tych ustug. DSA naktada zatem na
platformy internetowe obowigzki, ktdre majg bezposredni zwigzek z kompetencjami KRRiT w zakresie
zblizonym do tego, w jakim jej obecne ustawowe zadania odnoszg sie do platform udostepniania
wideo. Stanowisko KRRIT dostepne jest pod adresem:

https://www.gov.pl/web/krrit/stanowisko-krrit-z-dnia-15-lutego-2024-r-w-

sprawie-pilnego-wdrozenia-aktu-o-uslugach-cyfrowych-dsal-oraz-uwzglednienia-

aktywnej-roli-krrit-w-nadzorze-nad-stosowaniem-jego-przepisow-w-polsce

184 por. roz. Il sekcja 4 DSA ,Dodatkowe przepisy dotyczgce dostawcéw platform internetowych”.
185 por. art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 2 DSA.
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17. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Radzie Europy,
OBWE

17.1 Raport w zakresie praworzadnosci w 2023 r.

Komisja Europejska po raz kolejny przedstawita raport w sprawie praworzadnosci, ktéry oprocz
kwestii Scisle zwigzanych z funkcjonowaniem sgdownictwa oraz stosowania prawa w Polsce, odnosi
sie rowniez do ustroju polskich mediéw. W raporcie z 2023 r. Komisja Europejska odnotowata wiele
pozytywnych aspektéw w ocenie systemu medialnego w Polsce m.in. takich, jak:

* fakt, ze wolno$¢ prasy i innych $rodkdw masowego przekazu oraz wolnos¢ stowa to wartosci
chronione w Polsce konstytucyjnie;

» zachowanie niezaleznosci prawnej KRRIiT, ktdra wywodzi sie z Konstytucji oraz wzmocniona jest
demokratycznym systemem wyboru cztonkéw, ktérych powotuje Sejm, Senat i Prezydent RP;

* podstawowe instrumenty prawne zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji oraz prawie
pasowym, ustanawiajg giéwne obszary dziatania organu regulacyjnego mediéw oraz
gwarancje wykonywania zawodu dziennikarza;

* korzystne zmiany dotyczgce wzmocnienia niezaleznosci regulatora mediéw oraz wzrost
poziomu przejrzystosci wtasnosci medidw, co nastgpito w wyniku nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji w 2021 r., po transpozycji do polskiego prawa dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych.

17.2 Objecie Polski procedura niezaleznosci i niezawistosci sgdownictwa oraz
mediow
Spotkanie KRRIiT z delegacja sprawozdawcéw Komisji Monitoringowej Zgromadzenia

186

Parlamentarnego Rady Europy '°*°, w zwigzku z objeciem Polski procedurg w zakresie niezaleznosci

i niezawistos$ci sgdownictwa oraz mediéw, odbyto sie 15 marca 2023 r.

Przedmiotem zainteresowania Komisji Monitoringowej byty m.in. nastepujgce zagadnienia:

* czy w opinii KRRIT dochodzi do nadmiernej koncentracji wtasnosci medidw w niektdrych
dziatach polskiego rynku medialnego;

* czy w mediach publicznych wystepuje wywazony dyskurs polityczny;

* w jaki sposdb KRRiT nadzoruje te kwestie?

Podczas spotkania wyjasniono zakres kompetencji KRRIiT i regulacji prawnych obowigzujgcych
w sektorze mediéw. Podkreslono, iz przepisy ustawowe (w szczegdlnosci ustawa o radiofonii i telewizji oraz
ustawa Prawo prasowe), sg zgodne z systemem prawnym UE. Polska w petni implementowata dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medialnych, a wiec wszelkie mechanizmy stosowane przez KRRIiT pozostajg
w harmonii z normami UE. Akty prawa krajowego w odpowiedni i wystarczajgcy sposéb chronig zaréwno
prawa odbiorcéw, jak i dziennikarzy oraz dostawcéw ustug medialnych. System koncesjonowania
naziemnych nadawcéw telewizyjnych i radiowych przewiduje okreslone warunki uzyskania konces;ji, wsrod

186 przedstawiciele Komisji Monitoringowej: parlamentarzysta - sprawozdawca Pieter Omitzigt, Zastepca Sekretarza Bas Klein,
Sekretarz Delegacji Anna Trebaczkiewicz.
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ktérych znajduje sie m.in. ochrona przed zagrozeniem pluralizmu poprzez m.in. uzyskanie pozycji
dominujgce]j przez nadawce lub przejecie nad nim kontroli przez inny podmiot.

17.3 Ocena wdrozenia dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

Podczas spotkania 15 maja 2023 r. z przedstawicielami Komisji Kultury i Edukacji Parlamentu
Europejskiego (Cult Committee)®’, Przewodniczacy KRRIT zwrécit uwage na zagrozenia zwigzane
z utrzymujgcy sie dominacja globalnie dziatajgcych platform, ktére nadal pozostajg poza kontrolg
i samodzielnie podejmujg decyzje dotyczace usuwania tresci i blokowania kont niektérych
uzytkownikéw powotujac sie na whasne regulaminy. Uzytkownicy portali spotecznosciowych obawiajg
sie, ze w kazdej chwili ich post w mediach spotecznosciowych moze by¢ usuniety przez
miedzynarodowg czy ponadnarodowg korporacje poniewaz tres¢ nie spodobata sie anonimowemu
gronu cenzoréw w tym medium 8, Wielkie koncerny maja ogromny wptyw na opinie publiczng, a takze
na dostep obywateli do informacji. W Polsce przypadki zawieszania kont lub likwidowania tresci, ktére
wedtug platform byly politycznie niepoprawne sy bardzo czeste. Dziatania wielkich portali
internetowych, ograniczajagce w ten sposdb wolnos$é stowa, sg niezgodne polskg Konstytucjg, ktéra
stanowi o catkowitym zakazie cenzury.

Przedstawiciele Komisji byli rowniez zainteresowani biezgcymi kwestiami z zakresu polityki
medialnej m.in. dotyczgcej medidw publicznych. Zainteresowanie wywotata informacja o krytycznym
stanowisku rzagdu polskiego w zwigzku z pracami nad projektem EMFA. Spotkanie dato mozliwos¢
przedstawienia argumentacji zwigzanej z oceng projektu tego aktu, a takze informacji o sytuacji

prawnej, w jakiej funkcjonujg media komercyjne i publiczne w Polsce *#°.

17.4 Misja OBWE-ODIHR

Spotkanie KRRiT, ktére odbyto sie 18 maja 2023 r. z delegacjg Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka OBWE - ODIHR ¥, zostato zorganizowane w ramach misji oceniajacej zasadnosé
obserwacji wyboréw parlamentarnych, przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. Spotkanie miato
charakter informacyjny, przekazywane informacje dotyczyty m.in. Menu serwowane: wyjasnienia
kompetencji i roli KRRIiT podczas kampanii wyborczych oraz wzajemnych relacji pomiedzy organami
panstwa, ktére posiadajg uprawnienia dotyczace nadawcéw publicznych np. Rada Medidow
Narodowych a KRRIiT.

Cztonkowie KRRIT zwrdcili uwage przede wszystkim na niezalezny, gwarantowany konstytucyjnie
status KRRiT. Wskazano, ze KRRIiT jest organem regulacyjnym, ktéry kontroluje realizacje misji
publicznej, rozlicza srodki finansowe przyznane na cele misyjne. KRRiT poinformowata takze o przyjeciu

187 W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Cult Committee: Przewodniczgca Sabine Verheyen, cztonkowie
Michaela Sojdrova, llana Cicurel, Diana Ribai Giner, Irena Joveva, Tomasz Frankowski, doradcy: Aleksander
Michal Grabczewski, Joanna Jezyk, Baptiste Thollon, Sekretarz Filipa Azevedo.

188 Na przyktad takg trescig politycznie niepoprawng byt oficjalny, wspdtczesnie istniejgcy proporzec polskiej
marynarki wojennej. Anonimowi cenzorzy zdecydowali, ze to polskie insygnium wojskowe jest politycznie
niepoprawne i kuriozalnie zaliczyli je do symboliki faszystowskie;j.

189 przewodniczacy KRRIT udostepnit nagranie audio ze spotkania

https://twitter.com/Maciej Swirski/status/1659941560564285440?t=42THZmOzBMYAa5PKvMITRw&s=01
Informacja na temat spotkania znajduje sie na https://www.gov.pl/web/krrit/spotkanie-krrit-z-komisja-
kultury-parlamentu-europejskiego

190 Delegacja misji ODIHR: Starszy doradca ODIHR ds. wyboréw Vladimir Misev, Starszy doradca ODIHR ds.
Europy Hamadziripi Munyikwa.
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rozporzadzen odnoszacych sie do rozpowszechniania w programach publicznej radiofonii i telewizji
audycji wyborczych w okresie trwania parlamentarnej kampanii wyborczej oraz kampanii

referendalnej 1.,

17 pazdziernika 2023 r. Misja OBWE - ODHIR ogtosita wstepne wnioski i ustalenia, w ktérych
odnotowata m.in., ze od 30 wrzes$nia zaréwno TVP, jak i Polskie Radio wywigzaty sie z prawnego
obowigzku udostepnienia bezptatnego czasu antenowego, wszystkim komitetom wyborczym
zarejestrowanym w co najmniej potowie okregdw wyborczych do Sejmu i Senatu, na 15 dni wyborami.
Telewizja publiczna 9 pazdziernika 2023 r. wypetnita swdj obowigzek prawny i zorganizowata debate
z udziatem komitetéw wyborczych zarejestrowanych we wszystkich okregach wyborczych.

Zgodnie z ustawg o referendum ogdlnokrajowym bezptatny czas antenowy podczas kampanii
referendalnej jest dzielony réwno pomiedzy zarejestrowane komitety. Czas ten wynosi 15 godzin
w telewizji publicznej, 30 godzin w radiu i 5 godzin w programach przeznaczonych dla zagranicy.

191 por. rozdziat 10 pkt 10.10.
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18. Zataczniki

Zatacznik nr 1 Szczegétowe wykonanie dochodéw KRRiT w 2023 r.

w poréwnaniu do planu finansowego (w tys. zt)

prolongacyjnej

Plan finansowy . Roéznica %
.. na 2023 r Wykonanie
i : kol. 3-2 kol. (3:2)
tys. zt

1 2 3 4 5
Ogodtem cz. 09 - KRRiT, w tym: 36 403,0 36 832,8 429,8 101,2
dziat 751, rozdziat 75101
Urzedy naczelnych organow 36 403,0 36 832,8 429,8 101,2
wtadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatdéw i innych kar 0,0 4,0 4,0 X
pienieznych od oséb fizycznych
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych ka.r.plenlez.nych od oséb 150,0 881,1 7311 587.4
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
§ 0590 Wpiywy z optat za 30920,0 30583,5 -336,5 98,9
koncesje i licencje
§ 0630 Wptywy z tytutu optat
i kosztow sgdowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu 20,0 40,5 20,5 202,5
Panstwa z tytutu postepowania
sadowego i prokuratorskiego
§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty 1,0 1,3 0,3 130,0
komorniczej i kosztéw upomnien
§ 0690 Wptywy z réznych optat 280,0 261,7 -18,3 93,5
§ 0870. V\l/p’rwa ze sprzedazy 0,0 24 24 «
sktadnikéw majatkowych
§ 0880 Wptywy z opfaty 4.980,0 4891,9 -88,1 98,2
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1 2 3 4 5

§ 0910 Wptywy z odsetek od
nieterminowych wpfat z tytutu 50,0 127,3 77,3 254,6
podatkdw i optat

§ 0940 Wptywy z

rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 0.0 358 358 X
§ 0950 Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych 0,0 2,0 2,0 X
zZ umow

§ 0970 Wptywy z réznych 20 13 07 65,0

dochodoéw

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 2 Wykonanie wydatkéw w 2023 r. w porownaniu do planu
finansowego po zmianach

2023
Plan fi kol. (3:2)
Wyszczegolnienie an m.a nsowy Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4
Ogétem cze$é 09 - KRRIT, w tym: 83 323,0 64 195,7 77,0
dziat 751, rozdziat 75101
83323,0 64 195,7 77,0
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w tym: 118,0 17,5 14,8
§ 3020 Wydatki oso?owe niezaliczone do 115,0 17,5 15,2
wynagrodzen
§ 3030 R'ozne wydatki na rzecz oséb 30 0,0 0,0
fizycznych
Wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym: 82723,0 63 702,8 77,0
§ 4000 Grupa wydatkow biezacych 59 600,0 41618,5 69,8
jednostki, w tym:
§4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 1613,5 1281,5 79,4
§4220 Zakup srodkow Zzywnosci 53,0 37,6 70,9
§ 4260 Zakup energii 400,0 366,9 91,7
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 25,0 14,2 56,8
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 54 074,5 36 994,5 68,4
64360 Opfaty 2 tytutu zakupu usfug 152,0 141,7 93,2
telekomunikacyjnych
§4380 Zakup usfug obejmujgcych 139,0 97,0 69,8
tfumaczenia
§4390 Zakup ustug obejmujqcych 375,0 162,5 43,3
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
Opftaty za administrowanie
§ 4400 i czynsze za budynki, lokale 2768,0 25226 91,1
i pomieszczenia garazowe
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 15 882,9 15 865,0 99,9
pracownikow
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1 2 3 4
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 851,1 851,1 100,0
§ 4090 Honoraria 3,0 2,5 83,3
§4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2 887,0 2636,1 91,3

Sktadki na Fundusz Pracy oraz

§4120 Fundusz Solidarnosciowy

412,0 274,1 66,5

Whptaty na Panstwowy Fundusz
§ 4140 Rehabilitacji Oséb 56,0 48,6 86,8
Niepetnosprawnych

§4170 Wynagrodzenia bezosobowe 600,0 563,1 93,8
§ 4190 Nagrody konkursowe 200,0 159,5 79,8
§ 4270 Zakup ustug remontowych 342,0 315,8 92,3
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 142,0 70,3 49,5
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 274,0 136,2 49,7
§ 4430 Rozne optaty i sktadki 69,0 58,3 84,5
§ 4440 ?ﬂ?ﬁé’; Z:)k:;‘::;’g] fundusz 288,0 284,5 98,8
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 10,0 9,9 99,0

Optaty na rzecz budzetéw
§ 4520 jednostek samorzadu 189,0 146,2 77,4
terytorialnego

Sktadki do organizacji

§ 4540 . 349,0 337,8 96,8
miedzynarodowych

§ 4580 Pozostate odsetki 1,0 0,5 50,0
Koszty postepowania sgdowego i

§ 4610 250,0 66,2 26,5

prokuratorskiego

Szkolenia pracownikow
§ 4700 niebedacych cztonkami korpusu 130,0 86,6 66,6
stuzby cywilnej

Whptaty na PPK finansowane przez

§4710 . . 187,0 171,9 91,9
podmiot zatrudniajgcy

Wydatki majatkowe, w tym: 482,0 475,5 98,7

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 4820 4755 987

jednostek budzetowych
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Zatacznik nr 3 Wykaz wszystkich decyzji o natozeniu kary, jakie zostaty

wydane przez Przewodniczagcego KRRiT w 2023 r.

Przewodniczacy KRRiT wydat nastepujgce decyzje o natozeniu kary:

108

Decyzja nr DM-1-2023 z 12 stycznia 2023 r. IDEA4BROAD-CASTINGSp. z 0.0., nadawca
programu STUDIOMED TV, kara 5 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow
alkoholowych i napojéw bezalkoholowych z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu
graficznego o tej samej nazwie, tozsamego z napojem alkoholowym (naruszenie art. 16b
ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13 ust. 2, pkt 1 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr 1/DPz/2023 z 17 stycznia 2023 r. Kino Polska TV SA, nadawca programu Kino Polska, kara
20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
moggce mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli
graficznych i formut zapowiedzi);

nr 2/DPz/2023 z 17 stycznia 2023 r. Radio Poznan SA, nadawca programu Radio Poznan, kara
5 tys. zt za emisje ukrytego przekazu handlowego (art. 16c pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
nr DM-2-2023 z 16 lutego 2023 r. ASTRO SA, nadawca programu News 24, kara 3 tys. zt za
emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych (naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13? ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr DM-3-2023 z 24 lutego 2023 r. ASTRO SA, nadawca programu News 24, kara 2 tys. zt za
emisje przekazu handlowego napojoéw alkoholowych (naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13* ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr DM-4-2023 z 28 lutego 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat News,
kara 50 tys. zt za emisje ukrytego przekazu handlowego (art. 16¢c pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);

nr 3/DPz/2023 z 1 marca 2023 r. Kino Polska TV SA, nadawca programu Kino Polska, kara
15 tys. zt za brak poprawnosci jezyka i jego wulgaryzacje w programie (art. 18 ust. 7 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-5-2023 z 15 marca 2023 r. Canal+ Polska SA, nadawca programu Canal+ Sport 2, kara
20 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojéw alkoholowych i napojéw bezalkoholowych
z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej samej nazwie, tozsamego
z napojem alkoholowym (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art.
13 ust. 2, pkt 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);
nr DM-6-2023 z 22 marca 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu TV4, kara
20 tys. zt za emisje przekazow autopromocyjnych btedne oznaczonych jako ogtoszenia
nadawcy, a w konsekwencji przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);
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* nrDM-7-2023 z 27 marca 2023 r. Red Carpet Media Group SA, nadawca programu RedTOP TV,
kara 10 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych i napojéw
bezalkoholowych z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej same;j
nazwie, tozsamego z napojem alkoholowym (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji
w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

*  nrDM-8-2023 z28 marca 2023 r. TVN SA, nadawca programu TVN, kara 70 tys. zt, za nadmierne
eksponowanie w programie lokowanego produktu (art. 17a ust. 5 pkt 1 o radiofonii i telewizji);

* nr4/DPz/2023 z 31 marca 2023 r. Telewizja Puls Sp. z 0.0. nadawca programu TV Puls, kara
20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);

* nr5/DPz/2023 z 18 kwietnia 2023 r. Kino Polska TV SA nadawca programu Kino Polska, kara
20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
moggce mieé¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) 1°%;

* nr 6/DPz/2023 z 28 kwietnia 2023 r. Inforadio Sp. z 0.0. nadawca programu TOK FM, kara
80 tys. zt za propagowanie dziatan sprzecznych z prawem, pogladdw i postaw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym oraz zawierajgcych tresci nawotujgce do nienawisci i tresci
dyskryminujgce (art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

*  nrDM-9-2023 z 11 maja 2023 r. Telewizja Polsat sp. z 0.0. nadawca programu Polsat Cafe, kara
20 tys. zt za przekazéw autopromocyjnych btedne oznaczonych jako ogtoszenia nadawcy,
a w konsekwencji przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji);

* nr DM-10-2023 z 11 maja 2023 r. Przedsiebiorstwo Ustug Specjalistycznych KABLOMEDIA
Sp. z 0.0. nadawca programu Radio Impuls, kara 300 zt za emisje ukrytego przekazu
handlowego (art. 16c pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

* nr DM-11-2023 z 5 czerwca 2023 r. TVN SA nadawca programu TVN, kara 70 tys. zt za
nadmierne eksponowanie lokowanego produktu (art. 17a ust. 5 pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);

* nr DM-12-2023 z 5 czerwca 2023 r. Diecezja Opolska nadawca programu Radio DOXA, kara
1500 zt za nadmierne eksponowanie lokowanego produktu (17 ust. 1 i ust. 1a ustawy
o radiofonii i telewizji oraz §1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu sponsorowania audycji
lub innych przekazow );

* nr DM-13-2023 z 14 czerwca 2023 r. Politechnika Biatostocka nadawca programu Radio
Akadera, kara 1000 zt za emisje ukrytego przekazu handlowego (art. 16c pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

* nr 7/DPz/2023 z 22 czerwca 2023 r. Kino Polska TV SA nadawca programu Kino Polska, kara
20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich (art. 18 ust. 5 oraz art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji);

192 21.02.2024 r. zawarto ugode, na mocy ktérej zmniejszono kare do 10 000 zt.
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nr DM-14-2023 z 23 czerwca 2023 r. Media Town tukasz Poszwa, podmiotu dostarczajgcego
audiowizualne ustugi medialne na zadanie w katalogu Poszwixxx TV — kanat na platformie
YouTube, kara 10 tys. zt, za naruszenia (art. 16b ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 47 urt oraz art. 20
ust 1 o przeciwdziataniu narkomanii; art. 16b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 47k urt oraz art. 13% ust.1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci; art. 47e ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 4 urt z uwagi na
zamieszczanie w audycji tresci zagrazajgcych rozwojowi matoletnich; art. 16 ust. 1 w zw.
z art. 47k ze wzgledu na brak oznaczenia w tresci audycji przekazu handlowego);

nr DM-15-2023 z 23 czerwca 2023 r. Michat Winnicki Entertaiment nadawca programu
POWER TV, kara 30 tys. zt za niewtasciwe zakwalifikowanie filmu do kategorii ,,od lat 12"
(18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 6 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych
przekazéw mogacych mieé negatywny wptyw na rozwdj matoletnich);

nr DM-16-2023 z 3 lipca 2023 r. Telewizja Republika SA nadawca programu Telewizja
Republika, kara 13 tys. zt za emisje przekazéw handlowych napojéw alkoholowych (art. 16b
ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13! ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr DM-17-2023 z 24 lipca 2023 r. MWE Broadcast Sp. z 0.0. nadawca programu TVC, kara
3 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-18-2023 z 1 sierpnia 2023 r. Telewizja Polska SA nadawca programu TVP 2, kara 70 tys. zt
za nadmierne eksponowanie lokowanego produktu (art. 17a ust. 5 pkt 1, art. 17a ust. 7 ustawy
o radiofonii i telewizji oraz § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia KRRIiT w sprawie szczegdétowych
warunkdéw lokowania produktéw);

nr 8/DPz/2023 z 11 sierpnia 2023 r. Eurozet Radio Sp. z 0.0. nadawca programu Radio Zet, kara
476 tys. zt za emisje przekazéw sprzecznych z prawem, z polskg racjg stanu i pogladow
sprzecznych z dobrem spotecznym tj. przekazéw dezinformujacych opinie publiczng w sprawie
okolicznosci przejazdu prezydenta Ukrainy przez terytorium Polski, (art. 18 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-19-2023 z 18 sierpnia 2023 r. BIZNES24 Sp. z 0.0. nadawca programu Biznes 24, kara
10 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczacych audycji dla osdéb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy w zw. z § 7 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DM-20-2023 z 22 sierpnia 2023 r. Red Carpet Media Group SA nadawca programu
Red Carpet TV, kara 15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16
ust 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-21-2023 z 25 sierpnia 2023 r. CANAL+ Polska SA nadawca programu Tele TOON+, kara
40 tys. zt za naruszenia przepisdow dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z § 5 pkt 1 lit. a i § 9 rozporzgdzenia KRRiT
w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DM-22-2023 z 25 sierpnia 2023 r. Telewizja Republika SA nadawca programu Telewizja
Republika, kara 8 tys. zt za naruszenie przepisdw dotyczacych audycji dla osdb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z § 9i § 4
pkt 1 lit. a rozporzadzenia KRRIiT w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);
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nr DM-23-2023 z 28 sierpnia 2023 r. Telewizja Polska SA nadawca programu TVP 2, kara
80 tys. zt za nadmierne eksponowanie lokowanego produktu (art. 17a ust. 5 pkt 1, art. 17a
ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 4 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkoéw lokowania produktéw);

nr DM-24-2023 z 31 sierpnia 2023 r. CANAL+ Polska SA nadawca programu CANAL+ Sport 5,
kara 60 tys. zt za emisje przekazéw handlowych napojéw alkoholowych i napojéw
bezalkoholowych z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej samej
nazwie, tozsamego z napojem alkoholowym (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji
w zwigzku z art. 13! ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

nr9/DPz/2023 z 13 wrzesnia 2023 r. Uniwersytet Warszawski nadawca programu Akademickie
Radio Kampus, kara 1500 zt za rozpowszechnianie audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18
ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-25-2023 z 7 wrzednia 2023 r. Agnieszka Cybulska osoba prowadzacg dziatalno$é —
Lokalna Grupa Mediowa Agnieszka Cybulska nadawca programu Lokalna TV, kara 2 tys. zt za
brak realizacji w programie obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji symbolem
graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIiT w sprawie
kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw
mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich poprzez);

nr DM-26-2023 z 8 wrzesnia 2023 r. Telewizja Polska SA nadawca programu TVP Historia 2,
kara 30 tys. zt kara za naruszenia przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 9 i § 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie udogodnien dla 0sdb z niepetnosprawnosciami);

nr DM-27-2023 z 8 wrzes$nia 2023 r. Grupa Medialna Wschéd Sp. z 0.0. nadawca programu
TV Wschéd, kara 2 tys. zt za brak obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji i innych
przekazéw odpowiednim symbolem graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIiT w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania
i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw moggcych mie¢ negatywny wptyw na
rozwdéj matoletnich);

nr DM-28-2023 z 13 wrzesnia 2023 r. Telewizja Polska SA nadawca programu TVP Kultura 2,
kara 30 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 9 i § 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami);

nr DM-29-2023 z 19 wrzesnia 2023 r. Marek Krzeminski osoba prowadzgca dziatalnos¢
Telewizja Gniezno Agencja Telewizyjna Produkcja Reklamowa nadawca programu Telewizja
Gniezno, kara 2 tys. zt za naruszenia brak realizacji w programie obowigzku kwalifikowania
i oznaczania audycji symbolem graficznym (art.18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIiT w sprawie kwalifikowania rozpowszechniania i sposobu
zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj
matoletnich);

nr DM-30-2023 z 19 wrzes$nia 2023 r. Telewizja Republika SA nadawca programu Telewizja
Republika, kara 13 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych i napojéw
bezalkoholowych z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej samej
nazwie, tozsamego z napojem alkoholowym (naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy rtv. w zw.
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z art. 13! ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

nr DM-31-2023 z 20 wrzesnia 2023 r. Truso Media sp. z 0.0. nadawca programu Telewizja
TRUSO.TV, kara 2 tys. zt za brak realizacji w programie obowigzku kwalifikowania i oznaczania
audycji symbolem graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT
w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych
przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich);

nr DM-32-2023 z 20 wrzesnia 2023 r. STELLA Zakfad Instalatorstwa Teleelektrycznego Sp. z 0.0.
nadawca programu STELLA Telewizja Kablowa, kara 2 tys. zt za brak realizacji w programie
obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji symbolem graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1
ustawy oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIiT w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania
i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mieé¢ negatywny wptyw na
rozwdéj matoletnich);

nr 10/DPz/2023 z 29 wrzesnia 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nadawca programu Polsat
Doku, kara 70 tys. zt za niewtasciwe zakwalifikowanie filmu do kategorii ,,0d lat 12” i emisje
o zbyt wczesnej porze (art. 18 ust. 5i ust. 5a ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z § 4 ust.
1i 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw moggacych miec
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz
audycji lub innych przekazédw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich,
stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi);

nr 11/DPz/2023 z 4 pazdziernika 2023 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Kobieta,
kara 15 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub
tresci mogace mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj
matoletnich (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-33-2023 z 3 paZdziernik 2023 r. Telewizja Polsat SA, nadawca programu Polsat Doku,
kara 20 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych emisji przekazéw handlowych (art. 16
ust. 5w zw. z art. 16 ust. 4 pkt 1 i 1a oraz art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);
nr DM-34-2023 z 9 pazidziernika 2023 r. spétka Red Carpet Media Group SA, nadawca
programu Red Carpet TV, kara 15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam
(art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-35-2023 z 9 pazdziernika 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Games, kara 25 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt
1 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr 12/DPz/2023 z 25 pazdziernika 2023 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP1, kara
20 tys. zt za emisje audycji lub innych przekazéw zawierajacych sceny lub tresci mogace miec
negatywny wpltyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
(art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr 13/DPz/2023 z 25 pazdziernika 2023 r. Telewizja Puls Sp. z 0.0., nadawca programu TV Puls,
kara 30 tys. zt za rozpowszechnienie przekazu zawierajgcego sceny i tresci zagrazajgce
fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi matoletnich, eksponujgcego przemoc
(art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-38-2023 z 19 pazdziernika 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Sport, kara 10 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji);
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nr DM-39-2023 z 19 pazdziernika 2023 r. Red Carpet Media Group SA, nadawca programu
Red Carpet TV, kara 15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam
(art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-40-2023 z 25 pazdziernika 2023 r. TVN SA, nadawca programu TVN, kara 80 tys. zt za
przerwanie reklamg serwisu informacyjnego (art. 16a ust. 6 pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);

nr DM-41-2023 z 21 listopada 2023 r. BIZNES24 Sp. z o0.0., nadawca programu BIZNES24,
kara 2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-42-2023 z 21 listopada 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Games, kara 25 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego limitu reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-43-2023 z 24 listopada 2023 r. Fratria Sp. z 0.0., nadawca programu Telewizja
wPolsce.pl, kara 10 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojéw alkoholowych i napojow
bezalkoholowych z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej same;j
nazwie, tozsamego z napojem alkoholowym (naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13* ust. 2, pkt 1 ust. 3 i ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

nr DM-44-2023 z 24 listopada 2023 r. BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24, kara
10 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy w zw. z § 7 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DM-45-2023 z 24 listopada 2023 r. Telewizja Republika SA, nadawca programu Telewizja
republika, kara 8 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczgcych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy w zw. z § 9 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie
udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DMM-59/2023 z 30 listopada 2023 r. osoba fizyczna A.F, dostawca audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie Fagata za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
10 tys. zt za niezastosowanie sie do obowigzku zgtoszenia do wykazu prowadzonego przez
Przewodniczgcego KRRIT (art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-46-2023 z 5 grudnia 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat, kara
20 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczacych za emisji przekazéw handlowych (art. 16
ust. 5w zw. z art. 16 ust. 4 pkt 1i 1a oraz art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
nr 14/DPz/2023 z 5 grudnia 2023 r. Kino Polska TV SA, nadawca programu Kino Polska, kara
20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18 ust. 7 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr 15/DPz/2023 z 5 grudnia 2023 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP1, kara 15 tys. zt
za rozpowszechnianie audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii
i telewizji);

nr DMM-59/2023 z 5 grudnia 2023 r. MF CASH sp. z 0.0., dostawca audiowizualnej ustugi
medialnej na zgdanie AlkoMaster 2 Wesele za posrednictwem platformy internetowe;j
PLAYLIVE.NET, kara 149 tys. zt za niezastosowanie sie do obowigzku zgtoszenia do wykazu
prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIT (art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
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nr DMM-62/2023 z 5 grudnia 2023 r. osoba fizyczna M.B., dostawca audiowizualnej ustugi
medialnej na zgdanie Boxdel za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
50 tys. zt za niezastosowanie sie do obowigzku zgtoszenia do wykazu prowadzonego przez
Przewodniczgcego KRRIT (art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-47-2023 z 6 grudnia 2023 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat Sport
News, kara 23 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-48-2023 z 7 grudnia 2023 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Kultura 2, kara
30 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z § 9i § 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia KRRiT
w sprawie udogodnien dla 0sdb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DM-49-2023 z 7 grudnia 2023 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Kultura 2, kara
30 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z § 9 i § 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia KRRiT
w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

nr DM-50-2023 z 7 grudnia 2023 r. Motowizja Sp. z 0.0., nadawca programu Motowizja , kara
2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-53-2023 z 11 grudnia 2023 r. BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24, kara
2,5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

nr DM-54-2023 z 18 grudnia 2023 r. osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Michat Winnicki Entertainment, nadawca programu Antena HD, kara 2 tys. zt za przekroczenie
dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

nr DM-55-2023 z 22 grudnia 2023 r. Stars.TV s.r.0. nadawca programu STARS.TV, kara 15 tys. zt
za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);
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Zatacznik nr 4 Wykaz, wydanych w 2023 r., decyzji administracyjnych

o natozeniu kar finansowych na nadawcow radiowych i telewizyjnych

w zakresie przekazow handlowych

L.p. Numer decyzji Data Nadawca (program) Kwota
1. DM-1-2023 | 12.01.2023r. IDEA4BROADCASTING Sp. z 0.0. 5000 zt
(Studiomed TV)
2. DM-2-2023 16.02.2023r. Astro S.A. (News24) 3000 zt
3. DM-3-2023 24.02.2023 r. Astro S.A. (News24) 2 000 zt
4, DM-4-2023 28.02.2023 r. Telewizja Polsat (Polsat News) 50 000 zt
5. DM-5-2023 15.03.2023r. Canal+ Polska S.A. (Canal+ Sport2) 20000 zt
6. DM-6-2023 22.03.2023 . Telewizja Polsat sp. z 0.0. (TV4) 20000 zt
Red Carpet Media Group S.A.
7. DM-7-2023 27.03.2023 . (RedTOP TV) 10 000 zt
8. DM-8-2023 28.03.2023r. TVN S.A. (TVN) 70 000 zt
Telewizja Polsat sp. z o.0.
9. DM-9-2023 11.05.2023r. 20 000 zt
(Polsat Cafe)
Przedsiebiorstwo Ustug
10. DM-10-2023 11.05.2023r. Specjalistycznych 300 zt
,Kablomedia” sp. 0.0. (Radio Impuls)
11. DM-11-2023 5.06.2023 . TVN S.A. (TVN) 70 000 zt
12. DM-12-2023 5.06.2023 . Diecezja Opolska (Radio DOXA) 1500 zt
13. | DM-13-2023 | 14.06.2023r. Politechnika Biatostocka 1000 zt
(Radio Akadera)
14. | DM-14-2023 | 23.06.2023r. tukasz Poszwa - Media Town 10 000 zt
tukasz Poszwa (Poszwixxx TV)
15. | DM-16-2023 | 3.07.2023r. Telewizja Republika S.A. 13 000 zt
(Telewizja Republika)
16. DM-17-2023 24.07.2023 r. MWE Broadcast sp. z 0.0. (TVC) 3000 zt
17. DM-18-2023 1.08.2023r. Telewizja Polska S.A. (TVP 2) 70 000 zt
Red Carpet Media Group S.A.
18. DM-20-2023 22.08.2023r. (Red Carpet TV) 15 000 zt
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L.p. Numer decyzji Data Nadawca (program) Kwota
19. DM-23-2023 28.08.2023r. Telewizja Polska S.A. (TVP 2) 80 000 zt
20. DM-24-2023 31.08.2023r. Canal+ Polska S.A. (Canal+ Sport5) 60 000 zt
21. | DM-302023 | 19.09.2023r. Telewizja Republika S.A. 13 000 zt
(Telewizja Republika)
22. | DM-33-2023 | 3.10.2023r. Telewizja Polsat sp. z 0.0. 20 000 zt
(Polsat Doku)
Red Carpet Media Group S.A.
23. DM-34-202 .10.2023r. 1 t
3 34-2023 9.10.2023 r (Red Carpet TV) 5000 z
24. | DM-35-2023 | 9.10.2023r. Telewizja Polsat sp. z 0.0. 25 000 2t
(Polsat Games)
Telewizja Polsat sp. z 0.0.
25. DM-38-2023 19.10.2023 . 10 000 zt
(Polsat Sport)
Red Carpet Media Group S.A.
26. DM-39-202 19.10.2023 . 1 t
6 39-2023 9.10.2023 r (Red Carpet TV) 5000 z
27. DM-40-2023 25.10.2023r. TVN S.A. (TVN) 80 000 zt
28. DM-41-2023 21.11.2023r. Biznes24 sp. z 0.0. (Biznes24) 2 000 zt
Telewizja Polsat sp. z 0.0.
29. DM-42-2023 21.11.2023r. 25 000 zt
(Polsat Games)
30. | DM-43-2023 | 24.11.2023r. Fratria sp. z 0.0. 10 000 zt
(Telewizja wPolsce.pl)
31. DM-46-2023 | 5.12.2023r. Telewizja Polsat sp. z 0.0. 20 000 zt
(Polsat)
Telewizja Polsat sp. z 0.0.
32. DM-47-2023 06.12.2023r. 23 000 zt
(Polsat Sport News)
33. DM-50-2023 7.12.2023r. Motowizja sp. z 0.0. (Motowizja) 2000 zt
34, DM-53-2023 11.12.2023r. Biznes24 sp. z 0.0. (Biznes24) 2 500 zt
35. | DM-54-2023 | 18122023 | Michat Winnicki- Michaf Winnick 2000 24
Entertainment (Antena HD)
36. DM-55-2023 22.12.2023 1. Stars.TV s.r.o Oddziat w Piasecznie 15 000 2t

(Stars.TV)
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Zatacznik nr 5 Koszty misji prezentowane przez nadawcéw publicznych

w sprawozdaniach rocznych za 2022 r., zgodnie z art. 31 b ustawy o radiofonii

i telewizji (w tys. zt)

Abonament Informacja o nadwyzce,
i rekompensata Koszty misji o ktorej mowa
Spoiki (ob.ligacje. w wartosci wg sprawozdaﬁ’ wart.31ust.7i8 usta'wy
nominalnej) przekazane | rocznych nadawcéw o rtv wg sprawozdan
nadawcom publicznym publicznych rocznych nadawcow
w 2022 r. publicznych

I. Telewizja Polska S.A. 2 081 816 3 341 655 0

Il. Polskie Radio S.A. 252 125 378 236 0

lll. Rozgtosnie regionalne 241 059 329 008 6 205

Radio Biatystok S.A. 14 661 18484 0

Radio Pomorza i Kujaw S.A. 13998 17672 0

Radio Gdansk S.A. 14 469 23877 0

Radio Katowice S.A. 15 057 22614 0

Radio Kielce S.A. 13721 21002 0

Radio Koszalin S.A. 13 693 19 159 0

Radio Krakéw S.A. 15327 19 570 0

Radio Lublin S.A. 13 838 18 036 0

Radio t6dz S.A. 14 685 15744 1371

Radio Olsztyn S.A. 13 836 20 866 0

Radio Opole S.A. 13 894 19 588 0

Radio Poznan S.A. 14 611 18 039 770

Radio Rzeszéw S.A. 13 541 19678 0

Radio Szczecin S.A 14 045 17 645 4064

Radio dla Ciebie S.A. 14231 18 604 0

Radio Wroctaw S.A. 14 248 21315 0

Radio Zachéd S.A. 13 204 17 115 0

RAZEM 2575000 4048 899 6 205

Zrédfto: Biuro KRRIT na podstawie danych finansowych przekazanych przez nadawcoéw publicznych.
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Zatacznik nr 6 Koszty realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej SA w 2023 r.

(w tys. zt)

w tym koszty
sfinansowane

Przedsiewziecia realizujgce misje publiczng Koszty 2 abonamentu
i rekompensaty

1. Tworzenie programéw ogélnokrajowych 1712 627 1461072
z tego dla programow:
TVP 1 1159971 979 176
TVP 2 552 656 481 896

2. Tworzenie programow regionalnych 382 247 296 346
z tego dla programow:
TVP3 Biatystok 17 905 14 505
TVP 3 Bydgoszcz 23 875 17 978
TVP 3 Gdarisk 32336 27 888
TVP 3 Gorzéw Wielkopolski 10123 8 446
TVP 3 Katowice 32185 22 560
TVP 3 Kielce 12 510 9181
TVP 3 Krakéw 39718 33521
TVP 3 Lublin 25734 16 509
TVP 3 tédz 27 367 19 400
TVP 3 Olsztyn 11 821 9912
TVP 3 Opole 12972 7 546
TVP 3 Poznah 24730 22416
TVP 3 Rzeszéow 20325 15 209
TVP 3 Szczecin 21014 15748
TVP 3 Warszawa 38932 34921
TVP 3 Wroctaw 30 700 20 606

3. Tworzenie programu TVP 3 Regionalna 110485 73 145

4. Tworzenie programu TVP Polonia 71362 0

5. Tworzenie programu TVP Wilno 44 326 0

6. Tworzenie programu TVP World 76 578 0
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w tym koszty
Przedsiewziecia realizujace misje publiczng Koszty sfinansowane
z abonamentu
i rekompensaty
7. Tworzenie programu Bietsat TV 92 393 0
8. Tworzenie programow wyspecjalizowanych 647 340 484 367
z tego dla programow:
TVP Kultura (i TVP Kultura 2) 50 800 50079
TVP Historia (i TVP Historia 2) 46 378 42 500
TVP ABC (i TVP ABC2) 32311 32079
TVP Info 242 011 166 903
TVP Sport 191 208 148 600
TVP Seriale 3615 0
TVP HD 8 896 0
TVP Rozrywka 3831 0
TVP 4K 0 0
TVP Dokument 19 883 14614
TVP Nauka 22 007 21914
TVP Kobieta 13 445 0
Alfa TVP 12 955 7678
9. Rozpowszechnianie programow:
wospecilzowanych, TVP Polonia, VP World, TVP 152763 105 973
Wilno i Bietsat TV
10. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 153 536 34 144
z tego:
Inne antenowe 53 350 0
Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych 499 176
?(;CE:ZZQUI\I;Z:;?:; II:'T’:eraktywnych) 64509 0
Emisja i technologie (Osrodek TVP Technologie ) 33179 33179
Wbz HD 1400 789
TVP Parlament 599 0

Zrédfto: Biuro KRRIT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Telewizji Polskiej.
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Zatacznik nr 7 Koszty realizacji misji publicznej w Polskim Radiu SA (w tys. zi)

w tym koszty
sfinansowane

Przedsiewziecia realizujace misje publiczna Koszty 2 abonamentu
i rekompensaty
1. Tworzenie programéw ogélnokrajowych 207 499 207 416
z tego:
Program 1 82 766 82709
Program 2 44 013 44 013
Program 3 38 507 38481
Program 4 - Polskie Radio 24 42213 42213
2. Tworzenie programow wyspecjalizowanych 42 068 39 002
z tego:
Czworka Polskie Radio 14104 14 099
Polskie Radio Dzieciom 7216 7216
Polskie Radio Chopin 5776 5776
Polskie Radio Kierowcow 7 962 7962
Polskie Radio dla Ukrainy 7010 3949
3. Tworzenie programu Polskie Radio dla Zagranicy 21253 0
5. Rozpowszechnianie analogowe programu dla Zagranicy 2013 2013
6. Rozpowszechnianie programéw w standardzie
cyfrowym DAB+ (ogdlnokrajowych, wyspecjalizowanych 7 909 7909
oraz Polskiego Radia dla Zagranicy)
7. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 16 128 13 876
z tego:
Teatr Polskiego Radia 199 0
Studio Reportazu i Dokumentu 692 0
Radiowe Centrum Kultury Ludowej 723 0
Radiowe Centrum Nadawcze PR w Solcu Kujawskim 14 315 13 876
Piknik Naukowy 199 0
8. Razem koszty misji publicznej (1+2+3+4+5+6+7) 358 462 331 808

Ponadto w 2023 r. Spd6tka poniosta wydatki na inwestycje w kwocie 17 303 tys. zt, ktére sfinansowane zostaty

z nadwyzki z abonamentu z lat poprzednich oraz srodkéw wtasnych.

Zrédto: Biuro KRRiT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Polskiego Radia.
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Zatacznik nr 8 Koszty realizacji misji publicznej w spotkach radiofonii
regionalnej (w tys. zi)

. . Rozpowszechnianie RAZEM w tym koszty
. Tworzenie programow: . .
Tworzenie programoéw: Pozostate koszty sfinansowane
Spotka programow - zadania misji z abonamentu
. wyspecjalizo- L cyfrowe . N . .
regionalnych miejskich | analogowe misyjne publicznej i
wanych w DAB+ .
(2:7) rekompensaty
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Radio Biatystok S.A. 17 578 0 0 910 92 1023 19 603 18 590
Radio Pomorza
L 14 890 0 0 1962 238 1430 18 520 17 069
i Kujaw S.A.
Radio Gdansk S.A. 20 447 0 0 1574 243 1213 23477 17 839
Radio Katowice S.A. 20 460 0 0 1989 114 1867 24 430 22 259
Radio Kielce S.A. 17 660 104 0 1067 154 2216 21201 20 596
Radio Koszalin S.A. 16 741 0 0 1103 87 944 18 875 17 753
Radio Krakéw S.A. 16 381 1235 0 1521 198 615 19 950 18 862
Radio Lublin S.A. 15208 0 631 1473 112 1442 18 866 17792
Radio t6dz S.A. 13 833 0 0 927 93 1886 16 739 16 739
Radio Olsztyn S.A. 16 407 172 0 1037 104 280 18 000 17 330
Radio Opole S.A. 14 352 172 0 2141 105 510 17 280 17 271
Radio Poznan S.A. 15008 0 449 2223 136 810 18 626 16 645
Radio Rzeszow S.A. 16 977 0 0 1718 117 380 19192 17 853
Radio Szczecin S.A. 13038 404 0 1125 131 960 15 658 13 835
Radio dla Ciebie S.A. 16 301 0 0 1792 249 484 18 826 16 929
Radio Wroctaw S.A. 18918 805 1904 1696 114 691 24128 19 037
Radio Zachdéd S.A. 13383 0 2794 787 95 650 17 709 16 550
RAZEM 277 582 2892 5778 25045 2382 17 401 331080 302 949%

X Ponadto w 2023 r. spétki regionalne poniosty wydatki na inwestycje w kwocie 21 483 tys. zt, ktére sfinansowane
zostaty z nadwyzki abonamentowej, rekompensaty, abonamentu przeznaczonego na koszty amortyzacji oraz
Srodkéw wtasnych.

Zrédto: Biuro KRRiT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych spétek radiofonii regionainej.
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Zatacznik nr 9 Szczegétowa informacja o liczbie abonentéw w 2023 r.

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dzien 31 grudnia 2023 r. byto zarejestrowanych
4 769 231 %% abonentéw, w tym abonentéw instytucjonalnych 243 555:

* abonenci uzytkujgcy odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i telewizyjny — 4 526 677,
* abonenci uzytkujacy odbiornik radiofoniczny — 242 554,

W 2023 r. w poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit:

* spadek 0 183 026 liczby abonentdéw - 0séb fizycznych;
* wazrost 0 4 318 liczby abonentdw instytucjonalnych.

Liczba abonentéw z zarejestrowanymi odbiornikami rtv zmniejszyta sie o 178 708. Ponadto nastgpit
spadek liczby abonentéw zwolnionych z optat abonamentowych o 72 608.

Na 12 535 800 gospodarstw domowych w Polsce ** 94,7% posiada odbiorniki telewizyjne 1%,
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.2% zarejestrowane odbiorniki rtv miato:

* 4525438 (36%) gospodarstw domowych w Polsce,
sposrod ktorych:
* 2491 234 (55%) abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia optat.

Pozostali, czyli 2 277 997 w tym 2 034 442 gospodarstw domowych i 243 555 abonentdw
instytucjonalnych, powinni terminowo wnosi¢ opfaty.

Na koniec 2023 r. optaty uregulowato jedynie 741 285 zobowigzanych (26,7%) — w tym 497 730
gospodarstw domowych i 243 555 abonentéw instytucjonalnych.

193 Na podstawie comiesiecznych zestawien Poczty Polskiej SA pn. Stan abonentow radiofonicznych lub telewizyjnych na
ostatni dzien kazdego miesigca.

194 Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r.

195 Wedtug danych Badania zatozycielskiego Krajowego Instytutu Medidw, 2023.

1% por. sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzier 31 grudnia 2023 r.
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Zatacznik nr 10 Liczba osdb zwolnionych z wnoszenia optat abonamentowych
w latach 2010 - 2023

3923 481
3593142 5802181 2491234

2 616 912 2929 006 3170171

- 3063 203 3496 011 3689310 3900533

2 479 059 2563 842

2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020r. 2021 r. 2022r. 2023 r.

Zrédto: na podstawie sprawozdania Poczty Polskiej 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji w 2023 r.
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Zatacznik nr 11 Poczta Polska — prowizja pobrana w latach 2010-2023
(w min zt)

51,5
50,1
47,2 47,2 47,4 47,7 47,3

42,7
40,7 40,5 419

36,3 35,2
30,8

2010r. 2011r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020r. 2021 r. 2022r. 2023 .

Zrédto: Biuro KRRIT na podstawie comiesiecznych sprawozdar Poczty Polskiej: ,Zestawienie zbiorcze z pobranych opfat za
uzywanie odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc wraz z zestawieniami czqs tkowymi w podziale na
wojewoddztwa” z lat 2010-2023.
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Zatacznik nr 12 Pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe
w latach 2010-2023 (w min zi)

2010r.2011r.2012r.2013r.2014 r.2015r.2016 r.2017 r.2018 r.2019 r. 2020 r.2021 r. 2022 r.2023 r.

wptywy abonamentowe  590,2 504,1 561,2 723,9 782,7 734,4 743,7 736,3 777,3/716,5 672 648,6 639,6 661,9
M odsetki za zwtoke 9,2 59 | 11,6 17,7 119 3,1 0,9 6,4 9,4 8,6 9,6 2,5 3,6 5,9
M kary za telepajeczarstwo 0 0 1,7 5,4 7,6 5,8 53 6,2 5,7 7,7 3,6 3,3 3,8 3,6

Zrédto: Biuro KRRIT na podstawie comiesiecznych sprawozdar Poczty Polskiej: ,Zestawienie zbiorcze z pobranych opfat za
uzywanie odbiornikéw radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc wraz z zestawieniami czqstkowymi w podziale na
wojewddztwa” z lat 2010-2023.
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Zatacznik nr 13 Wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem

telewizyjnych programow satelitarnych

Lp. NI:I:(ZZ‘;;::/ Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rodzaj decyzji

L 843/2023-T Eleven(izfgszsg:)vgikf;? 2o Udzielenie koncesji

2. 844/2023-T Eleven(izcl)er\ir:\lg:)\gzrskzsf);_ 200 Udzielenie konces;ji

3 845/2023-T Eleven(izcl);\tzr:\j:;\g:sk3sf),_ oo Udzielenie koncesji

4. 846/2023-T Elevenig?;i?:;ﬁﬁikjf;' zo0 Udzielenie koncesji

5 556/K/2023-T Tele\?:i;j;:ac;li?l';Sg;,; 0.0. Udzielenizkljzrsmcleosjliar;a kolejny
6. 557/K/2023-T (f\(;lngmps](z; %;21.) Udzielenizklicérswcleosjliar;a kolejny
7. 558/K/2023-T &\;NG?V/% Udzielenisklic;:clegjlgr;a kolejny
8. 569/K/2023-T ?:Z;SAL\Q?\F/% Udzielenigklic;:cleosjlgr;a kolejny
9. 571/K/2023-T M(';x:v\évéf]rf:};kl Udzielenisklic;:clegjliar;a kolejny
10. 575/K/2023-T Tele\Q/'iszl:;:s;a:Oi;;;l; 0.0. Udzielenisklic;:clegjlgr;a kolejny
11. 576/K/2023-T Telewizz's(l;fslr_: 2S)p z0.0. Udzielenisklic;rsmcleosjlia:a kolejny
12. 579/K/2023-T &';‘\’:K&O;kjr;ﬁj Udzie|eni§kkrc;:c1eosj|;rt\a kolejny
13. 580/K/2023-T C(A('Z\I:I\Il-;ifllijkgv?/% Udzielenisklic;:cle;jlgza kolejny
14. 581/K/2023-T (,,((Z::sﬁll__:;oc:sktamséﬁi") Udzielenisklic;rsmcleosjlia:a kolejny
15. 591/K/2023-T (,,T\:\l\/ll\'lrzﬁéo") Udzielenisklic;rslcleosjlia:a kolejny

126




KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Kal

Lp.

Nr koncesji/

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Rodzaj decyzji

Nr decyzji
TVN S.A. Udzielenie koncesji na kolejny
16. 2/K/2023-T
° 552/K/2023 (,TVN INTERNATIONAL”) okres 10 lat
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. i i ji j
17, 594/K/2023-T ) p Udzielenie koncesji na kolejny
(,,POLSAT MUSIC") okres 10 lat
CANAL+Polska S.A. . . .
18. DR-77/2023-6/245/K (, MiniMini+”) Zmiana parametrow technicznych
CANAL+Polska S.A. . L .
19. DR-78/2023-6/248/K (,Planete+”) Zmiana parametréw technicznych
CANAL+Polska S.A.

20. DR-79/2023- Zmi 5 hni h
0 9/2023-5/553 (,Canal+ Sport2”) miana parametrow technicznyc
21. DR-80/2023-7/554 (”C(gl:l;:ll.:;;l;k;:ﬁ;’) Zmiana parametrow technicznych

ANAL+Polska S.A.
22. DR-81/2023-3/555 C(,,CanJ;IfNSO?NS") Zmiana parametréw technicznych
Zgoda na przejécie uprawnien
Polo TV Sp. z 0.0.
23. DR-113/202 otke TV k
3 3/2023 (,VOX MUSIC TV") na spo6tke TV Spektrum
Sp. z o.0.
Zgoda na przejscie uprawnien
Polo TV Sp. z 0.0. ,
24, DR-114/2023 (,VOX MUSIC TV") na spoétke TV Spektrum
Sp. z o.0.
. Zgoda na przejscie uprawnien
Music TV Sp. z o.0. .
25. DR-115/2023 (,ESKA ROCK TV") na spotke TV Spektrum
Sp.zo.o0.
. Zgoda na przejscie uprawnien
Music TV Sp. z o.0. .
26. DR-116/202 tke TV k
6 6/2023 (ESKA TV EXTRA”) na spo6tke TV Spektrum
Sp. z o.0.
. Zgoda na przejscie uprawnien
27. DR-117/2023 Superstacja Sp. z 00 na spotke TV Spektrum
(,Polsat News Polityka")
Sp. z o.0.
)8 DR-138/2023- Superstacja Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu
’ 4/215/K (,,Polsat News Polityka") (poprzednio ,,Wydarzenia 24”)
Golf Zone Sp. z 0.0. . L L
29. DR-88/2023-1/737 z dziby Spotk
/ / (,,Golf Channel Polska”) miana siedziby Spotkl
BIZNES24 Sp. z o.0. L
30. | DR-90/2023-1/771 P2 0.0 Zmiana siedziby Spotki

(,BIZNES24”)
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Zatacznik nr 14 Wykaz wydanych w 2023 r. nowych oraz udzielonych na

kolejny okres koncesji na rozpowszechnianie programoéw w sieciach tvk

tj. telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania

rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego

Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy Rodzaj decyzji
(nazwa programu)
1. 835/2023-TK Rafaf Stanistaw Witkowski Nowa koncesja
(FighTime)
Telewizja Media N P.S.A.
2. 840/2023-TK elewizja e(dT'\jM;r)OdOWe SA Nowa koncesja
Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Podlasianka” w Wegrowie .
3. 848/2023-TK (TVK PODLASIANKA) Nowa koncesja
MWE Invest Sp. z 0.0. .
4. 49/2023-TK N
849/2023 (POGODA24.TV) owa koncesja
MWE Invest Sp. z o0.0. .
5. 850/2023-TK N k
/ (JUNIOR CHANNEL) owakoncesja
MWE Invest Sp. z 0.0. .
6. 851/2023-TK (ZAKUPY24.TV) Nowa koncesja
IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0. .
. 2023-
7 853/2023-TK (IMPERIUM Kronika) Nowa koncesja
Parafia Rzymsko-Katolicka p/w Matki Bozej
8. 854/2023-TK Nieustajacej Pomocy Nowa koncesja
(Katolicka Telewizja Serbindw)
9 857/2023-TK Jacek Jarosz Nowa koncesja
' (ZACHODNIA.TV) )
Spétdzielnia Mieszkaniowa “Nowoczesna” Koncesja na
10. 559/K/2023-TK (RaciborskaTelewizjaKablowa) kolejny okres
Agnieszka Cybulska Koncesja na
11. 567/K/2023-TK (Lokalna.TV) kolejny okres
Krzysztof Jan Kocimski Koncesja na
12. 568/K/2023-TK , .
/K/ (Telewizja Golub-Dobrzyn) kolejny okres
Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Koncesja na
13. 577/K/2023-TK
/K (Twoja Telewizja Religijna) kolejny okres
Grupa Medialna — Wschdd Sp. z o.0. Koncesja na
14. 578/K/2023-T (TV WSCHOD) kolejny okres
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Zatacznik nr 15 Wykaz decyzji wydanych w 2023 r. w sprawie zmian, na

whniosek nadawcy, koncesji na rozpowszechnianie programoéw w sieciach tvk

tj. telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania

rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego

4/786/2020-TK

Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tresc decyzji
DR-8/2023- Zmiana n.a?dawcy, po przeniesieniu upra\{vnlen
1. Macrosat Sp. z 0.0. z koncesji 730/2018-TK z Krzysztofa Dariusza
2/730/2018-TK .
Kacprowicza na Macrosat Sp. z o.0.
DR-12/2023- i Rozszerzenie koncesji 272/K/2016-TK o kolejne
2. D D k
3/272/K/2016-TK anuta Domanska sieci telekomunikacyjne
3 DR-13/2023- Red Carpet Media Zmiana danych technicznych koncesji 626/2015-TK
) 7/626/2015-TK Group S.A. (rozpowszechnianie satelitarne)
4 DR-23/2023- Krzysztof Henryk Rozszerzenie koncesji 376/K/2019-TK o sieci
’ 1/376/K/2019-TK Machulski operatora Multimedia Polska Sp. z 0.0.
DR-24/2023- . . . . . .
5. 2/748/2019-TK Natalia Rytkiewicz Zmiana nazwiska koncesjonariusza
DR-30/2023- Rozszerzenie koncesji 808/2021-TK o kolejne
6. ASTRO S.A. . . .
1/808/2021-TK sieci telekomunikacyjne
7 DR-31/2023- Jacek Szuba Rozszerzenie koncesji 712/2018-TK o sieci
’ 1/712/2018-TK operatora Multimedia Polska Sp. z 0.0.
8 DR-34/2023- HORYZONT TV Stubice Rozszerzenie koncesji 360/K/2018-TK o sieci
’ 1/360/K/2018-TK Sp. z o.0. operatora Multimedia Polska Sp. z 0.0.
DR-35/2023- . Zmiana charakteru (na unlwers’?lny) i nazw.\'/
9. 1/831/2022-TK Jan Tadeusz Jakowski programu (na ,, TV MAZOWSZE"”) w koncesji
831/2022-TK
Zmiana charakteru programu
DR-39/2023-
10. 3/653/2/016-TK VECTRA S.A. (na wyspecjalizowany — dokumentalny)
w koncesji 653/2016-TK
1 DR-40/2023- SandBox Media Rozszerzenie koncesji 786/2020-TK o sieci

Sp. z o.0.

operatorow Orange Polska S.A. i INEA Sp. z 0.0.
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Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tresc¢ decyzji
12 DR-49/2023- DISCO RADIO Zmiana limitu reklam i miana nazwy programu
’ 7/726/2018-TK Sp. z o.0. na ,Radio Disco” w koncesji 726/2018-TK
DR-50/2023- . - .

13. 7/727/2018-TK JOL RADIO Sp. z 0.0. Zmiana limitu reklam w koncesji 727/2018-TK
14 DR-51/2023- HELLO RADIO Zmiana limitu reklam i miana nazwy programu
’ 7/728/2018-TK Sp. z o0.0. na ,,Radio Mega” w koncesji 728/2018-TK
15 DR-56/'2023- Telewizja Media Rozszerzenie koncesji 840/2023-TK o kolejne

) 1/840/2023-TK Narodowe P.S.A. sieci telekomunikacyjne
16 DR-57/2023- Twoja Telewizja Uaktualnienie danych operatora w koncesji
’ 2/547/2013-TK Morska Sp. z o.0. 547/2013-TK
DR-83/2023- Truso Media Rozszerze[ne konc.esn §OO/2020—TK o sieci
17. 1/800/2020-TK $p. 700 operatorow Multimedia Polska Sp. z 0.0.
p-20.0. i VECTRA S.A.
DR-91/2023- . . ”
18. 1/810/2021-TK ASTRO S.A. Zmiana nazwy programu na ,Wakacje TV
19 DR-100/2023- ,MWE Broadcast” Rozszerzenie koncesji 795/2020-TK o kolejne
' 2/795/2020-TK Sp.zo.0. sieci telekomunikacyjne
20 DR-104/2023- MWE Teleport Rozszerzenie koncesji 607/2015-TK o kolejne
’ 6/607/2015-TK Sp.zo.0. sieci telekomunikacyjne
1 DR-105/2023- MWE Media Rozszerzenie koncesji 675/2017-TK o kolejne
) 3/675/2017-TK Sp.zo.0. sieci telekomunikacyjne
2 DR-106/2023- ,MWE Broadcast” Rozszerzenie koncesji 804/2020-TK o kolejne
) 1/804/2020-TK Sp. z 0.0. sieci telekomunikacyjne
23 DR-137/2023- Red Carpet Media Rozszerzenie koncesji 801/2020-TK o kolejne
) 4/801/2020-TK Group S.A. sieci telekomunikacyjne
DR-139/2023- _ MWE Broadcast” Zmiana charakterlf pr.ogramu na wyspeqallzc.)w:'my
24, - dokumentalny i min. czasu rozpowszechniania

3/795/2020-TK

Sp. z o.0.

na min. 24 godziny na dobe
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Zatacznik nr 16 Liczba koncesji oraz pokrycie ludnosciowe programow

radiowych zestawione wedtug grup pod wzgledem wtasnosciowym
(stan na koniec 2023 r.)

Grupa Nazwa grupy programow Liczba ludnosci Liczba koncesji
Grupa RMF

RMF FM 36 297 800 0sdb 1

RMF CLASSIC 9 813 800 os6b 2

RMF MAXXX 11 721 200 osdb 22

Radio GRA 828 700 oséb 2
GRUPA EUROZET

Radio ZET 34 150 000 oséb

CHILLI ZET 2217 100 oséb 2

Meloradio 8 775 500 oséb 20

AntyRadio 7 226 200 oséb 2
GRUPA ZPR

VOX FM 10 380 600 osdb 4

Program Eska 19 449 000 osdb 40

Program Eska — licencje 205 000 os6b 3

ESKA2 8 411 500 oséb 16
GRUPA AGORY

Pierwsze Radio Informacyjne TOK FM 10 182 800 osdb 1

Radio ZtOTE PRZEBOJE 13 994 900 osdb 24

ROCK Radio 2 829 100 oséb

Radio Pogoda 4 637 600 o0sdb 8
GRUPA POLSAT

muzo.fm 2 137 200 oséb 1
Radio WNET Sp. z o.0.

Radio Wnet 3396 600 oséb 1
Pozostali
Il\(l)llfaz;alr:ieznl radiowi nadawcy 18 250 000 0sSb 67
e e oo | s
E'aargz‘:;;‘gga\:i'°w' 2000 900 o0s6b 8
a”::;xiycxd'ow' 4 493 000 0s6b 10
Radio Maryja 30931 700 oséb 1
e asssoan |16
Samodzielne programy 18 577 000 0sSb 30

spoteczno — religijne
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Zatacznik nr 17 Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego w sposdb rozsiewczy naziemny,
prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczacego KRRiT,
rozstrzygnietych uchwata lub zakoinczonych wydaniem decyzji w 2023 r.

Lokalizacja stacji nadawczej

Lp. e Sposéb rozstrzygniecia
1. Biata Podlaska, f=95,8 MHz Decyzja o udzieleniu 'fon.ces“ spotce
International Communication Sp. z o.0.
. Uchwata o udzieleniu koncesji spétce
2. Biatystok, f=94,8 MH . oo L
1atystox, ’ 2 Biatostoccy Mitosnicy Mediow Sp. z o.o.
D . ieleniu k .
3. Bydgoszcz, f=99,5 MHz ecyzja o Udz.le enllu opcesp
Leszkowi Koziotowi
D . e k .
4, Chojnice, f=100,7 MHz ecyzja o rozszerzenie koncesji
Stowarzyszeniu Ziemia Pucka
5. Debica, =89, 2MHz Decyzja o ro.zszer.zenlu koncesji spotce
Radio Leliwa Sp. z 0.0.
. Decyzja o udzieleniu koncesji spétce
6. Elblag, f=106,4 MHz OHMG Sp. 2 0.0.
7 Goleniéw, f=101 MHz Decyzja o ro?szerz§n|e koncesji spotce
Twoje Radio Sp. z 0.0.
3. Grodek, £=97,2 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesji

Prawostawnej Diecezji Biatostockiej

Decyzja o rozszerzeniu koncesji Prowincji
9. Istebna, f=101,7 MHz Warszawskiej Zgromadzenia Najswietszego
Odkupiciela (Redemptorysci)

Decyzja o udzieleniu koncesji spétce

1o Kielce, =90,9 MHz Agencja Radiowo-Telewizyjna "FAMA" Sp. z o0.0.
" (rakow, 1005 MHz Agoncia Radiowo.Telewiying "FAIA" Sp. 20
12. Lebork, £=98,0 MHz DTe\i,\ij: ?e?:\:/iijjl:nl\i/luol:(s);aczzj.i zS Fc’:olce
13. Lublin, f=92,9 MHz Decyzja o u.dziel.eniu konc.esji

p. Marcinowi Marcowi
* towiez F107.0MH: Pandac Kty - WYTWORNA
15. Putawy, f=105,8 MHz Decyzja o udzieleniu koncesji

p. Mariuszowi Kaszubskiemu
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Lokalizacja stacji nadawczej

Lp. el Sposob rozstrzygniecia
16. Reda, f=93,6 MHz Decyz;z_:\ o rozsz_e.rzenle konces;ji spotce
Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.
T Uchwata o rozszerzeniu koncesji
17. k f= MH -
Skierniewice, £=89,3 MHz Fundacji Kultury - WYTWORNIA
Decyzja o udzieleniu koncesji spotce
18. tupsk, f=87,6 MHZ
8 Stupsk, 1=87,6 Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.
19. Suwatki, =894 MHz Uchwata o'ud2|elen|,u 'koncgsp S.towarzyszenlu
Rozwoju Rozgtosni Radiowe]j w Elblagu
Decyzja o rozszerzeniu koncesji Prowingji
20. Tarnowskie Gory, f=100,0 MHz Warszawskiej Zgromadzenia Najswietszego
Odkupiciela (Redemptorysci)
21. Tomaszéw Mazowiecki, f=88,4 MHz Uchwata o uc.IZ|eIe.n|u koncesji spofce
Multimedia Sp. z o.0.
2. Wroctaw, =97 4 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce

Radio ESKA S.A.
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Zatacznik nr 18 Wykaz koncesji radiowych (naziemnych), w ktérych dokonano

zmian technicznych

Zmiana
Lp. Nr koncesji (r?aazfuwaapr:i:?:,r::x) Tresc decyzji zasiegu
ludn.
- b ek Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
rchidiecezja Poznarska . L .
1 478/K/2021-R (EMAUS-Katolickie Radio Poznar) z Bolewic do Lwowka Jézefowa 9.500
(f=90,4 MHz)
Zmiana lokalizacji i parametrow
2 380/K/2020-R Archidiecezja Warmirska technicznych stacji Ostréda 1.700
(f=105,2 MHz)
AUXILIUM — Fundacja Edukacji Zmi . .
g miana mocy i polaryzacji anteny
3 702/2018-R Spotecznej i Plock (f= 88.1 MH -25.200
(Radio RPL — Radio Ptock FM) stacji Ptock (f= 88,1 MHz)
Diecezja Kaliska Korekta wspotrzednych
4 419/K/2021-R (Radio Rodzina Diecezji Kaliskiej) geograficznych stacji Kalisz- 0
Chetmce (f= 103,1 MHz)
Zmiana lokalizacji stacji z Czarncy
Diecezja Kielecka do Dobromierza (f=94,4 MHz) oraz
5 471/K/2021-R . . . 34.700
/K/ (Radio eM Kielce) zmiana lokalizacji stacji Kielce Sw.
(f=91,3 MHz)
Di - Opolsk Korekta wspotrzednych
6 424/K/2021-R I(:cae;ijj DOp)(Z/i) @ geograficznych i adresu stacji 0
Raciborz (f=87,8 MHz)
£ Radio S Zmiana mocy oraz wysokosci
7 274/K/2016-R uroze(:{agiogE'lF')). z0.0. zawieszenia anteny stacji Zabrze 209.600
(f= 92,6 MHz)
Eurozet Radio Sp. 2 0.0 Korekta wspotrzednych
8 237/K/2013-R (CHILLI ZET Katowice/CHILLI ZET) geograflcznylch stacji w 0
Siemianowicach Sl. (f=93,6 MHz)
. Radio S Zmiana mocy oraz wysokosci
9 441/K/2021-R urozet Ra '|0 P- Z,O'o' zawieszenia anteny stacji Torun 164.200
(Meloradio Torun)
(f=92,8 MHz)
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji i mocy stacji
10 829/2022-R . 1.400
/ (Meloradio) Tarnobrzeg (f=99,1 MHz)
Zmiana mocy stacji Zaniemysl|
1 579/2014-R Gosciniec Wrzesiriski Sp. z 0.0. (f=95,2 MHz) oraz przeniesienie 37.200
(Radio Warta FM) stacji z Odolanowa do Topoli Matej '
(f= 94,9 MHz)
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N : Zmiana
Lp. Nr koncesji azwa nadawcy Tresc decyzji zasiegu
(nazwa programu)
ludn.
G Radi A s Korekta wspotrzednych
rupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. ) . -
12 227/K/2013-R (ZLOTE PRZEBOJE 101,3 FM) geograficznych stacji w Pabianicach 0
(f=101,3 MHz)
G Radi A s Zmiana lokalizacji i parametréw
rupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. . .
13 250/K/2014-R (ZLOTE PRZEBOJEL0L,3 FM) technicznych stacji Bydgoszcz 39.300
(f=92,1 MHz)
G Radi A s Zmiana lokalizacji i parametrow
rupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. ) ..
14 428/K/2021-R h h B -11.
8/K/20 (Radio POGODA 103,5 FM) technicznych stacji Bydgoszcz 300
(f=103,5 MHz)
International Communication Zmiana parametrow technicznych
15 834/2022-R i -3.300
Sp. z o0.0. stacji Stalowa Wola (f= 105,0 MHz)
JARD Dziemian i Wspdlnicy Sp.j. Zmiana mocy stacji Etk
16 391/K/2020-R . 22.000
/Kl (Radio JARD) (f=90,1 MHz)
Zmiana parametréw technicznych
stacji Kielce (f=92,9 MHz) oraz
17 | s527/k/2022-R Muzo.fm Sp. z 0.0. y ; “( . ) 0
(muzo.fm) lokalizacji stacji Wroctaw
wraz ze zmiang mocy (f=103,7 MHz)
Elzbieta Prudto Zmiana lokalizacji stacji Gtuchotazy
1 744/2019-R -1.2
8 /2019 (Inne Radio w Gtuchotazach) (f=105,2 MHz) 00
Zmiana parametréw technicznych
Radio ELKA § stacji nadawczych w Gostyniu
adio p.zo0.0. .
1 17/K/2022-R MHz), R 101,4 MH -4
9 517/K/20 (Radio ELKA) (95,9 z), Rawiczu (101, z), 00
Jarocinie (101,8 MHz) i Wolsztynie
(99,8 MHz).
Zmiana lokalizacji i parametrow
20 496/K/2021-R Radio ESKA S.A. technicznych stacji ltawa (f=89,0 16.600
MHz)
Radio Rekord FM S.A. Zmiana lokalizacji stacji Kielce
21 2022- -3.
830/2022-R (Radio Rekord Kielce) (f=100,8 MHz) 3.300
) Zmiana parametrow technicznych
22 556/2014-R Trendy Media M. Mikos Sp. j. -2.300

stacji Gora Liwocz (f=101,9 MHz)
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Zatacznik nr 19 Wykaz koncesji DAB+

Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
1 527/K/2022-R Muzo.fm Sp. z 0.0. . W_yspegahzowany
(muzo.fm) informacyjno-biznesowo-muzyczny
RADIO ELKA Sp. z 0.0. .
2. 517/K/2022-R (Radio ELKA) Uniwersalny
Diecezja Tarnowska -
. 484/K/2021-R t -rel
3 84/K/20 (RDN Matopolska) Spoteczno-religijny
MFM Sp. z o.0. .
4. 4/K/2020-R |
394/K/2020 (KOLOR 103 FM) Uniwersalny
LOCTRA Sp. z0.0. .
. 788/2020-R I
5 88/2020 (KONIN FM) Uniwersalny
Polskie Lokalne Media Sp. z o.0. .
6. 774/2020-R (Radio Torufi) Uniwersalny
PEN FM Sp. z 0.0.
7. 773/2020-R 0 (WP RzZioz)o ° Wyspecjalizowany muzyczny
Fundacja Emanio Arcus .
8. 772/2020-R (Bezpieczna Podro?) Uniwersalny
Czestaw Chlewicki
9. 770/2020-R IMPERIUM MEDIA Sp. z o.0. Uniwersalny
(Radio IMPERIUM)
OPEN FM Sp. z 0.0. -
10. 769/2020-R W |
0 69/2020 (WP Radio) yspecjalizowany muzyczny
Fundacja Emanio Arcus .
11. 768/2020-R .. I
68/2020 (Bezpieczna Podroz) Uniwersalny
PEN FM Sp. z o.0.
12. 767/2020-R 0 (WP RzZioz)o ° Wyspecjalizowany muzyczny
Fundacja Emanio Arcus .
13. 766/2020-R - U I
/ (Bezpieczna Podroz) niwersainy
E .Z20.0.
14. 765/2020-R op (I:INF:ARZEIOZ)O ° Wyspecjalizowany muzyczny
Fundacja Emanio Arcus
15. 764/2020-R (Bezpieczna Podréz) Uniwersalny
OPEN FM Sp. z 0.0. -
16. 2/2020-
6 762/2020-R (WP Radio) Wyspecjalizowany muzyczny
17. |  761/2020-R Fundacja Emanio Arcus Uniwersalny

(Bezpieczna Podroz)
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Lp. Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
PEN FM Sp. z 0.0.
18. 759/2019-R © (WP RZZioZ)O ° Wyspecjalizowany muzyczny
Fundacja Emanio Arcus .
19. 758/2019-R I
? 58/2019 (Bezpieczna Podroz) Uniwersalny
OPEN FM Sp. z 0.0. -
20. 757/2019-R W |
0 57/2019 (WP Radio) yspecjalizowany muzyczny
TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. j. .
21. 756/2019-R I
56/2019 (Trendy Radio) Uniwersalny
Fundacja Emanio Arcus .
22. 755/2019-R (Bezpieczna Podroi) Uniwersalny
Archidiecezja Czestochowska -
23. 351/K/2018-R (KATOLICKIE RADIO FIAT) Spoteczno-religijny
24, 728/2018-TK HELLO RAPIO Sp. z0.0. Wyspecjalizowany
(Radio Mega) muzyczno-kulturalny
JOL RADIO Sp. z 0.0. Wyspecjalizowany
25. 727/2018-TK
> /2018 (Radio Nuta) muzyczno-kulturalny
2. 726/2018-TK DISCO RA.DIO.Sp. z0.0. Wyspecjalizowany
(Radio Disco) muzyczno-kulturalny
Klasztor OO. Paulinéw Jasna Géra —
27. 333/K/2018-R Czestochowa Spoteczno-religijny
(Radio Jasna Goéra)
Radio LELIWA Sp. z 0.0. .
28. 328/K/2018-R (Radio Leliwa) Uniwersalny
FUNDACJA PROFETO.PL - SERCANSKI
29. 682/2017-R SEKRETARIAT NA RZECZ NOWEJ Spoteczno-religijny
EWANGELIZACJI (Radio Profeto)
RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. .
. 295/K/2016-R ! I
30 95/K/2016 (EXPRESS FM) Uniwersalny
PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak
31. | 651/2016-R iekarski & Fietrza Uniwersalny

Sp. z 0.0. (Wasze Radio FM)
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Zatacznik nr 20 Wykaz decyzji w sprawie udzielenia naziemnych koncesji

radiowych na kolejny okres

Lp. Data decyzji Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)
Uniwersytet Zielonogorski
1. 19.04.202 2/K/2023-R
9.04.2023 552/K/2023 (,Akademickie Radio INDEX”)
Fundacja Edukacji Medialnej
2. 19.04.2023 553/K/2023-R .
/KI (,Meloradio Mazury”)
Ewa Maria Btachowiak
. 20.04.202 K/2023-R
3 0.04.2023 555/K/2023 (,Radio Gniezno”)
Radio ,,HIT” Sp. z 0.0.
4, 26.05.202 1/K/2023-R
6.05.2023 561/K/2023 (“Radio HIT")
Politechnika tddzka
> 09.06.2023 562/K/2023R (,Studenckie Radio ,ZAK” Politechniki tédzkiej”)
BON TON RADIO Sp. z 0.0.
. 12.06.202 K/2023-R
6 06.2023 563/K/2023 (“BON TON Radio”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
7. 12.06.2023 564/K/2023-R .
/Kf (,Ztote Przeboje 101,3 FM”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
8. 12.06.2023 565/K/2023-R (,Radio 88,4 FM Ztote Przeboje”)
Radio ELKA Sp. z 0.0.
S 13.06.2023 566/K/2023-R (,,Radio ELKA ZAGLEBIA MIEDZIOWEGQ”)
Inforadio Sp. z 0.0.
10. 6.09.2023 570/K/2023-R (, TOK FM — Pierwsze Radio Informacyjne”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
11. 15.09. -
>.09.2023 572/K/2023-R (,Radio Ztote Przeboje 90,0 FM")
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
12. 15.09.2023 573/K/2023-R .
/K (,Rock Radio 103,7 FM”)
IM 40 Sp. z o.0.
13. 15.09.202 74/K/2023-R
3 >.09.2023 574/K/2023 (,Radio Ztote Przeboje 100,1 FM”)
14 17.10.2023 582/K/2023-R International Communication Sp. z 0.0.
’ - (,SuperNova Krakow”)
Twoje Radio Sp. z 0.0.
15. 19.10.202 2023-
5 9.10.2023 583/K/2023-R (. Twoje Radio”)
Radio ESKA S.A.
16. 23.10.202 2023-
6 3.10.2023 584/K/2023R (,,ESKA Grudziadz”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
17. 25.10.2023 585/K -
/K/2023-R (, Trefl 103 99,2 Ztote Przeboje”)
International Communication Sp. z 0.0.
18. .11.202 2023-
8 6 023 587/K/2023-R (,SuperNova Nowy Sacz”)
Nakielski Osrodek Kultury
19. 7.11.2023 588/K/2023-R
/K (,Radio Nakto”)
Trendy Media M. Miko$ Sp. j. (Jasto)
20. 10.11.202 2023-
0 0 023 589/K/2023-R (, Trendy Radio”)
21 10.11.2023 590/K/2023-R Trendy Media M. Mikos Sp. j. (Sanok)

(, Trendy Radio”)
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Zatacznik nr 21 Wykaz koncesji, w ktérych KRRiT udzielita zgody na
przeniesienie uprawnien (cyfrowe programy radiowe DAB+)

), Nr koncesji Sy S Koncesjonariusz p? rejestracji
(nazwa programu) potaczenia
1. (Z\?\ZF{ZR(:%:I?:’?’) OPEN FM Sp. z 0.0. Wirtualna Polska Media S.A
2. (Z\?\/gF{ZR(:ld?c-)B) OPEN FM Sp. z o0.0. Wirtualna Polska Media S.A
3. (Z\(IS\IZF{ZRZZCj?j) OPEN FM Sp. z o.0. Wirtualna Polska Media S.A
4, (Z\?VSF{ZRZZd?;B) OPEN FM Sp. z o.0. Wirtualna Polska Media S.A
5. (Z\?\/7I£2R(Zi(|)c->5) OPEN FM Sp. z 0.0. Wirtualna Polska Media S.A
6. (Z\?\?I?Rgzd?c-)}j) OPEN FM Sp. z 0.0. Wirtualna Polska Media S.A
7. (ZJ:F{ZRZZd?j) OPEN FM Sp. z 0.0. Wirtualna Polska Media S.A
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Zatacznik nr 22 Wykaz wydanych w 2023 r. decyzji w sprawie uchylenia, na
whniosek nadawcy, koncesji na rozpowszechnianie programdéw naziemnych

v | somna | onasoe e ——

2. 482/K/2021-R DR-20/2023 Archidie(i:e;izisoz;zL(-:-Uc;rﬁLsiI;?a;:I(’?)miehska

3. 483/K/2021-R DR-21/2023 Archidie(ffa;iz;z;zLTj:;thl:\c/)f;(f’?)miehska

* 329/K/2018-R DR-60/2023-1/325/K (,ANIOL BESI?IiSE')e\/Z\ia—BIEI!zLSI:Z_Z?iIZV ;Ccll(ii Katolickie”)
i Prei20m3 Chacio vt ot

| msR | ove/on o A oy )

| s | o e

i G Prea2023 (oo A zokapane

o | e | onespon e

0| R Prsera0ns "t e

* uchylenie koncesji w czesSci dotyczacej stacji nadawczych: Bielsko-Biata (92,7 MHz), Andrychéw (90,9 MHz),
Zywiec Géra Grojec (98,5 MHz)
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Zatacznik nr 23 Wykaz podmiotdéw, ktérym roztozono na raty naleznos¢

wynikajaca z decyzji o udzieleniu lub zmianie koncesji

(na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji)

Nazwa nadawcy

(,LPU FM”)

Lp. Tresc ji
P (nazwa programu) eI
1 Stopklatka S.A. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.617.095 zt
' (,Stopklatka”) za decyzje Nr 554/K/2023-T
5 Ewa Maria Btachowiak Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 27.282 zt
) (,Radio Gniezno”) za decyzje Nr 555/K/2023-R
3 Telewizja Polsat Sp. z o.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 12.059 zt
) (,,Polsat Film 2”) za decyzje Nr 556/K/2023-T
4 Polo TV Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 12.059 zt
) (VOX MUSIC TV) za decyzje Nr 557/K/2023-T
5 TV Spectrum Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.617.095 zt
’ (,Focus TV”) za decyzje Nr 560/K/2023-T
6 Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 396.867 zt
' (Ztote Przeboje 101,3 FM) za decyzje Nr 564/K/2023-R
7 Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 404.966 zt
’ (,Radio 88,4 FM Ztote Przeboje”) za decyzje Nr 564/K/2023-R
3 Radio ELKA Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 65.818 zt
) (,Radio ELKA Zagtebia Miedziowego”) za decyzje Nr 566/K/2023-R
9 Inforadio Sp. z o.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 4.340.985 zt
) (, TOK FM — Pierwsze Radio Informacyjne”) za decyzje Nr 570/K/2023-R
10 Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 86.279 zt
) (,Radio Ztote Przeboje 90,0 FM”) za decyzje Nr 572/K/2023-R
11 Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 684.179 zt
) (,Rock Radio 103,7”) za decyzje Nr 573/K/2023-R
12 IM 40 Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 1.037.139 zt
) (,Radio Ztote Przeboje 100,1 FM”) za decyzje Nr 574/K/2023-R
13 Telewizja Polsat Sp. z o.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 12.059 zt
) (,Polsat Sport”) za decyzje Nr 575/K/2023-T
14 Telewizja Polsat Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 12.059 zt
) (,POLSAT 2”) za decyzje Nr 576/K/2023-T
15 Mariusz Kaszubski Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 2.729 zt

za decyzje Nr 86/2023-R
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Nazwa nadawcy

Lp. R ) Tresc decyzji

16 Agencja Radiowo — Telewizyjna ,FAMA” Roztozenie na 10 rat opfaty w kwocie 86.322 zt
' Sp. z 0.0. (,Famka”) za decyzje Nr 837/2023-R

17 Marcin Marzec Roztozenie na 5 rat optaty w kwocie 28.135 zt
' (,Radio 92,9”) za decyzje Nr 839/2023-R

18 Agencja Radiowo — Telewizyjna Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 72.980 zt
' ~FAMA” Sp. z 0.0. (,FAMA”) za decyzje Nr 841/2023-R

19 WPP Media Sp. z o.0. Roztozenie na 9 rat optaty w kwocie 9.140 zt
) (,, Wtoctawek po polsku”) za decyzje Nr DR-29/2023-3/817

20 Stowarzyszenie Ziemia Pucka Roztozenie na 4 raty optaty w kwocie 19.183 zt
' (,,Radio KASZEBE”) za decyzje Nr DR-45/2023-1/523/K

91 Twoja Telewizja Morska Sp. z o.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 7.162 zt
) (,Norda FM Lebork”) za decyzje Nr 847/2023-R

2 Twoje Radio Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 100.602 zt
’ (,Twoje Radio”) za decyzje Nr 583/K/2023-R

’3 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.605.036 zt
' (,POLSAT”) za decyzje Nr 586/K/2023-T

22 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.605.036 zt
’ (,W24") za decyzje Nr 852/2023-T

55 TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. j. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 58.657 zt
) (, Trendy Radio”) za decyzje Nr 589/K/2023-R

26 TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. j. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 60.703 zt
) (, Trendy Radio”) za decyzje Nr 590/K/2023-R

27 Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 37.854 zt
) (,Norda FM Stupsk”) za decyzje Nr 855/2023-R

)8 Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 474.023 zt
) (,Radio Trefl 103 i 99,2 Ztote Przeboje”) za decyzje Nr 585/K/2023-R

29 Leszek Koziot Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 41.136 zt
’ (,ROCK FM”) za decyzje Nr 856/2023-R

30 TVN S.A. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.605.036 zt
’ (,TVN”) za decyzje Nr 593/K/2023-T

31 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 12.059 zt
' (,POLSAT MUSIC”) za decyzje Nr 594/K/2023-T

39 OHMG Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 13.982 zt

(,Radio Zutawy 106,4")

za decyzje Nr 858/2023-T
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Zatacznik nr 24 Wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie

ustawy o finansach publicznych, zakonczonych w 2023 r. uchwatga lub decyzjg

Nazwa nadawcy

Lp. Nr decyzji/uchwaty ] Rodzaj ulgi
. Odroczenie terminu sptaty
1. DR-41/2023-2/513/K Ra‘i";{f dKig cs)i'oz,,;w' zalegtej 11 raty wynikajacej
" z decyzji nr 513/K/2021-R
Roztozenia na 12 rat optaty
2. DR-85/2023 Fundacja Edukacji Medialnej koncesyjnej wynikajacej
z decyzji 553/K/2013-R
Pozostawienie czesci wniosku
3. Uchwata nr 111/2023 Fundacja Emanio Arcus bez rozpoznania w zakresie

roztozenia ptatnosci na raty
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Zatacznik nr 25 Wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach
na naziemne rozpowszechnianie programu radiowego
(zmiana nazwy badz inne zmiany programowe)

Nazwa nadawcy >
Lp. .. Tresé
(nazwa programu, nr koncesji)
1 Diecezja tomzynska Dodanie skréconej nazwy programu:
’ (,,Diecezjalne Radio Nadzieja”, 725/2018-R) ,Radio Nadzieja”
) WPP Media Sp. z 0.0. Rozszerzenie czasu reklamowego
' (,,Wtoctawek po polsku”, 817/2021-R) do petnego limitu ustawowego
3 Radio AS Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,Meloradio 98,1"
) (,Meloradio Inowroctaw”, 249/K/2014-R) na: ,Meloradio Inowroctaw”
4 R o amonite o2 i
) Radio Disco", 726/2018-TK
(,Radio Disco", 726/2018-TK) z: ,,Disco Radio” na ,Radio Disco”
5 JOL RADIO Sp. z0.0." Rozszerzenie czasu reklamowego
) (,Radio Nuta", 727/2018-TK) do 3 minut w ciggu godziny
:
) Radio M ", 728/2018-TK
(,Radio Mega", 728/2018-TK) z: ,Mega Radio” na ,Radio Mega”
7 International Communication Sp. z 0.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
) (,SuperNova Krakow”, 548/2013-R) o udzielenie koncesji o szczegdtowe zapisy
3 International Communication Sp. z 0.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
' (,SuperNova Nowy Sacz”, 562/2014-R) o udzielenie koncesji o szczegétowe zapisy
9 International Communication Sp. z o.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
' (,,SuperNova Tréjmiasto”, 596/2015-R) o udzielenie koncesji o szczegdtowe zapisy
10 International Communication Sp. z 0.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
) (,SuperNova Jelenia Géra”, 621/2015-R) o udzielenie koncesji o szczegdtowe zapisy
11 International Communication Sp. z 0.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
) (,SuperNova Trzebnica”, 636/2016-R) o udzielenie koncesji o szczegdtowe zapisy
12 International Communication Sp. z o.0. Uzupetnienie w koncesji odestania do wniosku
) (,SuperNova Kielce”, 704/2018-R) o udzielenie koncesji o szczegbétowe zapisy
13 JARD Dziemian i Wspélnicy Sp. z j. Zwiekszenie udziatu powtdrek audycji stownych
’ (,Radio JARD”, 391/K/2020-R z 0% do 5% w tygodniowym czasie nadawania
14 International Communication Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Biata
) (,ESKA2 Biata Podlaska”, 838/2023-R) Podlaska” na , ESKA2 Biata Podlaska”
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Nazwa nadawcy i
Lp. " Tresé
(nazwa programu, nr koncesji)

15 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Jelenia
' (,ESKA2 Jelenia Géra”, 621/2015-R) Géra” na , ESKA2 Jelenia Géra”

16 International Communication Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Kielce”
' (,ESKA2 Kielce”, 704/2018-R) na ,ESKA2 Kielce”

17 International Communication Sp. z o0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova 106 FM”
’ (,,ESKA2 Konin”, 791/2020-R) na ,,ESKA2 Konin”

18 International Communication Sp. z o0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Krakéw”
’ (,ESKA2 Krakéw”, 582/2023-R) na ,ESKA2 Krakéw”

19 RM Media Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova t6dz”
’ (,ESKA2 tédz”, 374/K/2019-R) na ,ESKA2 tédz”

2 PPU-H MAKS Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Rzeszéow”
' (,ESKA2 Rzeszow”, 406/K/2021-R) na ,,ESKA2 Rzeszow”

2 Radio Torun Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Torun”
) (,ESKA2 Torun”, 330/K/2018-R na ,ESKA2 Torun”

27 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Nowy
' (,ESKA2 Nowy Sacz”, 562/2014-R) Sgcz” na ,ESKA2 Nowy Sgcz”

23 International Communication Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Opole”
' (,ESKA2 Opole”, 368/K/2019-R) na ,,ESKA2 Opole”

24 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Stalowa
’ (,ESKA2 Stalowa Wola”, 837/2022-R) Wola na ,,ESKA2 Stalowa Wola”

25 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Szczecin”
’ (,ESKA2 Szczecin”, 492/K/2021-R) na , ESKA2 Szczecin”

26 International Communication Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova
’ (,ESKA2 Tréjmiasto”, 596/2015-R) Tréjmiasto” na ,,ESKA2 Tréjmiasto”

27 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova Trzebnica”
’ (,ESKA2 Trzebnica”, 636/2016-R) na ,ESKA2 Trzebnica”

)8 International Communication Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: ,SuperNova”
’ (,ESKA2 Warszawa”, 636/2016-R) na ,ESKA2 Warszawa”

29 International Communication Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: ,,SuperNova Wroctaw”
’ (,ESKA2 Wroctaw”, 259/K/2015-R) na ,ESKA2 Wroctaw”

* Koncesje na rozpowszechnienie programéw radiowych w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego
rozszerzone o mozliwos¢ nadawania w cyfrowym multipleksie radiowym
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