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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 2 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.855.2021
Rada Miejska

w Wieluniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 1 1834), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922

i 1873)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/683/21 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Wielun, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Wieluniu podjeta przedmiotowa
uchwale, a 0 prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczgciu postepowania nadzorczego z dnia 24 listopada 2021 r. W wyniku wszczetego
postepowania nadzorczego, zlozone zostaly wyjasnienia, ktére organ nadzoru uwzglednit
w czesci.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan wtasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 2 ww. ustawy,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy sluszno$ci
dokonywanych w Studium rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodno$ci
z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;.
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Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym,
podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne
naruszenie zasad sporzadzania Studium, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wtasciwos$ci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania Studium” nalezy
wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawarto$cia tego
aktu (czg¢$¢ tekstowa, graficzna, zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania Studium”, okreslony
w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych
okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotdw oraz organow i instytucji opiniujagco — uzgadniajacych w procesie planowania
przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace,
wplywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.
Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkow nieakceptowalnych
w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne
to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uznac takie, ktore jest mniej donioste w pordwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci,
jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjgcia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W analizowanej sprawie, przedmiotowa uchwala zostata uznana za sprzeczng z prawem,
gdyz doszlo do istotnego naruszenia zasad jej sporzadzania.
Z poréwnania obowigzujacego Studium miasta i gminy Wielun z 2018 r. z zatacznikiem Nr 4
przedmiotowej zmiany Studium (,,Gmina Wielun — Kierunki zagospodarowania”) oraz
z zatacznikiem Nr 2 zmiany Studium (,,Uwarunkowania rozwoju przestrzennego”), a takze
z obowigzujacymi na terenie gminy planami miejscowymi wynika, ze w granicach tzw. ,,strefy
10H od elektrowni wiatrowych”, wyznaczono nowe tereny zabudowy zagrodowej (RM),
w ktorych dopuszcza si¢ réwniez zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, w miejscowosci
Olewin (po zachodniej i wschodniej stronie drogi gminnej i po pdinocnej stronie drogi
powiatowej DP 4518E). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724) odlegtos¢,
w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane budynki mieszkalne albo budynki o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej - jest rowna
lub wigksza od dziesigciokrotnosci calkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej. Brak

uwzglednienia w przedmiotowej zmianie Studium warunku wskazanej wyzej odlegtosci,



stanowi naruszenie art. 6 pkt 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Podkreslenia wymaga
fakt, iz w przypadku przystgpienia do sporzadzenia studium lub jego zmiany po dniu wejscia
w zycie ww. ustawy, nalezy stosowa¢ nowe uregulowania prawne, w tym obowigzek
uwzglednienia odleglosci, o ktorej mowa w art. 4 tej ustawy. Przedmiotowa ustawa weszta
w zycie 16 lipca 2016 r., a do zmiany Studium przystagpiono w 2019 r.

Burmistrz Wielunia w zlozonych wyjasnieniach stwierdzit, iz ,,W zwigzku z wprowadzonymi
zmianami, w obrebie Olewin wystapita rozbieznos$¢ z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych...zgodnie, z ktorymi tereny zabudowy
mieszkaniowej nalezy wyznacza¢ w odlegtosci réwnej lub wickszej od zasiegu strefy 10H”.

Organ nadzoru stwierdzil takze naruszenie prawa z uwagi na fakt, iz Szeroko$¢ ,,strefy
10H” od elektrowni wiatrowej w miejscowosci Turéw, wyznaczonej na podstawie przepisoOw
art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ww. ustawy, okreslonej na rysunku zmiany Studium -
,Uwarunkowania rozwoju przestrzennego” nie jest tozsama z szerokoscia tej strefy wskazang
w czesci tekstowej zmiany Studium (rozdzial 3.6.3. ,,Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng -
odnawialne zrodla energii”). Na zalaczniku graficznym Nr 2 - Uwarunkowania, $rednica
powyzszej strefy wynosi 690 m, natomiast zgodnie z tekstem zmiany Studium tylko 480 m.
Powyzsze stanowi naruszenie § 7 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). Zgodnie ze wskazanym
przepisem prawa nalezy zachowac spdjnos¢ w ustaleniach pomigdzy tekstem uchwaty,
a rysunkiem zmiany Studium, tak by ustalenia tego dokumentu nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, majac na uwadze réwniez koniecznos¢ tworzenia plandw miejscowych w
oparciu o obowigzujace Studium.

W wyjasnieniach ztozonych w wyniku wszczetego postepowania nadzorczego potwierdzono,
1z zasieg przedmiotowej strefy oznaczono prawidlowo tylko na rysunku zmiany Studium,
natomiast w jego tekscie, btednie obliczono zasieg tej strefy.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz dane przestrzenne, stanowiace zalacznik nr 6 do przedmio-
towej uchwaty, nie spetniajg wymogu wynikajgcego z art. 67a ust. 3 pkt 3 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz nie zawarto w nich czesci graficznej aktu w postaci
cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowiazujacym panstwowym systemie odnie-
sien przestrzennych (pliku geoTIFF), obrazujacego zatacznik Nr 2 - ,,Uwarunkowania rozwoju
przestrzennego” do zmiany Studium. W tabeli atrybutéw dla obiektu przestrzennego ,,APP
WielunRysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego™ nie zamieszczono ,,tacza” (adresu URI), pod

ktérym bylby dostepny ww. zalacznik, co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 2 lit. c w zw. z § 7



pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Poza tym dla czeSci graficznej aktu w postaci cyfrowej re-
prezentacji przedstawiajacej zalacznik graficzny Nr 3 - ,,Miasto Wielun - Kierunki zagospoda-
rowania” do niniejszej uchwaty, zostal nadany niewtasciwy uktad odniesien przestrzennych.
Powyzszy zatacznik zostal wykonany w skali 1:5000, a zatem dla przedstawienia jego lokali-
zacji przestrzennej powinien by¢ zastosowany uktad PL - 2000.

W zmianie Studium nie uwzglgdniono réwniez aktualnego terenu i obszaru gorniczego
,Mastowice IX”, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z art. 104 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420).

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania zmiany
Studium, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego
przedmiotowg uchwale jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
Burmistrz Wielunia



