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Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.), w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam

o wszczęciu z urzędu postępowania określonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLII/205/2021 Rady Gminy 

w Lgocie Wielkiej z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokości diet dla sołtysów 

za udział w pracach Rady Gminy w Lgocie Wielkiej, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 12 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Zastrzeżenia organu nadzoru budzi zapis § 4 uchwały, zgodnie z którym uchwała 

wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Łódzkiego. 

Tak skonstruowany zapis § 4 uchwały, może naruszać dyspozycję art. 13 ustawy z dnia 

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. 

U. z 2019 r. poz. 1461), ponieważ publikacji podlegają tylko akty normatywne organów 

gminy wskazane w ustawie, zwłaszcza mające charakter prawa miejscowego. Należy 

wskazać, że zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych, akty 

normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 

urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że 

dany akt normatywny określi termin dłuższy. Obowiązek opublikowania w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym uchwały rady gminy ustawodawca przewidział w szczególności w 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 

sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu 

aktów normatywnych) oraz gdy stanowią tak przepisy szczególne (art. 13 pkt 10 ustawy o 

ogłaszaniu aktów normatywnych). Pozostałe przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o 

ogłaszaniu aktów normatywnych nie znajdą zastosowania w sprawie. Charakter analizowanej 

uchwały nie pozwala przyjąć, że stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sądów 

administracyjnych powszechnie przyjęto pogląd, że akt prawa miejscowego to taki akt, który 

zawiera co najmniej jedną normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok 

Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). O 

generalności uchwały decyduje fakt określenia przez organ stanowiący jednostki samorządu 

adresata uchwały w sposób generalny. Natomiast abstrakcyjność przepisów uchwały, to nic 

innego, jak możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. W przypadku organów 

gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakładają najczęściej na oznaczonych 

rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania się w 

sytuacjach wskazanych w takich przepisach albo przyznają ich adresatom określone 

uprawnienia. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała Rady Gminy w 

Lgocie Wielkiej nie posiada cech aktu generalnego i abstrakcyjnego, co skutkuje brakiem 

zasadności jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia proszę                                           

o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.  
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