WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 marca 2021 r.
PNIK-1.4131.212.2021
Rada Miejska
w Lasku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz. 1378), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 1086, 471, 782 i
1378, 22021 r. poz. 11)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/367/2021 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego
w miejscowosci Lask, fragment obrgbu 20, w czesci dotyczace;:

- § 13 ust. 1 pkt 9 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,,obowigzek ten nie dotyczy inwestycji celu
publicznego w zakresie telekomunikacji, tagcznosci publicznej, terenow obstugi komunikacji
(KDD) oraz inwestycji na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”;

- § 25 pkt 1 lit. c uchwaty;

- § 25 pkt 1 lit. d uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,-na warunkach tymczasowosci-” oraz w
zakresie wyrazow ,,z obowigzkiem ich likwidacji po podtaczeniu zabudowy do miejskiej sieci
wodociggowej”’;

- § 25 pkt 4 lit. c uchwaty;

- § 25 pkt 5 lit. a uchwaly w zakresie wyrazow ,,.Zakaz budowy nowych indywidualnych

kottowni lokalnych”.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2021 r. Rada Miejska w Lasku podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 26 lutego 2021 r. W wyniku wszczetego postepowania
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nadzorczego, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lasku zlozyl obszerne wyjasnienia, w
ktérych miedzy innymi wnidst o ewentualne stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w czesci.

Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub
czes$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa, graficzna,
zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Z kolei
»tryb uchwalania planu”, okreSlony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotoéw w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wpltywajace na
tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.

Z kolei art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Tak wigc materia regulowana wydanym aktem normatywnym musi
wynika¢ z upowaznienia ustawowego 1 nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczna z prawem, gdyz doszto do istotnego naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, przekroczenia delegacji ustawowej, jak rowniez
modyfikacji przepisow prawa.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Regulacja ta zostata
uszczegotowiona w tresci § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), z ktorego wynika ze ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawierac:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacja ulic 1 innych szlakow komunikacyjnych,
b) okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej

z uktadem zewnetrznym,



c) wskazniki w zakresie komunikacji 1 sieci infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci ilos¢
miejsc parkingowych w stosunku do iloSci mieszkan Iub ilo$ci zatrudnionych albo
powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Organy gminy, w przedmiotowym planie ustality warunki obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej - zaopatrzenie w wode, w ten sposob ze na terenach wyposazonych
w miejskg sie¢ wodociggowa wprowadzono zakaz budowy, odbudowy i1 rozbudowy
indywidualnych uje¢ wody do celow bytowych (§ 25 pkt 1 lit. ¢ przedmiotowe] uchwaty).
Natomiast z tresci § 25 pkt 1 lit. d uchwaly wynika dopuszczenie - na warunkach
tymczasowosci - budowy wiasnych przydomowych studni kopanych lub wierconych
z obowigzkiem ich likwidacji po podtaczeniu zabudowy do miejskiej sieci wodociggowe;.

Z kolei w zakresie zaopatrzenia w gaz przewodowy, ustalono zakaz budowy nowych
indywidualnych kottowni gazowych dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (§ 25 pkt 4
lit. ¢ uchwaty), a w zakresie zaopatrzenia w ciepto, zakaz budowy nowych indywidualnych
kottowni lokalnych (§ 25 pkt 5 lit. a uchwaty).

W przepisach z zakresu zagospodarowania przestrzennego, brak jest delegacji do ustalania
w planie miejscowym norm nakazujacych i1 zakazujacych (czyli nakazéw, zakazow)
adresowanych do podmiotow usytuowanych poza ustrojem administracji publiczne;] w
zakresie obowigzku podiaczania do sieci wodociggowej lub cieptowniczej obiektow
budowlanych.

Dodatkowo plan miejscowy nie powinien regulowaé ani modyfikowac¢ materii nalezacych do
przepisow wyzszego rzedu. Zasady korzystania z indywidualnych uje¢ wody okreslone sa
w § 26 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1065 z pdézn. zm.) oraz art. 32 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22020 r. poz. 310 z p6zn. zm.). Natomiast obowigzek podigczenia budynkoéw do sieci
cieptowniczej oraz okreslenie wyjatkow w tym zakresie wynika z art. 7b ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z pdzn. zm.). Nalezy mie¢
takze na uwadze, ze spelnienie powyzszych wymagan weryfikowane jest na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z pézn. zm.), co tym bardziej potwierdza
fakt, iz tego typu regulacje w planie miejscowym s3 nieprawidtowe.

Powyzsze ustalenia planistyczne sg niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z § 4 pkt 9 ww. rozporzadzenia, jak



rowniez wykraczajg poza przyznang radzie gminy delegacje ustawowg. Tym samym organy
gminy nie posiadajg uprawnienia do tworzenia takich regulacji.

W przedmiotowym planie w zakresie zasad ochrony S$rodowiska, przyrody i

krajobrazu kulturowego wylaczono obowiazek przestrzegania standardéw emisji do granic
terenu, do ktérego inwestor posiada tytul prawny, przez inwestycje celu publicznego w
zakresie telekomunikacji, tacznosci publicznej, terendw obstugi komunikacji (KDD) oraz
inwestycji na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa - § 13 ust. 1 pkt 9 uchwaly.
Standardy jakosci srodowiska (w tym emisji) okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U z 2020 r. poz. 1219 z p6ézn. zm.) m.in. w art 146 dotyczacym
standardow emisyjnych w zakresie wprowadzania gazéw 1 pyldow do powietrza. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie ze stowniczkiem do ustawy, poprzez emisj¢ rozumie si¢ wprowadzane
bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalno$ci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub
ziemi substancje lub energie takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne,
natomiast instalacje w rozumieniu ustawy, stanowig stacjonarne urzadzenia techniczne,
zespoly stacjonarnych urzadzen technicznych (...) oraz budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi lub ich zespotami. Standardy emisji hatasu okres$la natomiast rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112).
Tym samym ustawa Prawo ochrony $rodowiska nie przewiduje ogodlnych wyjatkéw
dla ww. inwestycji celu publicznego, natomiast reguluje tryb postepowania w przypadku
przekroczenia tych standardow (np. okreslone w art. 135 ustawy wyznaczenie stref
ograniczonego uzytkowania). Powyzsze oznacza, ze wprowadzenie takiego wyjatku w planie
miejscowym stanowi modyfikacje materii uregulowanej obowigzujaca ustawg, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, organ dokonujac w akcie prawa
miejscowego zmiany czy modyfikacji przepiséw ustawowych, skutkujacy tym, ze zamierzona
przez ustawodawce tre$¢ przepisu stracitaby swoje pierwotne znaczenie, co miato miejsce w
niniejszej sprawie, to wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu
razagcym (wyrok WSA z t.odzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/k.d 94/18).

W trakcie opiniowania i uzgadniania projektu planu miejscowego, swoj poglad
w powyzszym zakresie wyrazit takze L.odzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
stwierdzajac, ze ,, ...standardy jakosci §rodowiska zrdéznicowane w zalezno$ci od obszaréw
1 wyrazone jako poziomy substancji lub energii, w przypadku wszystkich przedsigwzigé
muszg by¢ dotrzymywane, a zatem wyjatkow nie moga stanowi¢ inwestycje celu

publicznego.”



Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego stalo si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Lasku




