Lodz, 26 pazdziernika 2023 r.

PNIK-I11.431.15.2022

Pan
Krzysztof Habura

Starosta Pabianicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
zdnia 5sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;j® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w okresie 12 pazdziernika 2022 r. — 31 lipca 2023 .
przeprowadzona zostala planowana kontrola w trybie zwyklym °, w przedmiocie
wykonywania zadania zleconego 2z =zakresu administracji rzadowej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej® przez Powiat Pabianicki /. Kontrola objeto okres
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.8.

Kontrolowany Urzad obslugujacy Starost¢ Pabianickiego — Starostwo Powiatowe
w Pabianicach®.

Kontrole, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode Lddzkiego
3.10.2022 r, 30.11.2022 r, 9.12.2022 r., 29.03.2023 r., 29.05.2023 r. przeprowadzili

pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Eodzil?:

1 Dz.U. 22019 r., poz. 1464 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2023 ., poz. 190.
2Dz.U. z 2011 . Nr 185, poz. 1092 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 224. Dalej:
ukar
3Dz.U. 22019 r. poz. 294 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2021 r., poz. 945. Dalej: ustawa npp,
npo, ep.
4Dz.U. 22019 1., poz. 869 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2023, poz. 1270.
5 Kontrola realizowana byta w trybie zdalnym.
® Dalej takze: npp, npo i ep.
7 Dalej: Powiat.
8 Przygotowanie w 2020 . do realizacji zadania w 2021 r. i wykonanie zadania.
9 Dalej: Starostwo.
1 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD. )
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI1
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1) Izabela P¢kostawska — Mtodszy specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, kierownik zespotu kontrolerow,

2) Katarzyna Laszczyk — Inspektor Wojewddzki w ww. oddziale, czlonek zespotu
kontrolerow?!;

3) Michat Kontowt — Kierownik oddzialu kontroli finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu, cztonek zespotu kontrolerow,

4) Adam Niezgodzki - Mtodszy specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow?2,
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa w poz. 3.

W okresie objetym kontrolg petnili funkcje:
- Starosty Pabianickiego - Pan Krzysztof Habura'®,
- Wicestarosty — Pani Gabriela Wenne-Blazynska®®,
- Cztonkéw Zarzadu Powiatu: p. Henryk Brzyszcz, p. Jacek Wroblewski, p. Robert Kraska®®,
- Sekretarza Powiatu - Pan Jacek Barasinski,

- Skarbnika Powiatu - Pani Elzbieta Piekielniak.

W toku kontroli wyjasnienia zostaly udzielone przez:*’
- Staroste Pabianickiego - Pana Krzysztofa Habure,
- Wicestaroste - Panig Gabrielg Wenne—Btazynska,

- Czlonka Zarzadu Powiatu - Pana Jacka Wroblewskiego.

Ocena dzialalnosci jednostki.

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badang
dziatalno$é jednostki kontrolowanej nalezy ocenié!®:
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie funkcjonowania systemu npp, npo 1 ep,
- pozytywnie z uchybieniami w zakresie wydatkowania dotacji w 2021 r., udzielonej

na finansowanie zadania wynikajacego z ustawy npp, npo i ep.

1 Wykonujaca obowigzki w ramach postepowania kontrolnego do 28.04.2023 .

12 Wykonujacy obowigzki w ramach postepowania kontrolnego od 29.05.2023 .

13 Zatgcznik Nr 1 do odp. na I zestaw pytan z 13 pazdziernika 2022 .

4 Powotany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr I/3/18 z 19.11.2018 1.

15 Powotana na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr I/3/18 z 19.11.2018 r.

16 Powotani na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu Nr 1/3/18 z 19.11.2018 .

7 Wyjasnienia na kierowane w toku kontroli zestawy pytan I-VIIL

18 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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Ustalenia kontroli.

l. Funkcjonowanie systemu npp, npo i ep.

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadan.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa'®, zagadnienia objete

kontrolg realizowane sg przez:

1) Wydziat Infrastruktury Spotecznej i Spraw Obywatelskich, poprzez:

e przygotowanie porozumien z gminami okreslajacych: lokale, w ktorych beda

usytuowane punkty npp, harmonogram udzielania porad prawnych, zasady

wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom i radcom

prawnym,

e przygotowanie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby

radcow prawnych w sprawie udzielania npp na obszarze Powiatu,

e przygotowanie umow o udzielanie npp dla adwokatow i radcow prawnych,

e organizowanie i przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na wylonienie

organizacji pozarzagdowej na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych

do udzielania npp lub $wiadczenia npo,

e przygotowanie umow z organizacjami pozarzagdowymi wylonionymi w konkursie

do prowadzenia punktéw npp na terenie Powiatu,

e kontrola wykonywania umowy przez organizacj¢ pozarzagdowa,

e koordynowanie pracy adwokatéw, radcow prawnych 1 organizacji pozarzadowych

udzielajacych porad prawnych na terenie Powiatu,

e prowadzenie statystyk zwigzanych z udokumentowaniem udzielania npp przez

adwokatow, radcow prawnych, organizacje pozarzadowe,

e opracowywanie sprawozdan o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu npp

na obszarze Powiatu,

e przekazywanie Ministrowi Sprawiedliwosci zbiorczej informacji 1 sprawozdan

o wykonaniu zadan, o udzielaniu npp, $wiadczeniu npo oraz ep, na obszarze

Powiatu;

2) Wydziat Finansowy, poprzez rozliczanie dotacji celowych zgodnie z obowiazujagcymi

przepisami;

19 Zatgeznik do Uchwaly Nr 129/19 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z 30.08.2019 .
3



3) Wieloosobowe Stanowisko ds. Informatyki, m.in. w zakresie prowadzenia strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej?® oraz nadzorowania zamieszczania
stosownych informacji 1 dokumentéw przez komorki organizacyjne 1 powiatowe

jednostki organizacyjne.

Bezposredni nadzor nad pracg wymienionych komorek sprawuja:
- Czionek Zarzadu Powiatu — nad Wydzialem Infrastruktury Spotecznej 1 Spraw
Obywatelskich,
- Skarbnik Powiatu — nad Wydzialem Finansow,

- Sekretarz Powiatu — nad Wieloosobowym Stanowiskiem ds. Informatyki?..

Zgodnie z zakresami czynno$ci badane zadania byly wykonywane przez:
- Sekretarza Powiatu - zadania przypisane do wykonywania zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci Sekretarza Powiatu / Pelnomocnika ds. systemu zarzadzania
jakoscia??,
- Cztonka Zarzadu Powiatu — zadania zwigzane z koordynacja i kontrolg przygotowania,
realizacja i rozliczaniem zadan i kompetencji okreslonych w § 57 2® Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa??,
- Skarbnika Powiatu - zadania zwigzane z koordynacja 1 kontrolg przygotowania, realizacja
i rozliczaniem zadan i kompetencji okreslonych w § 552 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa, okreslone w formie pisemnej w zakresie obowiazkéw, uprawnien
1 odpowiedzialnosci,
- Inspektora 1 Podinspektora w Wydziale Infrastruktury Spotecznej 1 Spraw Obywatelskich —
zadania przypisane do wykonywania zakresami obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnos$ci
ww. pracownikow, sformutowane w oparciu o zagadnienia okre§lone ustawa npp, npo, ep,
- informatyka (pracownika Biura Zarzadu Powiatu) — zadania zwigzane,
m.in. z administrowaniem strong podmiotowa Powiatu w BIP. Pracownik odpowiedzialny jest

takze za publikacje danych w BIP dotyczacych npp 1 npo.

2 Dalej: BIP.

2 Zatgeznik nr 2 do Uchwaty nr 129/19 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z 30.08.2019 r. (Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Pabianicach).

22 7adania zwigzane z obszarem nieodptatnej pomocy prawnej byty wykonywane do 22.10.2019 r. Wyjasnienia Starosty Pabianickiego
725.01.2023 1. sygn. KS.1710.3.2022.

ZW § 57 Regulaminu Organizacyjnego zostaly wskazane zadania Wydziatu Infrastruktury Spotecznej i Spraw Obywatelskich, natomiast
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci nie zostat przekazany w formie pisemne;j.

24 Zarzadzenie nr 51/18 Starosty Pabianickiego z 21.11.2018 r.

%W § 55 Regulaminu Organizacyjnego zostaty wskazane zadania Wydziatu Finansow.
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W odniesieniu do systemu zastepstw ustalono, ze zostal on wprowadzony, co wynika
z zapisow w zakresach obowigzkéw, uprawnien 1 odpowiedzialnosci Inspektora
i Podinspektora w Wydziale Infrastruktury Spotecznej i Spraw Obywatelskich.

Pracownicy Starostwa odpowiedzialni za realizacje kontrolowanego zadania
uczestniczyli w szkoleniach o tematyce:
- Realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
- Rozliczanie i kontrola dotacji przekazanych w trybie ustawy o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie.

Przedtozono stosowne certyfikaty potwierdzajace udziat w szkoleniach.

W Powiecie, w okresie objetym kontrola, nie zostaty zaimplementowane dodatkowe
akty wewngtrzne regulujace badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz sposob
realizacji zadan npp, npo, ep?®. Funkcjonuje natomiast Program Wspdlpracy Powiatu
Pabianickiego z Organizacjami Pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2021, wprowadzony uchwata Nr XXX/215/20 Rady Powiatu Pabianickiego z 26
listopada 2020 r.

Zakres wspoOlpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi obejmuje realizacj¢
zadan publicznych.

Wsrod zadan priorytetowych uwzglednionych w Programie na 2021 r. wymieniono
udzielanie npp oraz zwigkszanie $wiadomos$ci prawne] spoleczenstwa poprzez zlecenie
prowadzenia punktow npp.

Realizacja, monitorowaniem realizacji 1 koordynowaniem ww. Programu zajmuje si¢
Pelnomocnik Zarzadu Powiatu ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przy udziale
wlasciwego merytorycznie wydziatu Starostwa lub wlasciwe] merytorycznie powiatowej
jednostki organizacyjnej.

W mys] Programu wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie npp, npo
i ep odbywa si¢ w formie zlecania zadan w trybie konkursowym wraz z udzieleniem dotacji,
na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

w zwigzku z przepisami ustawy npp, npo i ep.

% Wyjasnienia Wicestarosty Pabianickiego z 20.10.2022 r. sygn. KS.1710.3.2022 (odpowiedZ na I zestaw pytan).
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W Powiecie nie zostat powotany pelnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan
wynikajacych z ustawy npp, npo 1 ep, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 powotanej ustawy (zapis
fakultatywny)?’.

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

2. Punkty npp i npo.

Na terenie Powiatu znajdowato si¢ 5 punktow, co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.

Stosownie do art. 11 ust. 1 powotanej ustawy 2 punkty npp powierzone zostaty
do prowadzenia adwokatom i1 radcom prawnym, za§ 3 punkty przeznaczono do prowadzenia
przez organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego, wyloniong
w otwartym konkursie ofert.

W 2 punktach przeznaczonych do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa,
$wiadczone byto npo, za§ w 1 punkcie npp, co jest zgodne z art. 11 ust. 1c ustawy npp, npo
i ep, ktory stanowi, ze potowe punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje
pozarzadowa przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Jezeli liczba punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje¢ pozarzadowa
stanowi liczbe nieparzysta, wicksza o jeden liczbg punktéw przeznacza si¢ na $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, mniejsza liczb¢ punktow - na udzielanie

nieodptatnej pomocy prawne;.

Rok Organizacja pozarzadowa Samorzady prawnicze Suma
2021 3 2 5
npp 1 2 3
npo 2 0 2

Punkty zlokalizowano w nieruchomo$ciach bedacych w zasobach Powiatu -
w Pabianicach, w Konstantynowie todzkim, w Diutowie, w Ksawerowie, w Dobroniu,
w Lutomiersku 1 w Ksawerowie. Powyzsze wypelnia wymoég art. 8 ust. 10 ustawy npp,
npo 1 ep.

W trakcie kontroli okazano harmonogram $wiadczenia npp, npo i nieodptatnej

mediacjina terenie Powiatu w 2020 r. ktory obejmuje informacje o: podmiotach §wiadczacych

21 Odpowiedz Cztonka Zarzadu Powiatu, sygn. 1S.5330.20.2022, na zawiadomienie o kontroli z 28.09.2022 r.
6



ustugi, lokalizacji punktéw, rodzaju §wiadczonych ustug, dniach i godzinach dyzuréow, danych
kontaktowych do zglaszania wizyt 2.

W kwestii form dokonywania zgloszen przedstawia si¢ poczynione ustalenia.

Art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo i ep stanowi, ze zgtoszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez Staroste. W tym miejscu powotania wymaga stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci, wedle ktérego: ustawa nowelizujgca wprowadzita
obligatoryjne wczesniejsze zapisy oraz obstuge jednego na powiat specjalnego telefonu
do zapisow na wizyty we wszystkich punktach w powiecie (obstugiwanych przez
przedstawicieli zawodow prawniczych i organizacje pozarzqdowe)®.

W 2021 r. udostgpniony zostal 1 numer telefonu dla wszystkich punktow npp
przeznaczony do zglaszania wizyt>®. Rejestrowaniem i umawianiem zgloszen zajmowali sie
wyznaczeni pracownicy Starostwa®?,

Starosta umozliwil takze dokonywanie zgloszen za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej (mozliwo§¢ wprowadzona przepisem art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo
iep).

W kazdym z punktéw $wiadczenie ustug odbywato si¢ w wymiarze odpowiadajagcym
wymogom okre§lonym w art. 8 ust. 3 ustawy, tj. 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie.

Jednak stwierdzono rozbieznosci co do godzin pracy punktow® i adreséow pomigdzy
informacjami zawartymi w porozumieniach z gminami a informacjami przestanymi przez
Staroste w toku kontroli. Jak wyjasnil Starosta: Roznice wynikajgce z danych zawartych
w porozumieniach z dnia 21.12.2015 r. sq spowodowane tym, zZe porozumienia nie byly
aneksowane, a zmiany dotyczgce adresow lokali i godzin byly uzgadniane z gminami
na podstawie pism (...). Obecnie mamy juz podpisane aneksy z wszystkimi miastami /
gminami zawierajgce aktualne dane. Lokal w Gminie Lutomiersk w 2021 r. miescil si¢
w Domu Kultury pod adresem plac Jana Pawta nr 13. Wczesniej lokal miescit sie pod
adresem Urzedu Gminy plac Jana Pawla nr 12. Obecnie mamy juz wszystkie dane

uaktualnione w aneksie z Gming Lutomiersk.

2 Harmonogram zataczony do informacji przedkontrolnej z 28.09.2022 r. nie zawierat zapiséw o nieodptatnej mediacji, stosowne zapisy
ujeto w harmonogramie zalaczonym do wyjasnien Starosty z 25.01.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.

2 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow - pytania i odpowiedzi dla wykonawcow.

% Informacje zawarte w kartach informacyjnych poradnictwa na 2021 r. opracowane wg wzoréw udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, przekazane przy pismie KS.1710.3.2022 Starosty z 25.01.2023 .

31 Obstluga telefoniczna zgloszen zostata ujeta w zakresie obowigzkéw shuizbowych pracownikéw Starostwa. Wyjasnienia Starosty
229.05.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.

% Dot. lokali zlokalizowanych w: Miejskiej Bibliotece Publicznej w Pabianicach przy ul. Sw. Jana 10, Urzedzie Gminy w Dhutowie, przy ul.
Gtownej 11, Urzedzie Gminy w Lutomiersku, przy Placu Jana Pawta Il nr 12, Urzgdzie Gminy w Dobroniu, przy ul. 11 Listopada 9.

3 Dot. lokalu w Lutomiersku i w Konstantynowie L.odzkim.
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Zamiana adresu jednego z lokali w Konstantynowie Lodzkim nastgpita na podstawie pisma
(...).Obecnie mamy juz wszystkie dane uaktualnione w aneksie z Konstantynowem £oédzkim®*.

Organ kontroli przyjmuje wyjasnienia Starosty. Jednakze zwraca si¢ uwage, aby zapisy
zawartych porozumien z gminami byly zgodne z informacjami o lokalach, w zwigzku z tym
wraz z dokonanymi ww. zmianami nalezalo niezwltocznie aneksowaé zawarte umowy
w sprawie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu npp.

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy npp, npo i ep>°, nie zaszla wiec potrzeba wydtuzania czasu trwania dyzuréw.
Nie ztozono réwniez do Starosty wnioskéw dotyczacych potrzeb wspoélnoty samorzadowej
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
zawierajacych preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie gminy (art. 9 ust. 2
powotanej ustawy)*®.
3. Liczba udzielonych porad.

Zgodnie ze zbiorczymi informacjami kwartalnymi o wykonaniu zadania
sporzadzonymi przez Starostg, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, w 2021

r. na terenie Powiatu npp 1 npo udzielono 2 489 osobom.

Kwartat Liczba oséb, ktérym Liczba oséb, ktérym udzielono Suma
udzielono pomocy w pomocy w punktach
punktach prowadzonych przez
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
adwokatéw lub radcéw
prawnych
Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
prawna obywatelskie prawna obywatelskie
[ 187 103 152 290 152
1 222 106 194 328 194
"l 316 140 367 456 367
v 276 122 304 398 304
suma 1001 471 1017 1472 1017
lacznie 2 489

34 Wyjasnienia Starosty z 25.01.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.

% W przypadku, gdy liczba oséb uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie termindw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu, czas trwania
dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze tego powiatu. Wydtuzenie czasu
trwania dyzuru nastgpuje na zadanie starosty. Mozliwo$¢ wydtuzenia czasu trwania dyzuru w trakcie roku okresla si¢ jako jeden
z warunkow otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

3% Wyjasnienia Cztonka Zarzadu Powiatu z 16.11.2022 r.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmjygq2daltqmfyc4njugy3tgobwha

4. Porozumienia Powiatu z gminami celem realizacji badanego zadania.

Powiat zawart porozumienia z Gminami: Dobron, Dlutéw, Pabianice, Lutomiersk,
Konstantynow Lodzki, w sprawie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowe;j
polegajacego na udzielaniu npp. Porozumienia zostaly zawarte 21 grudnia 2015 r. na czas
nieokreslony.

Natomiast porozumienie z Gming Ksawerow nie zostato podpisane w 2015 r. Starosta
przedtozyt porozumienie zawarte z ww. Gming z 12 sierpnia 2019 r. Przedmiotowy dokument
wprawdzie zostal przestany do LUW w Lodzi celem publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lodzkiego, jednak jak ustalono, nie zostal opublikowany. Powiat wycofat
bowiem dokument z publikacji argumentujac to wada prawna 3’. Do opisanego stanu
faktycznego odniost si¢ Starosta informujac: z dostepnej dokumentacji nie wynika fakt
wycofania z publikacji z Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego porozumienia z 12 sierpnia
2019 r., zawartego z Gming Ksaweréw>®. Jednakze organ kontroli dysponuje dowodami
przeczacymi wyjasnieniom Starosty.

Wobec powyzszego, zauwazenia wymaga, iz w mysl art. 9 ust. 3 ustawy npp, npo i ep
w przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, starosta przygotowuje
wykaz planowanych dyzuréw na terenie powiatu, zawierajacy informacje, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1. Stwierdzono, ze wykaz nie zostal opracowany. Wyjasniono: wedtug wiedzy
na tamten moment porozumienie z Ksawerowem bylo traktowane jako wazne dlatego nie byt
utworzony dodatkowy wykaz planowanych dyzuréw®(...) corocznie z Gming Ksaweréw
ustalany byt sposob funkcjonowania lokalu na podstawie pisma™.

Zauwazy¢ nalezy, iz jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, zawarcie
porozumienia z gming jest fakultatywne. Jednak w sytuacji braku porozumienia ustawodawca
wprowadzil obowigzek opracowania odpowiedniego wykazu dyzurow.

Wobec niedopetnienia obowigzku publikacji dokumentu wolnego od wad prawnych
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lodzkiego oraz nieprzygotowania wykazu
planowanych dyzuréw, organ kontroli zaniechania Starosty ocenia jako stan nieprawidlowy.
Ponadto wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokladania nalezytej starannosci przy wypehianiu
obowigzku publikacji aktu prawnego, obejmujacej, m.in. weryfikacje wprowadzenia go

do obrotu prawnego.

37 Pismo Sekretarza Powiatu z 16.04.2020 r., ztozone do LUW w Lodzi. W pismie Sekretarz Powiatu podal: Wada prawna — niewtasciwa
podstawa prawna. Pismo jednoznacznie dotyczy porozumienia z Gming Ksawerow z 12.08.2019 r.

3 Wyjasnienia Starosty z 22.02.2023 r., sygn. pisma KS.1710.3.2022.

® Jw.

40 Wyjasnienia Starosty z 25.01.2023 r., sygn. pisma KS.1710.3.2022.



W mysl art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy npp, npo i ep, powiat, realizujgc zadania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu,
okreslajagce w szczegdlnosci:

1) wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:

a) dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktorych planuje si¢ dyzury,

b) informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej czy
swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

¢) informacj¢ o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodplatnej pomocy prawnej lub
swiadczacego nieodplatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow,

d) preferowang specjalizacj¢ dyzurow, o ile stwierdzono potrzebe okreslenia specjalizaci,

e) adresy lokali, w ktorych planuje si¢ dyzury;

2) zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkoéw lokalowych i urzadzen technicznych
podmiotom udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacym nieodptatne
poradnictwo obywatelskie.

Stwierdzono, ze w zawartych porozumieniach nie uj¢to informacji o rodzaju podmiotu
udzielajacego npp lub $wiadczacego npo podczas dyzurdow, co ocenia si¢ jako
nieprawidlowos$¢. Wyjasnienia potwierdzajg braki i wskazujg na stan prawny obowigzujacy
w 2015 1., nieuwzgledniajacy npo*’. Odnoszac sie do wyjasnien zwraca sie uwage, ze o ile
istotnie w 2015 r. brak bylto regulacji w obszarze npo, o tyle istnialy unormowania w aspekcie
npp, zatem nalezato uja¢ stosowne informacje w dokumentach.

Ponadto w odniesieniu do npo zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadzajac
przepisy ustawy npp, npo i ep w 2015 . #2, w istocie nie ujat zagadnien dotyczacych npo.
Powyzsze zagadnienia zostaly implementowane regulacjami z 13 pazdziernika 2017 r.*3.
W zwigzku z tym zawarte porozumienia z gminami winny zosta¢ aneksowane 1 uzupetnione
o zapisy w zakresie npo, badz nalezato zawrze¢ nowe porozumienia z gminami zawierajace

w swej treSci nowe zagadnienia prawne 44

. Brak nowych porozumien z gminami albo
aneksoéw do juz zawartych porozumien traktuje si¢ jako nieprawidlowo$¢. Jednakze powyzsze
nie wywotato negatywnych skutkow dla kontrolowanego zadania, poniewaz byto ono

realizowane przez Powiat.

“ Patrz: takze argumentacja zawarta w kolejnym akapicie.

“2Dz. U. 22015 1. poz. 1255.

4 Dz.U. 22017 1. poz. 2030.

4 Zrodto: System Informacji prawnej Legalis
https://sip.legalis.pl/documentfull.seam?documentld=mfrxilrtgiydqnbzgmydkltwmvzc4mjyg43dq&refSource=search
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5. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych w celu realizacji badanego zadania w 2021 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep powiat corocznie zawiera z okregowsg
rada adwokacka i rada okregowej izby radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby witadz
powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty
powinny zawiera¢ elementy wymienione w ww. przepisie.

Porozumienia zostaly zawarte z Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi*® 13 listopada
2020 r. oraz z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Eodzi*® 9 listopada 2020 r.
(obowiazywaly do 31 grudnia 2021 r.)*’, a wiec z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10
ust. 2 powotanej ustawy.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i ep katalog postanowien zostat
uwzgledniony w porozumieniach. Wykaz urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
punktéw npp ujeto w § 3 porozumien i obejmowal: komputer z zapewnionym dostgpem
do internetu, drukarke.

Zobowigzane podmioty przekazaly Staro$cie informacje wskazane w art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy npp, npo i ep*®. ORA wskazata 2 adwokatow, w tym mediatora do prowadzenia
nieodptatnej mediacji. OIRP wyznaczyta 2 radcow prawnych, za$ co do wskazania mediatora
OIRP powiadomita, ze (...) wskaze mediatora w zaleznosci od biezgcego zapotrzebowania
w tym zakresie stosownie do art. 8 ust. 12 pkt I ustawy™.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo 1 ep o zawartych porozumieniach Powiat
zawiadomit Wojewode Lodzkiego pismem z 25 listopada 2020 r.%°.

Porozumienia nie zawieraja kontrasygnaty Skarbnika Powiatu. Zgodnie za$ z art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®?, jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

Starosta wyjasnit (...) nie ma kontrasygnaty Skarbnika Powiatu poniewaz tresc
porozumienia nie powoduje zobowigzan majgtkowych pomiedzy powiatem a ww. radami®?.
Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien, organ kontroli zwraca uwage na zapisy § 41 § 5 ww.

porozumien®, ktérych analiza prowadzi do wniosku, Zze zawarcie porozumien wywoluje

 Dalej: ORA.

“6 Dalej: ROIRP.

47 Zapis § 6 porozumien z ORA i z ROIRP.

8 Informacje o wylosowanym mediatorze ORA przekazata 18 listopada 2020 r.

49 Pismo od OIRP w Lodzi do Starosty z 13.11.2020 r. sygn. L.dz.Ro 665/2020.

%0 pismo Cztonka Zarzadu Powiatu —p. J. Wréblewskiego.

51 Dz. U. 22022 r. poz. 1526. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg: Dz.U. z 2020 r. poz. 920.

52 Wyjasnienia Starosty z 22.06.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.

%8 § 4 porozumien zawiera informacje: wynagrodzeniu adwokata/radcy prawnego wykonujacego zadanie polegajace na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej okre§la umowa, o jakiej mowa w art. 6 ustawy, wynagrodzeniu miesigcznym o0s6b $wiadczacych pomoc
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skutki finansowe dla Powiatu, pomimo tego, ze wynagrodzenie radcéw prawnych zostato
okreslone bezposrednio w zawartych umowach imiennych.

Dodatkowo odnoszac si¢ do instytucji kontrasygnaty, powota¢ warto wyrok
z 29.88.2013 r,sygn... I ACa 340/13, Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ktory
charakteryzujac ww. instytucj¢ stwierdzit: Podpis skarbnika (...) na dokumencie oznacza,
ze dokonat on wstepnej kontroli legalnosci dokumentu. Podpis ponadto oznacza, zZe skarbnik
nie zglasza zastrzezen do legalnosci dokonanych operacji oraz ze istniejq Srodki finansowe
na pokrycie zobowigzan wynikajqcych z dokonanej czynnosci prawnej, potwierdza takze w ten
sposob, ze dokonana operacja gospodarcza miesci si¢ w planie finansowym danej jednostki.

Reasumujac, zawarcie scharakteryzowanych porozumien bez  wymaganej
kontrasygnaty, ocenia si¢ jako nieprawidtowos$¢.

Zawarte Porozumienia zostaly natomiast zaakceptowane, pod wzgledem formalno-

prawnym, przez Radce Prawnego Starostwa.

6. Zawarcie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Powiat w 2020 r. zawarl 4 umowy: 2 umowy z adwokatami wskazanymi przez ORA
12 umowy z radcami prawnymi wskazanymi przez ROIRP na $§wiadczenie npp.
Przedmiotowe umowy zawarte zostaly 9 1 13 listopada 2020 r. na czas okreslony, tj. na catly
rok 2021.

Umowy zostaly zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez Radce
Prawnego Starostwa, za$§ podpisane zostaly z upowaznienia Skarbnika Powiatu przez
Naczelnika Wydziatu Finansowego®*. Kontrola ustalita, ze osoba podpisujaca uprawniona byta
do dokonania tej czynnosci.

W umowach zawarto elementy wymagane art. 6 ust. 2 ww. ustawy, z wyjatkiem
okreslenia sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, co wyjasniono
nastepujaco: Spotkanie z mediatorem nie wymaga dodatkowego organizowania punktu.
W lokalach sq dostepne krzesta oraz biurko lub czesto dodatkowo stolik. Ponadto lokale

na czas udzielania porad w tym rowniez mediacji sq wylqczone z uzytkowania przez postronne

prawna w ramach punktu, oraz informacje, iz wynagrodzenie adwokata bgdzie ptatne na podstawie wystawionego przez niego rachunku
za dany miesiac, nie p6zniej niz do 15 dnia miesigca nastgpnego.

§ 5 porozumien wskazuje, ze wszelkie koszty zwigzane z organizacja punktu npp i ich biezacym funkcjonowaniem ponosi Powiat.

5 Upowaznienie z 4.05.2005 r. dotyczy sktadania kontrasygnaty w imieniu Skarbnika Powiatu przy czynno$ciach prawnych powodujacych
powstanie zobowiazan majatkowych. Wyjasnienia Starosty z 22.06.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022.
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osoby. W przypadku zgloszenia checi mediacji przy umowieniu porady rezerwujemy dwie
godziny dyzuru mediatora .

Wyjasnienia zostajag przyjete przez organ kontroli. Uznaje si¢, ze punkty byly
przygotowane do $wiadczenia mediacji, jednak w umowach brak bylo wymaganego
ustawowego zapisu, co ocenia sie jako nieprawidtowo$é®®. W kolejnych umowach nalezy

okresla¢ sposdb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem.

7. Przygotowanie organizacyjne i techniczne lokali do Swiadczenia ustug npp, npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep powiat, realizujac zadania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegoOlno$ci: zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow
lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajagcym npp lub $wiadczacym npo.

Analiza wszystkich porozumien prowadzi do wniosku o spetnieniu powotanej normy
prawne;j.

W odniesieniu do niektérych wymogow przepisOw prawa w aspekcie przygotowania
organizacyjnego i technicznego punktow; stwierdzono, na podstawie Informacji dotyczgcych
lokali, przekazanych ze Starostwa oraz informacji udzielonych z kontrolowanej jednostki, iz:

- 1 z lokali, w kontrolowanym okresie, nie byt dostosowany dla oséb niepelnosprawnych,
czym naruszono przepis § 3 ust. 2 Rozporzadzenia. Stwierdzony stan faktyczny ocenia si¢
jako nieprawidlowos¢. Podano, ze od 2023 r. wszystkie lokale sg dostosowane dla ww. oséb,

- wszystkie lokale posiadaty dostgp do sieci energetycznej, co wypelnia wymog § 5 ust. 1 pkt
3 Rozporzadzenia,

- w lokalach znajdowaly si¢ miejsca przeznaczone dla oséb oczekujacych na §wiadczenia,
czym spetniono § 5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia,

- uzna¢ mozna takze wypetnienie wymogu § 5 ust. 2 Rozporzadzenia, w mys$l ktérego
wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym,

- w przypadku kazdego z lokali podano, ze istnieje mozliwo$¢ umieszczenia tablicy
informacyjnej przed wejsciem do budynku.

Ponadto w oparciu o umowy zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi
Powiat zobowigzat si¢ do zapewnienia w punktach, m.in.: komputera z oprogramowaniem

1 bazg aktow prawnych, dostgpu do Internetu, urzadzenia wielofunkcyjnego, tonera, tuszu,

% Patrz: przypis 52.
% W kontroli zastosowanie znajduje bowiem kryterium legalnosci.
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papieru do drukarki, drukéw oswiadczen, drukéw kart pomocy, biurek i1 krzesel, aparatow

telefonicznych, czajnikow bezprzewodowych i materialdéw biurowych.

8. Wylonienie organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania npp lub Swiadczenia npo.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep organizacj¢ pozarzadowa wytania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie ®, przeprowadzanym jednocze$nie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie npp lub $wiadczenie
npo °®. W sktad komisji konkursowej, oktérej mowa w tej ustawie, moze wchodzié
przedstawiciel wojewody.

Starosta w 2020 r. poinformowal Wojewode bLodzkiego o harmonogramie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu udzielania npp, npo na terenie powiatu w 2021 r. oraz wystapit
o informacj¢ w zakresie woli skierowania przedstawiciela Wojewody do prac w ww. komisji.
W pracach Komisji konkursowej nie uczestniczyt przedstawiciel Wojewody Lodzkiego®®.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep,
tj. wylonienia organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu podjal Uchwate Nr 163/20
z 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na prowadzenie
punktow npp, npo, ep na terenie Powiatu w 2021 r. Tre§¢ ogloszenia stanowi zalgcznik
do uchwaty. Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie BIP Powiatu 19 pazdziernika
2020 1.5, Termin sktadania ofert wyznaczono do 12 listopada 2020 r.

Zatem informacje o konkursie ofert zostaly podane do publicznej wiadomosci
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udpp.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zawierato elementy okreslone w art. 13 ust. 2
udpp.

Ogtoszenie o konkursie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie
na okres 25 dni na tablicy ogloszen w Starostwie, w BIP Powiatu oraz na stronie internetowej

Starostwa, tym samym wypetniono dyspozycje art. 13 ust. 3 udpp®’.

" Dz.U. 2 2023 r. poz. 571. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg: Dz.U. z 2020 r. poz. 1057. Dalej: udpp.

%8 Dalej: otwarty konkurs ofert.

% Uchwata Nr 199/20 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie powolania komisji konkursowej do opiniowania
ofert na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie powiatu pabianickiego w 2021 r.

80 Karta informacji BIP, wyjasnienia Starosty z 22.02.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022. Okazano Uchwate Nr 163/20 Zarzadu Powiatu
zawierajaca adnotacj¢ o wywieszeniu na tablicy ogloszen w dniach 19.10-13.11.2020 r.

b1 Nalezy zauwazy¢, iz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych ogloszenie o otwartym konkursie ofert nadal bylo zamieszczone
na stronie internetowej w menu przedmiotowym w zaktadce Uchwaty - VI Kadencja 2018-2023 - Uchwaly Zarzadu Powiatu — 2020.
Tres¢ ogloszenia za$ nie byta dostgpna ze strony gtownej Powiatu (tj. w lokalizacji wlasciwej dla umieszczania ogloszen o konkursach),
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Nie zostat natomiast dochowany wymog okreslony w art. 13 ust. 5 udpp: ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku nastgpnym moze nastgpi¢
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Starosta wyjasnit: Konkurs zostal ogloszony przed uchwalonym projektem
budzetu. Projekt budzetu byl uchwalony 9.11.2020 v. Z uwagi na to, ze termin do sktadania
ofert w konkursie nie moze by¢ krotszy niz 21 dni, ogloszenie konkursu po 9.11.2020 r.
skutkowatoby nie dopetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 12 pkt. 1 ustawy o npp,
npo, ed. Konkurs zostal rozstrzygniety po uchwaleniu projektu budzetu. Konkurs zostat
ogloszony na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2020 r.
w sprawie wysokosci kwoty bazowej (Dz.U.2020.1501)%.

Organ kontroli zauwaza, ze Uchwatg Nr XXXI/221/20 Rada Powiatu 17 grudnia
2020 r. uchwalita budzet Powiatu na 2021 r.

Wobec niezachowania wymogu okreslonego w art. 13 ust. 5 udpp organ kontroli
stwierdza nieprawidtowosc.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert dopuszczono mozliwo$¢ wydluzenia czasu
trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, bez zmiany wysokos$ci udzielonej dotacji
(art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep).

Tryb powotania i zasady dzialania komisji konkursowej zostaty okreslone w Uchwale
Nr XXX/215/20 Rady Powiatu z 26 listopada 2020 r. w sprawie Programu Wspolpracy
Powiatu Pabianickiego z Organizacjami Pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2021.

W odpowiedzi na =zaproszenie Zarzadu Powiatu nie zgloszono kandydatow
na przedstawicieli organizacji pozarzadowych do petnienia funkcji w komisji konkursowe;j
(mozliwos$¢ wynikajaca z art. 15 ust. 2d udpp). Brak bylo réwniez zgloszen kandydatow/osob
posiadajacych specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (mozliwos¢ okreslona w art. 15 ust. 2e udpp).

Do Starostwa wptynety 3 oferty % - ocenione jako kompletne, co potwierdzaja
formularze oceny formalnej. Do oceny merytorycznej dopuszczono zatem wszystkie 3

oferty®:

natomiast stanowila automatyczne przekierowanie do zakladki w BIP — do uchwal. Wobec opisanej praktyki przyjetej przez Powiat
w zakresie publikacji na stronie internetowej, organ kontroli nie wnosi uwag i powyzszy stan uwaza za akceptowalny.

82 Wyjasnienia Starosty z 22.02.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022.

8 Protokét nr 1/2020 z 12.11.2020 r. z posiedzenia komisji konkursowej wraz z o$wiadczeniami cztonkéw komisji, zbiorcze zestawienie
ofert, lista obecnosci.

8 Formularze oceny merytorycznej, dot. Fundacji Togatus Pro Bono, Stowarzyszenia Pactum i Fundacji Mtodzi Ludziom.
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- Fundacji Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn, KRS: 0000403888,
- Stowarzyszenia Pactum, ul. Mickiewicza 38, 74-400 D¢bno, KRS: 0000598305,
- Fundacji Mtodzi Ludziom, Borystaw 49, 96-130 Gtuchéw, KRS: 0000432954.

W wyniku badania ofert pod katem formalnym i merytorycznym komisja konkursowa
dokonata wyboru oferty ztozonej przez Fundacj¢ Mlodzi Ludziom, co zatwierdzil Zarzad
Powiatu uchwatg nr 195/20 z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie zatwierdzenia wynikow
otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie
powiatu pabianickiego roku 2021. Wskazana uchwala stanowita jednoczes$nie ogloszenie
wynikéw konkursu i1 jako takie, zawierata informacje wymagane art. 15ust. 2h udpp,
tj.. nazwe oferenta, nazw¢ zadania publicznego 1 wysoko$¢ przyznanych Srodkow
finansowych.

Nie miala miejsca sytuacja okreslona art. 15 ust. 2i udpp, tj. nikt w terminie 30 dni
od dnia ogloszenia wyniké6w konkursu, nie zadat uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

Informacja o wyborze organizacji, ktorej Zarzad powierzyt realizacj¢ zadania, zostata

zamieszczona w BIP 18 listopada 2020 r.%°, stosownie do treéci art. 15 ust. 2j udpp.

9. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa wyloniona w konkursie.

Powiat zawart 31 grudnia 2020 r.% z Fundacja Mtodzi Ludziom umoweg o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwa: Prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy
prawnej, swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
na terenie powiatu pabianickiego w roku 2021.

W imieniu Powiatu umowg podpisali Wicestarosta Pabianicki Pani Gabriela Wenne-
Btazynska 1 Czlonek Zarzadu Powiatu Pan Jacek Wroblewski.

Przedmiotowa umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu (zgodnie
z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym) oraz
zatwierdzona pod wzgledem formalno-prawnym przez radc¢ prawnego Starostwa.

Stosownie do wymogu art. 16 ust. 2 udpp umowa zostata zawarta w formie pisemne;j
pod rygorem niewaznosci.

Umowg zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Dodatkowe elementy umowy z organizacja pozarzadowa okreslaja przepisy art. 6 ust.

2 pkt 1, 1a i 3-6b ustawy npp, npo i ep (w zwigzku z art. 11 ust. 7 tej ustawy). Stwierdzono,

8 Karta informacji do BIP, wyciag z rejestru zmian BIP, wyjasnienia z 22.02.2023 r.,. W zakresie wypetnienia wymogéw art. 15 ust. 2j udpp
przedtozono Uchwale Nr 195/20 Zarzadu Powiatu zawierajaca adnotacj¢ o wywieszeniu na tablicy ogloszen w Starostwie w dniach
18.11-3.12.2020 r.

% Umowa Nr 163/2020.
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w odniesieniu do badanej umowy, ze zawiera wymagane elementy®’ z wyjatkiem sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1
ustawy npp, npo i ep, co narusza art. 6 ust. 2 pkt 6a i stanowi nieprawidtowosc.
Dodatkowo w umowie nie okre$lono specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8§ ust. 9
powotanej ustawy (przy czym zapis ustawy npp, npo i ep w tym wzgledzie jest fakultatywny).
Uwzgledniony zostat wymiar czasowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp, npo

1 ep, udzielania npp i §wiadczenia npo.

10. Niewykonywanie przez Staroste kontroli organizacji pozytku publicznego.

W umowie zawartej z Fundacjg Mtodzi Ludziom zawarto zapisy w zakresie kontroli
organizacji pozarzadowej, realizowanej przez Starost¢. Kontrola miata dotyczy¢ realizacji
zadania publicznego, w tym wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych. Kontrola
mogta zosta¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

Zauwaza si¢ dodatkowo, ze zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo i ep, starosta
kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W badanym okresie Starosta nie przeprowadzit kontroli wykonania umowy przez
Fundacj¢ Mlodzi Ludziom. Wyjasniono: Nie odbyla sie jeszcze kontrola organizacji
pozarzqdowej za 2021 r. Obecnie jestesmy na etapie przygotowywania planu kontroli®.
Poinformowano réwniez: Jak wskazuje ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej Starosta
kontroluje wykonanie umowy z organizacjq pozarzqdowq na zasadach okreslonych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Art. 17 ww. ustawy wskazuje, ze organ
administracji publicznej moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania. W 2021 r.
przeprowadzalismy kontrole Fundacji za rok 2019 zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego. Obecnie jesteSmy na etapie przygotowywania planu

kontroli za poprzednie lata®®.

87 art. 6 ust.2 pkt 1, la i 3-6b ustawy npp,npo i ep:

Umowa zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j;

la) informacj¢ o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;

4) wskazanie niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dost¢pu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej;

6a) sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1;

6b) w przypadku okreslenia specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9, wskazanie specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej
podczas poszczegdlnych dyzurow;

88 Wyjasnienia Wicestarosty z 20.10.2022 r. sygn. KS.1710.3.2022.

8 Wyjasnienia Cztonka Zarzadu Powiatu z 16.11.2022 r. sygn. KS.1710.3.2022.
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Ponadto wedlug wyjasnien: Od 02.01.21 r. do 06.06.21 r. punkty stacjonarne byly
zamkniete. Porady byly udzielane zdalnie (telefon, e-mail). Od 07.06.21 do 31.12.21 r. punkty
stacjonarne zostatly otwarte®.

W zwigzku z informacja o przywrdceniu bezposredniej obstugi interesantow
we wszystkich punktach npp 1 npo, zauwazy¢ nalezy, ze nie bylo przeszkédd, aby dokonad
kontroli ioceny realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzagdowg. Zatem nierealizowanie
kontroli ocenia si¢ jako nieprawidtowosc.

Jednakze Starosta podal, ze w 2023 r. przeprowadzit kontrol¢ organizacji
pozarzadowej w przedmiocie prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych przez
Fundacje Mtodzi Ludziom otrzymanych na realizacje zadania pn. , Prowadzenie punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej w latach 2020,2021,2022 ",

Przyjmujac wyjasnienia Starosty zauwaza si¢ jednak, ze:

1. Fundacja wykonywata zadanie w 2021 r., zatem Starosta byl zobowigzany do kontroli
po tym okresie; co wigcej mogt rozwazy¢ wykonanie kontroli w 2022 r.

2. Odnoszac si¢ do argumentu Starosty zwigzanego z art. 17 pkt 3 i 4 udpp, organ
kontroli zwraca uwage, iz inne przepisy prawa materialnego (art. 11 ust. 8 ustawy npp,
npo 1 ep) ustanawiaja obowiazek realizacji kontroli.

3. Wprawdzie Fundacja przekazata Staroscie sprawozdanie z wykonania zadania

publicznego za 2021 r., co jednak nie wykluczato wykonania kontroli.

11. Dokumentowanie udzielania npp i npo.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, udzielanie $§wiadczen npp i1 npo jest
dokumentowane w kartach pomocy.

Zbadano 24 karty pomocy (czg$¢ A) ze wszystkich punktéw, co stanowi ok. 1%
wypehionych kart’2,

W zbadanych przypadkach udzielenie npp i npo zostato prawidtowo udokumentowane.
Karty pomocy zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 powotanej ustawy starosta analizuje opinie os6b uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz

podniesienia jakos$ci npp 1 npo.

" Wyjasnienia Starosty z 25.01.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.
™t Wyjasnienia Starosty z 12.06.2023 1. sygn. KS.1710.3.2022. Protokot kontroli nr KS.077.2.53.2023 z 28.04.2023 r.
72 Karty pomocy, zatacznik do wyjasnien Starosty z 31.03.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022.
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Majac na wzgledzie przywolang tres¢ przepisu oraz wnioski wynikajace z kart
pomocy, Starosta wyjasnit: Karty B byly analizowane. Uwagi dotyczqce wprowadzenia
usprawnien dla niepetnosprawnych zostaly zrealizowane. W roku 2022 przenieslismy lokal
z budynku urzedu przy ul. Pitsudskiego 2 do budynku urzedu z windg przy ul. Partyzanckiej
56%.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
dziekanom wtasciwej okrggowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
zawarte w cze$ci B kart pomocy opinie 0séb uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej, ktore moga mie¢ wplyw na sposoéb wykonania przez wiasciwa okrggowa rade
adwokacka albo wlasciwg rade okregowej izby radcoOw prawnych zobowigzania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo 1 ep.

W mysl § 9 ust. 2 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
wlasciwej organizacji pozarzadowej zawarte w czgSci B kart pomocy opinie 0séb
uprawnionych o udzielonej npp lub $wiadczonym npo, ktére moga mie¢ wptyw na sposob
realizacji przez organizacj¢ standardow obstugi oraz sprawowanie wewngtrznego systemu
kontroli jako$ci npp, npo z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis
na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie przekazywane sg droga
elektroniczng (§ 9 ust. 3 Rozporzadzenia).

W  odniesieniu do cytowanych przepisow Starosta poinformowatl: Nie byly
przekazywane informacje do rad okregowej czy adwokackiej poniewaz w Kartach B nie bylo
uwag do pracy mecenasow. Wszystkie opinie byly pozytywne. Nie byly przekazywane
informacje do Fundacji Mtlodzi Ludziom poniewaz w kartach B nie bylo znaczgcych uwag
do pracy mecenaséw oraz doradcow prawnych™.

Wobec udzielonych wyjasnien, organ kontroli stwierdza iz niedochowanie
obowigzkow w zakresie przekazywania opinii ww. podmiotom, ocenia si¢ jako
nieprawidtowos¢.

W mysl § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia przed przekazaniem opinii, o ktorych mowa
w ust. 1, starosta dokonuje powigzania tych opinii z imieniem 1 nazwiskiem osoby, ktora
udzielata w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach
powierzonych do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym. Jak poinformowat Starosta:
Karta B zawiera szczegolowy opis, ktorego mecenasa dotyczyta porada wigc nie jest

potrzebne dodatkowe powigzanie opinii z mecenasem'™.

™ Wyjasnienia Starosty z 29.05.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022.
™ Wyjasnienia Starosty z 29.05.2023 r., sygn. KS.1710.3.2022.

S Jw.
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Powyzsze wyjasnienia organ kontroli uznaje za niezasadne. Po pierwsze wskazac
nalezy, iz niedochowanie obowiazkow okreslonych przepisami prawa stanowi
nieprawidlowo$¢. Po drugie zaréwno samorzady zawodowe prawnicze jak 1 organizacja
pozarzadowa moga by¢ zainteresowane pozytywnymi opiniami na temat pracy osOb
udzielajacych swiadczen.

Na podstawie art. 12 ustawy npp, npo 1 ep, po analizie otrzymanych kart pomocy
Starosta opracowat Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za rok 2021, ktore przekazat Wojewodzie £.odzkiemu®.

Na podstawie przekazanych przez Staroste¢ ww. dokumentdéw ustalono, ze w okresie
objetym kontrola nie byly $wiadczone ustugi w zakresie mediacji.

Prawidlowo realizowany byt obowigzek przechowywania o$wiadczen, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy npp, npo i ep, w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich

0s6b trzecich’’, co ustalono w oparciu o informacje przekazane z jednostki kontrolowane;.

12. Upowszechnianie w$réd mieszkancéw Powiatu informacji o systemie npp i npo. Lista
jednostek npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy npp, npo i ep starosta odpowiada za upowszechnianie
wiedzy o dziatalnosci ww. systemu wérod mieszkancéw powiatu.

W powyzszej kwestii ustalono, ze upowszechnianiem wiedzy o omawianym systemie
zajmowat si¢ Starosta. Poinformowano: W lokalnej prasie pt.: ~Zycie Pabianic” i , Nowe
Zycie Pabianic” zostaly zamieszczone ogloszenia informujqce o nieodplatnej pomocy prawnej
i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim. W wydaniu internetowym Nowego Zycia Pabianic
byt  zamieszczony artykul o nieodplatnej pomocy prawnej, link do artykutu
https://'www.nowezyciepabianic.pl/2021/02/13/nieodplatna-pomoc-prawna/. Do  instytucji
publicznych w powiecie zostaly dostarczone plakaty, ulotki i wizytowki. Do Urzedow
Gmin/Miejskich ~ dostarczylismy rowniez banery. Na stronie internetowej Powiatu
Pabianickiego  www.powiat.pabianice.pl mamy dedykowany panel z informacjami
o NPP/NPO oraz w Biuletynie Informacji Publicznej powiatu i gmin sq dostepne informacje
o NPP/NPO ™.

Organ kontroli stwierdzit, ze w BIP, na stronie internetowej Starostwa wskazane

zostaty punkty wraz z ich lokalizacjg na terenie Powiatu, harmonogramem $wiadczenia ustug,

"6 Zalacznik do wyjasnien Cztonka Zarzadu Powiatu z 4.10.2022 r. sygn. 1S.5330.20.2022.
™ Jw.
® Wyjasnienia Cztonka Zarzadu z 16.11.2022 1. sygn. KS.1710.3.2022.
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informacja o podmiotach udzielajagcych npp, npo, numerach telefonow, pod ktérymi mozna
dokonywa¢ zgtoszen i godzinach umawiania wizyt. Informacje o udzielaniu npp, S$wiadczeniu
npo w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4
godziny dziennie zostaly rOwniez zamieszczone na liScie zawierajacej wykaz punktéw npp,

npo’®.

Ponadto zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy npp, npo i ep Starosta sporzadza i aktualizuje
liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepng dla mieszkancoéw powiatu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
oraz obejmujace wykaz punktoéw npp, npo, byly aktualizowane. Jak wyjasnil Starosta: Lista
Jjednostek nieodptatnego poradnictwa jest corocznie aktualizowana i udostgpniana na stronie
BIP powiatu oraz jest wywieszona przed lokalami npp/npo (...) . Tym samym wymoég
wynikajacy z powolanego przepisu ustawy npp, npo i ep zostal spetniony.

Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa obejmowata rodzaje poradnictwa,
okreslone w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy npp, npo 1 ep.

Zgodnie z wymogiem art. 8a ust. 2 ww. ustawy, lista zawierata dane jednostek npo
uporzadkowane wedlug tematyki poradnictwa i obejmowala: nazwy jednostek, zakres
poradnictwa, adresy i dane kontaktowe, w tym: numery telefonéw 1 strony internetowe,
wskazanie dni i godzin dziatalnoéci oraz kryteria dostepu do ustugi®.

Ponadto wustalono, ze lista jednostek npo =zostala udostgpniona prawnikom
swiadczacym ustugi, celem wypelnienia normy okreslonej w art. 5 ust. 4 ustawy npp, npo
i ep®.

Na stronie internetowej Starostwa i w BIP opublikowano materialy informujace
o zakresie npp, npo 1 biezace informacje w tych kwestiach.
Opisane ustalenia wskazuja, ze wypelnione zostaly przez Staroste wymogi

w zakresie upowszechniania wiedzy o dziatalno$ci systemu npp i npo.

® Wyjasnienia, Starosty z 25.01.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022. Na stronie internetowej Starostwa w zaktadce Nieodptatna Pomoc Prawna
zamieszczono przedmiotows listg.

80 J.w.

81 Zatacznik do wyjasnien Starosty z 25.01.2023 1. sygn. KS.1710.3.2022.

& Jw.
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13. Realizacja przez Fundacj¢ Mlodzi Ludziom zadan z zakresu edukacji prawne;j.
Informacje o umowach na wykonywanie §wiadczen wolontarystycznych.
Zgodnie z art. 3b ust.1 ustawy npp, npo 1 ep edukacja prawna obejmuje dziatania
edukacyjne zmierzajace do zwickszenia §wiadomosci prawnej spoteczenstwa, dotyczace
w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy o:
1) prawach i obowigzkach obywatelskich;
2) dziatalnosci krajowych 1 migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;
3) mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow;
4) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie
stanowienia prawa;
5) dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w 2021 r. zajmowata si¢ Fundacja Mtodzi
Ludziom &,

Szczegotowy plan 1 formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej zostaly
przedstawione w zalaczniku do umowy nr 163/2020, zawartej 31.12.2020 r. pomig¢dzy
Powiatem a Fundacjag Mlodzi Ludziom. Harmonogram realizacji zadan z zakresu edukacji
prawnej na terenie Powiatu, zaktadat:

1. Opracowanie i wydruk informatoréw oraz ulotek dotyczacych edukacji prawne;;
2. Publikacje artykutow;
3. Opracowanie filmow i prezentacji.

Dodatkowo, w nawigzaniu do zakresu edukacji prawnej, okre§lonego ww. umowa
podano: (..) Konkretne tytuly publikacji byly uzgadniane w trakcie trwania umowy (...)%*.

W ocenie organu kontroli przewidziane umowa formy edukacji prawnej wpisuja si¢
w dyspozycje¢ art. 3b ust. 2 ustawy npp, npo 1 ep.

Podsumowujac, stwierdza sig, iz wypelniono obowigzek okreslony w art. 11 ust. 7 ww.
ustawy, stanowiacy, ze (...) w ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierza si¢
jednocze$nie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami
zglaszanymi w trakcie udzielania npp lub $wiadczenia npo, w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt.

Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy npp, npo i ep organizacja pozarzagdowa
w ramach oferty moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte
z osobami, ktore beda wykonywaty §wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym

stuzyly asysta osobom uprawnionym majacym trudnosci w samodzielnej realizacji porady,

8 Wyjasnienia Starosty z 29.05.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.
8 Wyjasnienia Starosty z 31.03.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.
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w szczegbdlnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okoliczno$ci
zyciowych.

W zwigzku z powotang regulacja prawng organizacja pozarzadowa zawarla
28.10.2020 r. 3 porozumienia o wolontariacie z pracownikami Fundacji Mtodzi Ludziom.
Swiadczenia wolontariuszy mialy obejmowaé: asyste podczas udzielania npp lub porad
obywatelskich osobom majacych trudnosci w samodzielnej realizacji porady,
a w szczeg6lnosci z powodu niepelnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okolicznos$ci

zyciowych. Wedle porozumien §wiadczenia byly realizowane w 2021 r.

14. Funkcjonowanie systemu npp i npo w stanie epidemii®.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2020 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, w okresie objetym kontrolg, Starosta
wprowadzil zmiany w organizacji i sposobie §wiadczenia ustlug. Zmiany organizacji i form
$wiadczenia npp 1 npo uwzglednialy wytyczne ujete w komunikatach skierowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z sytuacja epidemiczng - pisma Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci z: 23 marca 2020 r., znak: DSF-X1.690.81.2020, 27 pazdziernika 2020 r.,
znak: DSF-X1.690.305.2020, 14 grudnia 2020 r., znak: DSF-XI1.690.347.2020°%.

Zmiany polegaly na odwotaniu udzielania bezposrednich porad w punktach. W ramach
okresu objetego kontrola, punkty byly zamknigte w okresie od 2 stycznia do 6 czerwca 2021 r.

Osoby uprawnione do korzystania z porad npp, npo i mediacji mogly uzyska¢ pomoc
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (telefonicznie). Alternatywna
forma udzielania porad zostala ogloszona 1 kwietnia 2020 r. Jak wynika z ogloszenia
zamieszczonego na stronie powiatu, porady prawne miaty si¢ odbywaé tylko przez system
elektroniczny. Starosta dodal, ze od poczatku funkcjonowania zmodyfikowanych zasad
na telefony prawnikow przekierowywano potaczenia w sprawie porad.

Najczegsciej] wykorzystywanym S$rodkiem, za pomoca ktorego petenci korzystali
z ushug byt telefon.

Oswiadczenia o0sOb zainteresowanych uzyskaniem porad byly przyjmowane
telefonicznie przez prawnikow, w przypadkach, gdy o§wiadczenia nie mogty zosta¢ przestane
droga elektroniczng. Dodano, Ze o$wiadczenia byly wypehliane przez prawnikow, ktérzy

dokonywali w tej kwestii stosownej adnotacji w o$wiadczeniach. W omawianej kwestii

8 W niniejszym punkcie opisano ustalenia kontroli obejmujgce okres od wprowadzenia na terytorium RP stanu epidemii, tj. od marca 2020 r.,
pomimo ze okres objety kontrolg rozpoczyna si¢ z dniem 1 pazdziernika 2020 r. Organ kontroli przyjal wskazane zatozenie z uwagi
na znaczenie funkcjonowania systemu npp i npo dla obywateli w stanie epidemii oraz fakt, ze pierwsze wytyczne — z marca 2020 r.
zachowaty aktualno$¢ w calym okresie objetym kontrolg.

8 Wprawdzie okres objety niniejsza kontrola rozpoczyna si¢ z dniem 1.10.2020 r., jednak wytyczne zawarte w pi$mie Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 23.03.2020 r. zachowaly aktualno$¢ w okresie objetym kontrola.
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poinformowano: Nie wymagalismy od osob uprawnionych przesytania oswiadczen, gdyz byt
to duzy problem dla osob ktore chcialy skorzysta¢ z porady. Mecenasi zanim udzielili
telefonicznej porady prawnej odbierali ustnie oswiadczenie, zZe nie sta¢ osoby na odplatng
porade prawng, wypetniali dane oswiadczajqcego, a w miejscu podpisu robili adnotacje,
Ze byla to porada telefoniczna®’.

Stwierdza si¢, ze opisana forma aplikowania o uzyskanie pomocy byta zgodna
z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wedlug wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci informacje o zawieszeniu
dziatalnos$ci punktéw oraz organizacji udzielania porad z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo§¢ powinny zosta¢ zamieszczone w widocznym miejscu oraz
upublicznione na stronie internetowej urzedow.

Zgodnie z informacja przekazang przez Staroste®® przedmiotowe informacje byly
upubliczniane: w siedzibie Starostwa, na stronie internetowej Starostwa, w BIP Starostwa,
na portalu Facebook oraz w punktach npp i npo. Ponadto na stronie Facebook Starostwa
wykonano odestanie do portalu ms.gov.pl.

Ponadto informowano osoby korzystajace z pomocy o zawieszeniu dziatalnos$ci
punktéw w dotychczasowej formie poprzez:

- telefoniczne powiadomienie 0s6b wczeSniej umowionych na wizyty stacjonarne
o mozliwosci udzielenia porady tylko za posrednictwem Srodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ (telefon, e-mail),

- zamieszczenie powyzszych informacji, opisu postepowania, wyjasnienie zaistnialej sytuacji
a takze obowigzujace mozliwos$ci korzystania z ustug npp i npo wraz z niezbednymi drukami
pomocniczymi w BIP i na stronie internetowej Starostwa.

Jak poinformowal Starosta, nie wptynely negatywne opinie os6b uprawnionych
odnoszace si¢ do jakos$ci oraz formy udzielania porad za pomoca $rodkoOw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢. Z kolei w aspekcie formy przekazywania opinii podano: Osoby uprawnione
byly informowane podczas porady telefonicznej o mozliwosci przekazania opinii na temat
otrzymanej porady. Proponowane byly mozliwosci: ustnie pod nr tel. 422254080 lub jezeli
ktos bylby zainteresowany to karte B moglismy wysta¢ mailem®.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy npp, npo i ep dokumentacja sprawy, niezbedna
do udzielenia pomocy, moze by¢ przechowywana w punkcie na czas udzielania pomocy.

Dokumentacja sprawy przedlozona przez osobg uprawniong oraz dokumentacja dotyczaca

87 Wyjasnienia Starosty z 12.06.2023 r. sygn.KS.1710.3.2022.
8 Wyjasnienia Starosty z 12.06.2023 r. sygn.KS.1710.3.2022.
8 Wyjasnienia Starosty z 22.06.2023 r. sygn. KS.1710.3.2022.
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udzielonej pomocy, moze by¢ po usunieciu z jej tresci danych osobowych dotaczona do karty
pomocy. W odniesieniu do cytowanej regulacji wyjasniono: Osoby udzielajgcy porad z racji
wykonywania zawodu zaufania publicznego zawsze majq obowigzek przechowywac
dokumenty w sposob uniemozliwiajgcy dostep osob trzecich, co do zasady dokumenty byly
przechowywane w zamknietych kopertach %.

Biorgc pod uwage scharakteryzowane ustalenia, organ kontroli stwierdza, ze Starosta
uwzglednil wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci kierowane w zwigzku ze stanem
epidemii. Zrealizowany zostal wymoég okre§lony art. 28a ustawy npp, npo i ep, zgodnie
z ktorym w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze odbywac si¢ za posrednictwem

srodkoOw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu.

1. Wydatkowanie dotacji przeznaczonej na realizacje badanych zadan w 2021 r.

1. Prawidlowos¢ ujecia w planie finansowym kwot otrzymanej dotacji celowej

na realizacje zadan w 2021 r.

Decyzja z 12 lutego 2021 r. nr FB-1.3111.1.2021 Wojewoda L6dzki dokonat podziatu
kwot dochodow 1 wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2021 r. dla czesci 85/10 —
wojewodztwo todzkie. Kwota przyznana Powiatowi w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”,
rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat” - 330 000 zt.

W mysl przepisu art. 19 ust. 1 ustawy npp, npo, 1 ep zadania, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ww. ustawy, sa finansowane z budzetu panstwa z cze¢sci bedace; w dyspozycji
wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.

Uchwata Rady Powiatu Pabianickiego z 17 grudnia 2020 r., Nr XXXI/221/20,
w sprawie wykonania uchwaty budzetowej Powiatu Pabianickiego na 2021 rok®!, ustalono,
co nastepuje:

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci’, rozdziale 75515 ,,Nieodplatna pomoc
prawna”, § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” -

zaplanowano dochody biezace na kwote 330 000,00 zt,

0 Jw.
9 Akta kontroli str.: 434-459 powotana Uchwata.
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- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci’, rozdziale 75515 ,Nieodptatna pomoc
prawna” zaplanowano wydatki biezagce na kwotg ogotem 330 000,00 zt, w tym na wydatki
statutowe na kwote 139 920,00 zl oraz dotacje na finansowanie zadan biezacych na kwote
190 080,00 zt.

Uchwata Zarzadu Powiatu Pabianickiego z 4 stycznia 2021 r., Nr 1/21, w sprawie
wykonania uchwaty budzetowej Powiatu Pabianickiego na 2021 rok, dokonano podziatu kwot
dochodow oraz wydatkow w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” wedlug
paragrafow klasyfikacji budzetowej®.

Plan wydatkéw po zmianach na 2021 r. w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc
prawna” uksztattowat si¢ nastepujaco:

w § 2360 — 190 080,00 z1,

w § 4010 —3 700,00 zt,

w § 4110 — 650,00 zt,

w § 4120 — 100,00 zt,

w § 4210 -8 300,00 zt;

w § 4300 — 127 120,00 zt;

w § 4710 - 50,00 zt.

Powiat zaplanowal 12 800,00 zt na pokrycie kosztow obshugi organizacyjno-
technicznej zadan, w czym zawieraja si¢ ww. kwoty z § 4010, § 4110, § 4120, § 42101 § 4710
— co stanowi1 3,88% ogdlnej kwoty (330 000,00 zt), wskazane w nw. przepisie ustawy npp,
npo 1 ep.

Stosownie do postanowien art. 20. 1. ustawy npp,npo i ep ,,Dotacja, o ktorej mowa
wart. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktorych mowa
w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzgdowej —
na rzecz wylonionej organizacji pozarzgdowej, w 6% — na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjnotechnicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone
organizacji pozarzqgdowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.”.

Powyzsze dane zgodne sg z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat
2021 1., w kolumnie ,,Plan (po zmianach)”%.

Plan finansowy zaksiggowano na koncie 980-75515-2360-W-1 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych - Zlecone”. Kontrolerom przedtozono takze wydruk z konta 991-1

,,Planowane dochody budzetu” i z konta 992-1 , Planowane wydatki budzetu”®*.

92 Akta kontroli str.: 398-425 powotana Uchwata.
9 Akta kontroli str.: 9-18.
9 Akta kontroli str.: 488-497.
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Kontrolujacy uznaja, ze w okresie objetym kontrola w jednostce przestrzegano
procedur dotyczacych planowania wydatkow w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
narealizacj¢ zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej - nie stwierdza si¢

w powyzszym aspekcie uchybien ani nieprawidtowosci.

2. Prawidlowosé¢ zapisow ewidencji ksiegowej - ewidencjonowanie wplywu Srodkow

z dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki.

Wptyw transz dotacji od dysponenta czg¢sci budzetowej 85/10 — wojewddztwo todzkie
na rachunek bankowy Powiatu ksiggowano w jednostce kontrolowanej, zaewidencjonowano
na koncie 901-C-D-75515-2110-1 ,,Dochody budzetu — (...)” oraz 133-B-D -75515-2110-1-4
,,Rachunek budzetu — Zlecone/Organ-Dotacje”®.

Na koncie 998, po stronie Ma, zaksiggowano zaangazowanie wydatkow w rozdziale
75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w powigzaniu
z planem finansowym. Po stronie Wn konta 998, na dzien 31 grudnia 2021 r., zaksiegowana
zostata rownowarto$é ogotu wydatkow roku, poniesionych w poszczegélnych paragrafach®®.

Po stronie Wn konta 133-01 oraz po stronie Ma konta 901-01 zaksiegowano wptyw 12
transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo todzkie, o wysokosci
27 500,00 zt kazda, z przeznaczeniem na realizacj¢ przedmiotowego zadania w 2021 r. (razem
330 000,00 zt).

Ksiggowania dokonano prawidtowo, stwierdza si¢ zgodnos$¢ zaksiggowania z trescig
dowodow ksiggowych - dwunastu wyciggdw bankowych z: 5 stycznia 2021 r. (WB 2/2021), 1
lutego 2021 r. (WB 15/2021), 1 marca 2021 r. (WB 30/2021), 1 kwietnia 2021 r. (WB
52/2021), 4 maja 2021 r. (WB 70/2021), 1 czerwca 2021 r. (WB 89/2021), 1 lipca 2021 r.
(WB 109/2021), 2 sierpnia 2021 r. (WB 127/2021), 1 wrze$nia 2021 r. (WB 146/2021),
1 pazdziernika 2021 r. (WB 166/2021), 2 listopada 2020 r. (WB 186/2021), 1 grudnia 2021 r.
(WB 203/2021)%.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowe;j
jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa
srodkow otrzymanych na wykonanie zadania zleconego. Srodki z otrzymanej dotacji celowej

zostaly prawidlowo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych.

% Akta kontroli str.: 486-487 (ewidencja ksiegowa).
% Akta kontroli str.: 506-514.
97 Akta kontroli str.: 460-485 (wyciagi z rachunku bankowego).
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3. Zgodno$¢ zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow, sfinansowanych Srodkami

z dotacji celowej, z dowodami zrédlowymi.

Wydatki z dotacji celowej wykonane przez jednostke w 2021 r., w dziale 755 rozdziale
75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, wyniosty ogétem 319 036,25 zt, co stanowi 96,68%
planu wydatkow po zmianach (330 000,00 zt).

Wszystkie platnosci uregulowane zostaty terminowo. Szczegdtowe zestawienie
wydatkéw 2021 r. zostatlo sporzadzone przez kontrolujacych na podstawie zestawienia
dowodoéw ksiegowych - rachunkow, faktur i wyciaggéw bankowych.

Wydatki ewidencjonowano na kontach analitycznych po stronie Wn, prowadzonych
dla konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”’, 130-D-75515 wedlug poszczegdlnych
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz odpowiednio po stronie Ma na kontach
analitycznych zespotu 2.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowe;j
jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Powiat prowadzit wyodrgbniong ewidencje ksiegowa
wydatkéw z dotacji celowej na wykonanie zadania zleconego.

Nie stwierdza si¢ uchybien ani nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania

w jednostce kontrolowanej wydatkow poniesionych w ramach badanej dotacji.

4. Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem. Kompletno$¢

i rzetelnos¢ dokumentéow dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych

i finansowych.

Wydatki Powiatu objety:
- 15 transz, w facznej kwocie 190 080,00 zt (w tym 12 transz w wysokos$ci 15 015,00 zt, jedna
transza w wysokosci 2 500,00 zl, jedna transza w wysokos$ci 5 780,00 zt oraz jedna transza
w wysokosci 1620,00 zt) dla organizacji pozarzadowej, tj. Fundacji Mlodzi Ludziom,
na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu npp, realizowanego zgodnie z zawarta umowa —
zakwalifikowane do § 2360,
- koszty obstugi prawnej, w tacznej kwocie 127 120,00 zi, realizowane zgodnie z zawartymi
umowami z adwokatami i radcami prawnymi — zakwalifikowane do § 4300,
- koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania, w tacznej kwocie 12 800,00 zt (zakup
materiatéw biurowych, wyposazenia i sprzetu, zakwalifikowane do § 4210) oraz koszty

obejmujace wynagrodzenia, tj. wydatki zakwalifikowane do §§ 4010, 4110, 4120, 4710.
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Jak wynika z przedtozonej kontrolerom dokumentacji, Powiat zawart umowe
z 1 (jedna) organizacja pozarzadowa® 31 grudnia 2020 r. Nr 163/2020, tj. z Fundacja Mtodzi
Ludziom z siedzibg w Borystawie KRS: 0000432954 NIP: 8361857499, REGON:
101512822%.

Po zakonczeniu realizacji zadania ww. organizacja przedlozyta sprawozdania koncowe

z wykonania zadania publicznego.

Wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej poniesione przez Powiat w 2021 r.

wydatki ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkow | Wydatki wykonane | % wykonania
Dzial |Rozdzial §§ (po zmianach) w2021 r. planu
755 75515 2360 190 080,00 190 080,00 100,00%
755 75515 4010 3700,00 3 600,66 97,32%
755 75515 4110 650,00 615,70 94,72%
755 75515 4120 100,00 88,23 88,23%
755 75515 4210 8 300,00 3 658,04 44,07%
755 75515 4300 127 120,00 120 966,62 95,16%
755 75515 4710 50,00 27,00 54,00%
Razem 330 000,00 319 036,25 96,68%

Wydatki 2021 r. ujete w ewidencji ksiggowej konta 130-D-75515 (wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowej), sa zgodne ze sporzadzonym przez kontrolerow zestawieniem
dowodow zrodtowych. Okazane dowody zrodlowe dotyczace badanej proby byly kompletne,
tj. zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1%,

Wydatki Powiatu poniesione na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej sfinansowanego $rodkami pochodzacymi z przekazanej dotacji celowej zostaly
poniesione do wysokosci Srodkéw przewidzianych w planie wydatkow. W zadnym
z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planu wydatkéw. Powiat dokonywat
zaptaty z tytulu zaciaggnigtych zobowigzan terminowo.

Ustalono, ze organizacja pozarzadowa przekazane S$rodki

z dotacji celowej

na realizacj¢ powierzonego zadania, przeznaczyla na:

% Fundacja Mtodzi Ludziom

9 o0d 19 marca 2021 r. z siedzibg w Lodzi, adres: 90-057 £6d%, ul. Henryka Sienkiewicza, nr 85/87, lok. 12.04A.

100 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w okresie
kontrolowanym.
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— wynagrodzenia dla oséb realizujacych powierzone zadanie w 1acznej kwocie
180 180,00 zt (w tym 26 040,00 zt wynagrodzenie koordynatora i wynagrodzenie
doradcy obywatelskiego),

— edukacje prawna w tacznej kwocie 9 900,00 zi,

— koszty obstugi organizacyjno-technicznej w Iacznej kwocie 2 000,00 zt — Srodki
wlasne Fundacji.

Struktura wydatkéw jest zgodna z zawartg przez Powiat umowg z 31 grudnia 2020 r.

Nr 163/2020 z organizacja pozarzagdows.

Kontrolujacy potwierdzaja rowniez zgodnos¢ struktury wydatkéw z postanowieniami
Uchwatly Zarzadu Powiatu Pabianickiego z 18 listopada 2020 r., Nr 195/20 w sprawie
zatwierdzenia wynikow otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktow nieodplatnej
pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej na terenie powiatu pabianickiego w roku 2021 (§ 1 - Uchwaly).

Kontrolujacy nie wnosza uwag co do kompletnosci i1 rzetelnosci dokumentacji
dotyczacej dokonywanych przez Powiat operacji gospodarczych i finansowych, gdy chodzi

o wydatki realizowane przez Powiat w 2021 r. w ramach przedmiotowej dotacji.

Ponadto zespot kontrolerow ustalit, Zze opis na fakturach, w cze$ci dotyczacej
zastosowania przepisOw o zamowieniach publicznych, zawieral nieobowigzujaca w dniu
dokonania wydatku norme prawna w zakresie niestosowania przepisow ustawy*, tj. ., Zakup
zgodny z art. 4 pkt 8. ustawy Prawo zamowien publicznych”. Powyzsze nalezy uznad

za uchybienie.

5. Prawidlowosé¢ rozliczenia dotacji. Terminowos¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji.
Plan finansowy 2021 r., wedtug danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb -

50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgqdu terytorialnego ustawami,
za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 r., zostal zrealizowany w kwocie 319 036,25 zt

(W 96,68%).

101 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) — akt prawny uchylony z dniem
1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2020 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w okresie kontrolowanym.
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Powiat dokonal zwrotu kwoty niewykorzystanej w dniu 30 grudnia 2021 r.
w wysokosci 10 963,75 zt (WB Nr 224/2021), co zaksiegowano pod ww. datg po stronie Wn
konta 901 ,,Dochody budzetu” i po stronie Ma konta 133 , Rachunek budzetu”. W ujeciu
analitycznym dokonano ksiggowania na koncie ksiggowym po stronie Wn konta 901-C-D-

75515-2110-1 oraz po stronie Ma konta 133-B-D -75515-2110-1-4.

Niewykorzystana przez Powiat czgs¢ dotacji celowej dotyczyla niezrealizowanych

wydatkow w §§ 4010, 4110, 4120, 4210, 4300, 4710.

Uregulowania prawne odnoszace si¢ do czg¢sci dotacji niewykorzystanych zawarte sg
w art. 168 ustawy o finansach publicznych!®?. Tres¢ art. 168 ust. 1 ww. ustawy stanowi,
migdzy innymi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181
ust. 3 podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastegpnego
roku. Ponadto zgodnie z norma prawng okre$long ust. 6 tego artykutu dotacje celowe
przyznane jednostkom samorzqdu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku,
podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane,

w terminie okreslonym w ust. 1.

6. Prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r.

Dane dotyczace dziatu 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdzialu 75515 ,,Nieodptatna
pomoc prawna”, za 2021 r. wykazane w sprawozdaniu Rb - 50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, za okres sprawozdawczy IV
kwartat 2021 r., sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz przedtozonymi
dowodami zrodtowymi

Majac na uwadze powyzsze ustalenia badang dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej

w zakresie czgsci wydatkowania dotacji ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

102 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze. zm.) - w brzmieniu obowigzujacym w badanym
okresie).
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I1l.  Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Bioragc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia i oceny, na podstawie art. 46

ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, wnosze o:

1.

zawieranie porozumien z gminami, uwzgl¢dniajacych wszystkie elementy okreslone
w art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep; za§ w przypadku niezawarcia porozumien —
opracowywanie wykazow planowanych dyzuréw na terenie Powiatu;

aneksowanie porozumien zawartych z gminami — w przypadku zmiany danych
dotyczacych lokali, w ktérych udzielane sg §wiadczenia npp, npo;

zapewnienie formalnej poprawnos$ci umow zawieranych z adwokatami i radcami
prawnymi poprzez wskazywanie wszystkich elementow wymienionych w art. 6 ust. 2
ustawy npp, npo i ep;

kontrasygnowanie przez Skarbnika Powiatu dokumentéw dotyczacych czynnoSci
prawnych powodujacych powstawanie zobowigzan majatkowych;

podejmowanie przez Powiat dziatan majacych na celu wypelnienie wymogu okreslonego
w art. 13 ust. 5 udpp;

ujecie w umowach zawieranych z organizacjami pozarzagdowymi wszystkich elementow
wymaganych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-6b w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy
npp, npo 1 ep, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem;

realizowanie kontroli organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania z zakresu npp,
npo, ep;

przekazywanie przez Staroste wlasciwej organizacji pozarzadowej zawartych w czesci B
kart pomocy opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej npp lub §wiadczonym npo;
podawanie w opisach faktur, w czeSci dotyczacej =zastosowania przepisow
o zamowieniach publicznych obowigzujacej, w dniu dokonania wydatku, normy prawne;j

w tym zakresie.
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Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
oczekuje od Pana Starosty, w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja S$rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
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