
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 23 lipca 2024 r.

PNIK-I.4131.516.2024

Rada Gminy Ręczno

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr II.16.2024 Rady Gminy Ręczno z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wyrażenia

zgody na nieodpłatne  przekazanie  na  rzecz  mieszkańców Gminy Ręczno środka trwałego

powstałego w ramach zadania inwestycyjnego pn.:  ,,Budowa Przydomowych Oczyszczalni

Ścieków na terenie Gminy Ręczno”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Ręczno podjęła uchwałę Nr II.16.2024

w sprawie wyrażenia zgody na nieodpłatne przekazanie na rzecz mieszkańców Gminy Ręczno

środka trwałego powstałego w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa Przydomowych

Oczyszczalni Ścieków na terenie Gminy Ręczno”.

Uchwała ta została doręczona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2024 r.

Podjęcie przedmiotowej uchwały budziło wątpliwości organu nadzoru, co spowodowało

wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Ręczno zawiadomienia

z 1  lipca  2024 r.  znak:  PNIK-I.4131.516.2024,  w którego uzasadnieniu  organ przedstawił

swoje zastrzeżenia. 
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Odpowiadając  na  uwagi  organu  nadzoru,  Przewodniczący  Rady  Gminy  Ręczno nie

zgodził się z zastrzeżeniami organu nadzoru i wskazał, że ustawa o samorządzie gminnym

dała Radzie Gminy kompetencję ogólną do działania, którą jest art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Mając  na  uwadze  powyższe,  organ  nadzoru  przedstawia  następujące  stanowisko

w sprawie.

Podstawę  podjęcia  uchwały Nr  II.16.2024  Rady  Gminy  Ręczno  z  dnia  26  czerwca

2024 roku w sprawie wyrażenia zgody na  nieodpłatne przekazanie na rzecz mieszkańców

Gminy Ręczno środka trwałego powstałego w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa

Przydomowych  Oczyszczalni  Ścieków  na  terenie  Gminy  Ręczno”  stanowił  art.  18 ust.  1

ustawy o samorządzie gminnym zwanej dalej ustawą.

Zgodnie z treścią  art. 18 ust. 1 ustawy do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy

pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. 

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała istotnie narusza prawo, albowiem została

podjęta przez Radę  Gminy Ręczno bez podstawy prawnej. Powołany powyżej przepis prawa nie

upoważnia  Rady  Gminy  Ręczno  do  wyrażenia  zgody  na  nieodpłatne  przekazanie  na  rzecz

mieszkańców  Gminy  Ręczno  środka  trwałego  powstałego  w  ramach  zadania  inwestycyjnego

pn.: ,,Budowa Przydomowych Oczyszczalni Ścieków na terenie Gminy Ręczno.

Należy wskazać, że cytowany wyżej przepis ustawy nie zawiera samodzielnej kompetencji dla rady

gminy do podjęcia jakiejkolwiek uchwały (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 29 marca 2023 r., sygn.

akt II SA/Łd 25/23). 

Również przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy, który stanowi, że  zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspólnoty  należy  do  zadań  własnych  gminy,  w  szczególności  zadania  własne  obejmują

sprawy wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji,  usuwania i oczyszczania ścieków

komunalnych,  utrzymania  czystości  i  porządku  oraz  urządzeń  sanitarnych,  wysypisk

i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz

gaz, nie może zostać uznany jako upoważniający do podjęcia powyższej uchwały. Tym samym brak

jest podstaw, aby domniemywać uprawnienie organu stanowiącego gminy w tym zakresie.

Dodatkowo należy przypomnieć, że zgodnie z art. 31 ustawy wójt (burmistrz, prezydent

miasta)  kieruje  bieżącymi  sprawami  gminy  oraz  reprezentuje  ją  na  zewnątrz.  Oznacza  to

zatem, że do wyłącznej właściwości organu wykonawczego gminy będzie należało zawieranie

umów w imieniu gminy (w tym również umów dotyczących nieodpłatnego przekazania na

rzecz mieszkańców gminy środka trwałego).

Reasumując  uchwała Nr II.16.2024 Rady Gminy Ręczno z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie wyrażenia zgody na nieodpłatne przekazanie na rzecz mieszkańców Gminy Ręczno
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środka trwałego powstałego w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa Przydomowych

Oczyszczalni Ścieków na terenie Gminy Ręczno” w istotny sposób narusza prawo tj.: art. 18

ust. 1 w związku z art. 31 ustawy o samorządzie gminnym. 

Stosownie do treści art.  91 ust.  1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała organu

gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części

orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały.

Wobec powyższego wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało

orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:

Wójt Gminy Ręczno
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