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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPziych w

skiadzie:
Przewodniczicy:  Cztonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz
Czlonkowie: Cztonek GKO: Alfred Beszterda (spr.)
Cztonek GKO: Artur Walasik
Protokolant: Hanna Kkol

przy udziale zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publcin Jacka
Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 kwietnia 2@018dwotania Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych wdaiwego w sprawach rozpoznawanych przez Regianglimisije
Orzekagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Pablich przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w (...) na niekogZyObwinionego(...) zam. (...),petniagcego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw pubjidzrfunkcg p.o. Dyrektora Muzeum
Przyrody i Techniki (...) w (...) - od orzeczenia Reuatnej Komisji Orzekajcej w sprawach

0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pragRnalnej Izbie Obrachunkowej w (...)
z dnia 10 grudnia 2012 r., sygn. akt: KDF-53/6420ktérym uniewinniono Obwinionego
(...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publychnokrelonego wart. 14 pkt 1, 21 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzignaa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 201poz. 1529), polegagego na tymze
jednostka sektora finanséw publicznych nie optagi#aterminie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, skiadek na ubezpieczenie zdrowotne skimek na Fundusz Pracy, czym
naruszono art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia XZ&iparnika 1998 r. o systemie ubezpiecze
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.338&n. zm.)



Sygn. akt BDF1/4900/14/18/RN-7/13/RWPD-1393

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych uchyla zaskatone orzeczenie w cakei i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Regionain Komisje Orzekajaca w Sprawach o

Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regnalnej Izbie Obrachunkowej w

(...)

Zdanie odebne zgtosit Przewodnigey skiadu orzekajcego — P. Kaczorkiewicz.
Pouczenie:
Od niniejszego orzeczendeodek zaskaenia nie przystuguje.

Uzasadnienie.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych tavy w sprawach rozpoznawanych przez
Regionala Komisje Orzekagca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow pahlych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) w dr#8 padziernika 2012 r. otrzymat
zawiadomienie, zlmone przez Starcst(...), 0 ujawnieniu, w Muzeum Przyrody i Techniki
(...) w (...), okolicznéci wskazugcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznyah,
ktorym mowa w art. 14 pkt 1,2 i 3 ustawy o odpowiethasci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Po przeprowadzeniu ppstvania wyjdniajacego Rzecznik wyspit

- do Regionalnej Komisji Orzekgjej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej.w) — z wnioskiem o ukaranie Pana
(...) kag upomnienia za naruszenie dyscypliny finansow pablych okrélone w art. 14 pkt
1, 2 i 3 ustawy polegage na nieoptaceniu sktadek na ubezpieczenia spweczdrowotne

oraz na Fundusz Pracy za maesmarzec 2012 r. w ustawowym terminie.

Komisja | instancji rozpoznata sprawna rozprawie w dniu 10 grudnia 2012 r.
przeprowadzonej z udzialem stron. Obwinionego umeieno od postawionego mu zarzutu.
RKO ustalita nagpujacy stan faktyczny sprawy.

W dniu 3 kwietnia 2012 roku gtéwny kgjowy Muzeum, Pani (...), nie stawita slo pracy z
powodu choroby, na potwierdzenie czego przestadgadpocztova zwolnienie lekarskie do
dnia 11 kwietnia. Po uptywie tego okresu przeskakejne zwolnienie lekarskie z terminem
do 24 kwietnia. Poniewawielokrotne proby skontaktowaniagsi Pana (...) nie przynosity
rezultatu, wysytano do niej pisma z wezwaniem dwgtnia s¢ w siedzibie pracodawcy,
celem przekazania kluczy do szafy pancernej oraiowkoi haset nieziinych do obstugi
komputerowych programow kgjowych. Z uwagi na niebezpiecstwo powstania zalegioi

w ptatngciach bieacych zobowazan, oraz grdby uchybienia terminow obowzkowych
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sprawozda, Obwiniony stawit sj osobicie w miejscu zamieszkania Pani (...) i zwrOci si
do kskgowej o przekazanie na jeggece haset i kodow dagiu oraz kluczy do szafy

pancernej. Niestety ksjowa odmoéwita jakiejkolwiek wspoétpracy.

Aby przywréct sprawne dziatanie systemow obstugi finansowejesaéd przeprowadza
procedu¢ weryfikacji haset i kluczy dogpu zaréwno w banku, jak i firmie informatycznej
obstugujcej program ksigowy. Poniewa w mysl obowigzujgcego wéwczas Statutu
Muzeum Przyrody i Techniki do zagania wanych zobowazan i reprezentowania placéwki
niezledne byto wspétdziatanie dyrektora i gldbwnegockswego, (podkrdenia GKO ), a
procedury weryfikacyjne przegaty st. Dopiero po wygenerowaniu nowych haset dost
do programoOw finansowych i umldwieniu obstugi konta bankowego, co miato miejsge
pierwszych dniach maja 2012 r., zaistniataziwms¢ realizacji zobowjzan placowki.
Realizacja tych dziatazagta kolejne dni, co skutkowato uchybieniem termindealizaciji

zobowizan pracodawcy, w tym skutkagych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Petngcy obowizki dyrektora placéwki (...), zostat powotany na tarewisko w dniu 17
stycznia 2012 r. W pierwszych migsach petnienia funkcji dyrektora polegat w znacznej
mierze na déwiadczeniu, kompetencjach i lojaked gtdbwnej kségowej. Brak déwiadczenia
stanowit jedn z przyczyn, dla ktérych nie poddat nafej ocenie pogpowania gtownej
ksiegowej i przypt za pewnik fakt uregulowania przezaniszelkich nalenosci w chwili

udania s} nha zwolnienie lekarskie.

Analizujgc przedstawiony stan faktyczny i zaistniale w speawkoliczngci, Regionalna
Komisja Orzekajca stwierdzitaze ch@ samo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zakresie okrdonym w art. 14 pkt 1, 2 i 3 ustawy miato miejste jednak (...) mimoze

byt w tym czasie kierownikiem jednostki sektoraaiisow publicznych, zarzucanego mu
naruszenia nie popetnit. Aby stwierdzpopetnienie przez (...) zarzucanego nharuszenia
dyscypliny finanséw publicznych, natoby wskazé, jakie jego dziatania byly w tak
krotkim czasie mgiwe i ustalic, czy te dziatania mogty Bypodgte przez Obwinionego, aby
nie doszto do zarzucanego naruszenia dyscyplimgnfidw publicznych. W odniesieniu do
sytuacji, w jakiej nagle znalazies(...) jako kierownik jednostki trudno jest, zdamidRKO,
wskaza takie dziatania. W szczegOkw nieuzasadnione dotychczaspwraktyky bytoby
zatazenie, ze funkcjonujcy dotd bez zastrzeen system nagle zawiedzie z powodu odmowy
wspOtpracy ze strony gidbwnej kgiowej przy wykonaniu wanych i terminowych przelewoéw

w czasie jej zwolnienia lekarskiego. Tym samym mezna wskazé, ze natychmiast po
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objeciu swojej funkcji Obwiniony powinien gky¢ do zmian organizacyjnych w zakresie
realizacji przelewow bankowych. Przez pierwsze 8smie po objciu przez (...) jego funkciji
istniata dobra wspoétpraca i normalne relacjedny Obwinionym i gtowg ksiegows (...),
majca tez powierzone przez (...), jako kierownika jednostkbowigzki w zakresie
dyspozycji srodkami piengznymi. Ponadto w krotkim czasie po wygieniu zaistniatej
sytuacji niemaliwe bytlo dokonanie zmian w organizacji jednostkiegmupcych rownie
funkcjonupcy system realizacji przelewow bez jednoczesnejamgnistatutu tej jednostki.
Dopiero po zaistniatym zdarzeniu (...) pgidjstarania o zmian statutu w celu

niedopuszczenia w przyszt do op&nien w realizacji terminowych przelewdw.

Rzecznik dyscypliny funansow publicznych odwotgt@l omdwionego wiej orzeczenia na
niekorzy¢ Obwinionego. Wnidst o uchylenie zaskamego orzeczenia — zarzugajmu
obraz art. 78 ust. 1 i art. 19 ust. 2 ustawy — i o pezanie sprawy do ponownego
rozpoznania w | instancji. Rzecznik poditdle ze — jego zdaniem - Regionalna Komisja
Orzekajca mylnie ocenita stan faktyczny sprawy i nie migladstaw do uniewinnienia
Obwinionego. Powotac orzecznictwo Gtownej Komisji Orzekajej, Rzecznik stwierdzie

to na kierowniku jednostki spoczywa obaguek zapewnienia waiwej organizacji pracy,
ktora pozwoli na prawidtowe realizowanie zada zobowhzan tej jednostki. Zdaniem
Rzecznika, obdarzenie przez Obwinionego takydu zaufaniem gtéwnej ksjjowej oraz
powierzenie jej — w sposOb niemal nieograniczoogitej gospodarki finansowejwiadczy o
niedochowaniu nafgtej starannéci i stanowi lekkomyine zaniechanie czynia
spoczywajcych na kierowniku jednostki. Powgze pozwala uzgawing i przypis&
odpowiedzialné Panu (...).

Gtowna Komisja Orzekaga rozpoznata sprawna rozprawie w dniu 22 kwietnia 2013 r. z
udziatem stron. W czasie rozprawy, Z-ca Gtownegoed?mika dyscypliny finansow
publicznych popart wniesione odwotanie co do ponegol rozwaenia kwestii zawinienia
przez Obwinionego zarzucanego mu czynu, zaznaexnak,ze nie popiera wniosku o
wymierzenie Obwinionemu kary za ten czyn. Obwiniongiést o utrzymanie w mocy

zaskazonego orzeczenia wydanego w | instanciji.

Gtowna Komisja Orzekaga, rozwaajgc catoksztatt zgromadzonego w sprawie materiatu,
uwzgkdnita znacza cz$¢ zaprezentowanych w orzeczeniu | instancji ocenyjasmien
Obwinionego. W momencie ajgia przez Obwinionego funkcji p.o. Dyrektora Muzeum

Przyrody i Techniki (...) czynrimi finansowo - ksigowe w tej jednostce wykonywata
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jednoosobowo gtéwna kgjowa. Obejmujc funkcg kierownika jednostki (...) zastat
funkcjonupcy wczeéniej system organizacji jednostki, ktory uniettiwial dokonywanie
przelewow bankowych przez jegrosoly. Dostosowane do tego byly rowni@rocedury
realizacji przelewéw bankowych, zgodnie z ktorynreaizowanie kadego przelewu
bankowego wymagatozycia odebnych haset ze strony 2 os@tznie to jest dyrektora i
gtéwnego ksigowego. Niemal od razu po @bju funkcji (...) powierzyt (...) obowizki i
odpowiedzialné¢ w zakresie obejmagym m.in. wykonywanie dyspozycjgrodkami
pienieznymi, ktore w/w przygta potwierdzajc ten fakt swoim podpisem (dowod karta 6 — akt

sprawy).

Zgromadzone w sprawie dowody potwierdzajze faktycznie zaptaty skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotaeg, fandusz pracy za migsi marzec
2012 roku dokonane zostaty w terminach 10 maja 20126 maja 2012 r., clkazgodnie z
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1Zgzernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczpotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 zzp6 zm.) powinny b§ uregulowane do dnia 5
kwietnia 2012 roku.

GKO nie podziela jednak w peini oceny zawartej wzegzeniu | instancji dotygeej
przyczyn nieoptacenia w wymaganym terminie przezdngstk sektora finanséw
publicznych, jak jest muzeum, skladek na ubezpieczenia spotecziezpieczenia
zdrowotne, oraz fundusz pracy. Z w§pgen Obwinionego wynika,ze (...) nie mogt
samodzielnie, z uwagi na funkcjopay w kierowanej przez niego jednostce system ragjiiz
przelewdéw bankowych, doprowadzido skutecznej zaptaty w terminie skladek bez
uczestnictwa i wspélpracy ze strony gidbwnejegsiwej. Ta z& wspotpracy odmowita z
uwagi na fakt przebywania na zwolnieniu lekarskinokvesie, na ktory przypadaty terminy
ptatnaci. (...) podgt réznorodne przedstawione w jego winéeniach dziatania, aby nie
doszto do zarzucanego mu naruszenia dyscyplinyp$ioa publicznych. W zaistniatej nagle
sytuacji podgte przez Obwinionego dziatania, zdaniem RK&yiadczyty o dotgeniu
wymaganej od kierownika jednostki starafeio

Dziatania te nie przyniosty jednak spodziewanegultatu i wskutek odmowy wspotpracy ze
strony przebywajgcej na zwolnieniu lekarskim gtownej kgowej jednostki i braku
mozliwosci szybkiej zmiany organizacji jednostki, a co gmtidzie procedur dokonywania
przelewdéw bankowych, niemliwe okazato sj optacenie sktadek w terminie. Nientiove

bytlo bowiem wykonanie dyspozycji przelewu przyyciu hasta przypisanego do (...) jako



Sygn. akt BDF1/4900/14/18/RN-7/13/RWPD-1393

kierownika jednostki w sytuacji braku mavosci uzycia drugiego hasta przez Gtown
Ksiegowg. Hastem tym mogta posty¢ sie tylko ona sama i nikt poza gii Dopiero w
pdézniejszym czasie niezdne zmiany organizacyjne w zakresie realizacji lprzéw zostaty
przez (...) wprowadzone. Rowniedsetki od nieterminowo odprowadzonych sktadekatps
przez Obwinionego zaptacone z wiasnych (prywatnyobgkow i tym samym nie obgiyty

finansow jednostki.

Analizujgc stan faktyczny i zaistniate w sprawie okolicgridKomisja | instancji stwierdzita,
ze cha@ samo naruszenie dyscypliny finansow publicznychakresie okrdonym w art. 14
pkt 1, 2 i 3 ustawy o odpowiedziakwd za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclami
miejsce, to jednak (...) mimae byt w tym czasie kierownikiem jednostki sektoirmahséw
publicznych zarzucanego mu naruszenia nie pop&by. stwierdz¢ popetnienie przez (...)
zarzucanego mu naruszenia dyscypliny finanséw paotjich naleatoby wskazé, jakie jego
dziatania byly w tak krétkim czasie move i ustali, czy te dziatania mogly ldypodgte
przez Obwinionego, aby nie doszio do zarzucanegmsmania dyscypliny finanséw
publicznych. W odniesieniu do sytuacji, w jakiejgie znalazt si (...), jako kierownik
jednostki trudno jest - zdaniem RKO - wskatakie dziatania. GKO nie podziela tej opinii,
bowiem — de facto — Obwiniony tolerowat w tym ceaswoisty stan pozbawienia go
mozliwosci efektywnego kierowania jednosgtk

Watpliwosci budzi twierdzenie RKOze w szczegoln@i nieuzasadnione dotychczaspw
praktyka bytoby zataenie,ze funkcjonujcy dotd bez zastrzem system nagle zawiedzie z
powodu odmowy wspoOtpracy ze strony gtownejelgsiwe] przy wykonaniu wanych i
terminowych przelewow w czasie jej zwolnienia ledkdego. Tym samym nie mpa
wskaza, ze natychmiast po olgiu swojej funkcji Obwiniony powinien gty¢ do zmian
organizacyjnych w zakresie realizacji przelewow kmamych. Przez pierwsze 3 migse po
objeciu przez (...) jego funkcji istniata dobra wspélpga i normalne relacje puzy
Obwinionym i gtowr ksiegowa (...), mapca tez powierzone przez (...) jako kierownika
jednostki obowgzki w zakresie dyspozycfrodkami piengznymi. Ponadto w krétkim czasie
po wystpieniu zaistniatej sytuacji niemtiwe byto dokonanie zmian w organizacji jednostki
obejmupcych rownie funkcjonupcy system realizacji przelewoéw bez jednoczesnepmmi
statutu tej jednostki. Dopiero po zaistniatym zeéaim (...) podjt starania o zmiapnstatutu w
celu niedopuszczenia w przysfto do opé&nien w realizacji terminowych przelewdéw.
Rozway¢ wiec naley, czy Obwiniony wykazatl gi naleytg starannécia, dzieki ktorej

maozna byto unikmé¢ zarzucanego mu naruszenia dyscypliny finansowigrrjch.
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GKO, rozwaajagc spraw uznata,ze ustalenia i oceny wymaga fakg w samorzdowej
jednostce kultury nie stosowano zasady jednoosogowirerownictwa (i odpowiedzialsoi),
ktOra jednoznacznie statuuje art. 17 ustawy z dnia Zalparnika 1991 r. o organizacji i
prowadzeniu dziatalroi kulturalnej (Dz. U. nr 114, poz. 493; tekst jetity Dz. U. z 2012 r.
poz. 406). Jest bowiem niemal pewng& w rozpoznawanej sprawie nie doszitoby do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyligamizacja pracy jednostki i & jej

statutu byly zgodne z regulaajstawovs.

Zdaniem GKO, pogpowanie dowodowe przeprowadzone w sprawie wymagpeigienia o
wyjasnienie, czy Obwiniony bez zwioki po a@loju funkcji p.o. dyrektora placowki uczynit
byt wszystko dla prowadzenia placowki zgodnie zutami obowjzujacego prawa, czy te
majc swiadoma¢ niedostatkow w tym zakresie, godzit sia ich tolerowanie i nie paglj
natychmiast dziatazmierzajcych do zmian statutu i zmian w organizacji praegnostki.
Kwestia ta wymaga rozwania w kontekcie zmienionego (od dnia 11 lutego 2012 r.) zapisu
art. 19 ust. 2 ustawy (cyt.: ,nie raga przypisa winy, jezeli naruszenia nie nioa byto
unikng¢ mimo dot@enia staranni@i wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowigzku, ktorego niewykonanie lub nienzyge wykonanie stanowi czyn narusgaj

dyscyplire finanséw publicznych”).

GKO podziela oceppwyrazong w orzeczeniu wydanym w | instancj; o braku winy nie
moze stanowd krotki okres zatrudnienia i brak geiadczenia Obwinionego na danym
stanowisku. Okolicznig ta powinna z& wplywaé wydatnie na wymiar kary. Bigc

powyzsze pod uwagGKO — zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy - orzekkawy sentencji.

Powinndciag Regionalnej Komisji Orzekagej jest w¢c obecnie ponowne rozpoznanie (w
zmienionym skladzie orzekgym) kwestii zawinienia w rozpoznawanej sprawie.
Jednoczénie GKO podkréla, ze podziela wniosek Z-cy Gtownego Rzecznika dysoypli
finanséw publicznych — zgtoszony w czasie rozprapiged GKO - i ewentualne
wymierzenie kary Obwinionemu w niniejszej sprawwwaza za zkdne. Cele spotecznego
oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i dyscypdoeiwobec Obwinionego (art. 33 ust. 1
ustawy), jakie wjze ustawa z wymierzaniem kary zostalyz jw toku posgpowania
zrealizowane. Obwiniony — w milyart. 33 ust. 2 i art. 36 ust. 1 i 4 ustawy — vzymadku

przypisania mu winy, zastuguje na agisénie od wymierzenia kary.



