
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 28 lutego 2022 r.
PNIK-I.4131.251.2022

                                                                                                          Rada Gminy Moszczenica

                                            Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

                                                               zawiadamiam,  

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVI/437/2022 Rady Gminy Moszczenica z

dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w

ośrodkach  wsparcia  i  mieszkaniach  chronionych,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 24 lutego 2022 r.

                                                                Uzasadnienie

Rady  Gminy  Moszczenica  na  sesji,  która  odbyła  się  16  lutego  2022  r.,  przyjęła

uchwałę  w  sprawie szczegółowych  zasad  ponoszenia  odpłatności  za  pobyt  w  ośrodkach

wsparcia i mieszkaniach chronionych - zwaną dalej uchwałą. 

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy § 6 uchwały, zgodnie z którym w szczególnie

uzasadnionych  przypadkach  osoby  zobowiązane  do  wnoszenia  opłat  za  pobyt  w  ośrodku

wsparcia i mieszkaniu chronionym mogą być zwolnione z częściowej lub całkowitej opłaty na

wniosek własny lub pracownika socjalnego (ust.  1).  Przypadki,  o których mowa w ust.  1

dotyczą w szczególności: konieczności ponoszenia kosztów zakupu leków, specjalistycznych

badań  lekarskich,  stosowania  specjalistycznej  diety,  zakupu  sprzętu  rehabilitacyjnego  lub

wystąpienia  zdarzenia  losowego  (ust.  2).  Zwolnienie  częściowe  lub  całkowite  z  opłaty

następuje  po  przeprowadzeniu  postępowania  administracyjnego,  na  podstawie  wywiadu

środowiskowego w oparciu o udokumentowane szczególne okoliczności (ust. 3).

 Rada Gminy Moszczenica w wyżej powołanej regulacji przyjęła zasady zwolnień z

częściowej lub całkowitej opłaty, do czego nie była uprawniona. Na mocy bowiem art. 97 ust.
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5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn.

zm.)  rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały ustala,  w zakresie  zadań własnych,

szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach

chronionych. Przedmiotowej regulacji uchwały nie można zaliczyć do szczegółowych zasad

ponoszenia  odpłatności  za  pobyt  w  ośrodkach  wsparcia  i  mieszkaniach  chronionych.  To

ustawa o pomocy społecznej przewiduje sytuacje, w których dopuszczalne jest odstąpienie od

żądania zwrotu należności z tego tytułu, a także stosowania ulg w spłacie. Zgodnie bowiem z

art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy o pomocy społecznej, osoby nie ponoszą opłat, jeżeli dochód osoby

samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium

dochodowego  (o  którym  mowa  w art.  8 ustawy).  Stosownie  zaś  do  treści art.  104  ust.

4 ustawy,  w  przypadkach  szczególnie  uzasadnionych,  zwłaszcza  jeżeli  żądanie  zwrotu

wydatków na  udzielone  świadczenie,  z  tytułu  opłat  określonych  w ustawie  oraz  z  tytułu

nienależnie pobranych świadczeń w całości lub w części stanowiłoby dla osoby zobowiązanej

nadmierne obciążenie lub też niweczyłoby skutki udzielanej pomocy, właściwy organ, który

wydał  decyzję  w  sprawie  zwrotu  należności,  o  których  mowa  w  ust.  1,  na  wniosek

pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, może odstąpić od żądania takiego zwrotu,

umorzyć kwotę nienależnie pobranych świadczeń w całości lub w części, odroczyć termin

płatności albo rozłożyć na raty. Zapis § 6 uchwały stanowi zatem nieuprawnioną modyfikację

ww.  przepisów  prawa.  Jednocześnie  zaznaczyć  należy,  że  przepis art.  97  ust.  5 ustawy

upoważnia  organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego  do  określenia

szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach

chronionych, nie zaś do określenia zasad zwolnień z tejże opłaty. W ocenie organu nadzoru

treść § 6 uchwały narusza zatem art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej.

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.                       

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Moszczenica
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