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Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 9 maja 2022 .
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Zarzad

Stowarzyszenia

Skarbnikéw Samorzagdowych Warmii i Mazur
ul. Staszica 46

12-100 Szczytno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrolg problemowg w zakresie prawidtowosci prowadzenia przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej za 2020 rok, w rozumieniu ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

22020 ., poz. 1057 ze zm.) przeprowadzong w okresie od 18 marca do 7 kwietnia 2022 r.

w Stowarzyszeniu Skarbnikéw Samorzgdowych Warmii i Mazur (dalej Stowarzyszenie), przez
pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktérej wyniki
zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia 20 kwietnia 2022 r., przekazuje tresc¢
wystapienia pokontrolnego.

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie ocenia sie nastepujace ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych:

e W Stowarzyszeniu obowigzuje dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci, ktéra
zawiera obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

e W wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych kosztdw zwigzanych z realizacjq
dziatalnosci odptatnej w 2020 r., ustalono, ze wszystkie dokumenty na podstawie, ktérych
dokonywano zaptaty zawieraty informacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, podpisy oséb upowaznionych do powyzszych
czynnosci oraz podpis osoby zatwierdzajgcej wydatek.



W Stowarzyszeniu sporzadzono i terminowo zamieszczono na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego
roczne sprawozdanie merytoryczne oraz roczne sprawozdanie finansowe za 2020 rok,
stosownie do art. 23 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sporzadzone przez Stowarzyszenie sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2020 r.
zostato opublikowane na stronie internetowej Stowarzyszenia, co byto zgodne z wymogami
zawartymi w art. 23 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

. Nieokresleniu w Statucie oraz w zadnym innym akcie wewnetrznym Stowarzyszenia

zakresu prowadzonej dziatalnosci odptatne;.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.:, Brak zapisow

w Statucie w sprawie odptatnej dziatalnosci Stowarzyszenia. Status Organizacji Pozytku
Publicznego Stowarzyszenie Skarbnikow Samorzgdowych Warmii i Mazur w Szczytnie
posiada od 2013 r. W statucie w § 3 naszym zdaniem bardzo jasno sq okreslone cele

i zadania Stowarzyszenia w tym w zakresie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.
Ponadto na podstawie Statutu Stowarzyszenie posiada prawo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nigdy w okresie dziatalnosci ktora prowadzi od 2005 r. nie podejmowafto.

W zwigzku z powyzZzszym na podstawie § 26 statutu stowarzyszenie posiada prawo
uzyskiwania wptywow z dziatalnosci statutowej. Uwazamy za zbedne dodatkowe
jakiekolwiek zapisy w sprawie uszczegdtawiania istniejgcych zapisow w zakresie
poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci w tym dziatalnosci odptatnej ktéra wedtug
informacji zostata poddana kontroli. Przestrzegamy zapisow okreslonych w statucie i nie
tworzymy dokumentdéw wewnetrznych w sprawie uszczegétowiania poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci. Kazda dziatalnosc¢ statutowa w zakresie przestrzeni publicznej ktdra
od lat prowadzimy moze by¢ odptatna lub nieodptatna i naszym zdaniem takie zapisy
jasno wynikajq ze statutu.”

Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktdry stanowi, ze zakres prowadzonej dziatalnosci odptatnej
winien by¢ okreslony w statucie lub innym akcie wewnetrznym.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Ewidencjonowaniu na wyodrebnionym koncie ksiegowym 750 Przychody odptatna

dziatalnos¢ stowarzyszenia okreslona statutem, zaréwno przychodoéw z dziatalnosci
odptatnej, ale takze przychodéw uzyskiwane przez Stowarzyszenie z innych zrédet m.in.
srodki pochodzace z odrebnego projektu CUMP (Cyfrowe Ustugi Miast dla
Przedsiebiorcéw).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.: ,(...) na koncie 750
ktore powinno faktycznie dotyczy¢ odptatnej dziatalnosci, tak zapisano w wewnetrznym
przepisie w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji ksiegowej. Dla zadan
realizowanych w projekcie CUMP zostato wydzielone odrebne subkonto przychodow i
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wszystkie przychody dotyczgce projektu powinny zostac¢ zaewidencjonowane na tym
koncie. Byt to oczywiscie btfqd. Do rozliczenia w sprawozdawczosci przychody
zaewidencjonowane na wskazanym koncie w ramach realizowanego projektu nie zostaty
zaliczone do przychodow odptatnej dziatalnosci. Byt to btgd ktdry nie powinien wystgpic.”

Powyzsze dziatania skutkowaty brakiem przejrzystosci w zakresie osiggnietych
przychoddéw z prowadzonej dziatalnos$ci odptatnej przez Stowarzyszenie.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Stowarzyszenia.

. Niewyodrebnieniu stosownych kont ksiegowych na potrzeby ewidencjonowania kosztow
dziaftalnosci odpfatne;.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia cyt.: (...). Ze wzgledu na
prowadzenie uproszczonej ewidencji ksiegowej nie wydzielilismy kont wedfug rodzajow
dla kazdej dziatalnosci z osobna. Na kontach rodzajowych ewidencjonowalismy wszystkie
koszty jakie ponosilismy w Stowarzyszeniu w tym rodzajowe koszty projektu CUMP, oraz
koszty dotyczgce odpfatnej i nieodptatnej dziatalnosci statutowej jakq prowadzilismy.”

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikéw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy

o rachunkowosci:

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

e  ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosé zapisdw oraz bezbtednosc¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

— udokumentowanie zapisdw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

—  zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Brak wyodrebnienia rachunkowego kosztow dziatalnosci odptatnej oraz naruszenie zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu
merytorycznym i finansowym z prowadzonej dziatalnosci jednostki kwot niezgodnych z
faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych, a w konsekwencji przedstawieniem
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4.1.

nieprawdziwego obrazu w zakresie prowadzonej dziatalnosci odptatnej przez
Stowarzyszenie.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

Zakwalifikowaniu do prowadzonej odptatnej dziatalnosci kosztéw, ktére nie byty
powigzane z osiggnietymi przychodami z tej dziatalnosci i nie dotyczyty prowadzonej
dziaftalnosci odpfatnej w tgcznej kwocie 18 641,83 zt.

Na podstawie przygotowanego przez Prezesa Zarzgdu zestawienia kosztow dziatalnosci
odptatnej dokonano analizy wszystkich dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych
poniesione koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci w Stowarzyszeniu w 2020
roku i ustalono, ze nie wszystkie wydatki dotyczyty i byty zwigzane z dziataniami
odptatnymi realizowanymi w okresie kontrolowanym, tj.:

Koszty wynajmu lokalu — w wysokosci 7 200,00 zt (na podstawie FV nr 4/2020 z dnia 28

czerwca 2020 r., optaconej dnia 29 czerwca 2020 r.) zwigzanych z najmem lokalu,

w ktérym zgodnie z § 2 umowy najmu lokalu zawartej dnia 28 grudnia 2019 r.,
prowadzono biuro projektu pn. ,,Cyfrowe Ustugi Miast dla Przedsiebiorcow — CUMP”.
Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Koszty wynajmu
biura na potrzeby prowadzonego projektu stanowity koszty projektu CUMP.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.: ,Kwota kosztu

w wysokosci 7 200,00 zt dotyczyta najmu lokalu z przeznaczeniem na biuro stowarzyszenia
w zwiqzku z realizacjq dziatalnosci pozytku publicznego przez stowarzyszenie w okresie od
01.07.2020 r. do 31.12.2020 r. Realizowany projekt CUMP zgodnie z umowgq o jego
realizacje zostat zakoriczony w dniu 30.06.2020 r. co oznacza, ze biuro projektu od dnia
01.07.2020 r. przestato funkcjonowac. Zaptata dotyczyta najmu lokalu na biuro
stowarzyszenia w okresie od 01.07.2020 r. do 31.12.2020 r. po 1.200,00 zt miesiecznie.
Wskazany zapis w umowie lokalu oraz dowodzie zaptaty zapewne jest btedny.”

Kontrolujgcy nie mogg przyjac¢ powyzszych wyjasnien, wigzgce sg zapisy zawartej umowy
i nie ma podstaw do uznania jej tresci jako btednej, tj.:
— § 2 umowy cyt.: ,Wynajmujacy oddaje Najemcy do uzywania caty lokal uzytkowy,
o ktérym mowa w § 1, wraz z znajdujgcymi sie w nim urzgdzeniami. W okresie najmu
Najemca bedzie prowadzit biuro projektu pn. , Cyfrowe Ustugi Miast dla
Przedsiebiorcow — CUMP” realizowanego na podstawie umowy POWR.02.18.00.00-
0008/18.”
— §5 pkt 2 umowy cyt.: ,,Umowa w czasie obowigzywania nie moze zostac rozwigzana.”
— § 5 pkt 3 umowy cyt.: , W trakcie obowigzywania umowy nie moze by¢ dokonywana
zadna zmiana”.
— § 6 umowy cyt.: ,Umowa najmu zostata zawarta na czas oznaczony od dnia
01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. Po uptywie tego terminu umowa niniejsza
przestaje obowigzywad.”
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4.2.

4.3.

Koszty w tgcznej kwocie 5 687,50 z, zwigzane z ogrzewaniem pomieszczen
wynajmowanego lokalu — na podstawie faktur wystawionych przez PGING za zuzycie gazu:
— FV VAT nr 1054299/16/2020/F z dnia 4 marca 2020 r. na kwote 2 863,88 zt z tego
2 211,25 zt zaliczono do kosztéw dziatalnosci odptatnej. Faktura zostata optacona w
dniu 27 marca 2020 r.
— FV VAT nr 1054299/17/2020/F z dnia 3 kwietnia 2020 r. na kwote 967,90 zt. Faktura
zostata optacona w dniu 21 kwietnia 2020 r.
— FV VAT nr 1054299/19/2020/F z dnia 15 maja 2020 r. na kwote 2 185,67 zt. Faktura
zostata optacona w dniu 22 maja 2020 r.
— FV VAT nr 1054299/20/2020/F z dnia 3 lipca 2020 r. na kwote 140,60 zt. Faktura
zostata optacona w dniu 22 lipca 2020 r. w kwocie 140,00 zi.
Ww. faktury zostaty wystawione na Stowarzyszenie Skarbnikdw Samorzagdowych
Warmii i Mazur.
— FV VAT nr 1691254/1/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. na kwote 182,68 zt. Faktura
zostata optacona w dniu 16 listopada 2020 r.
Faktura zostata wystawiona na Pana Henryka Samborskiego.

Zapis umowy najmu lokalu z, o ktérej mowa w pkt. 8.3.1. zawarty w § 4 stanowi, iz cyt.:,,
Koszty zuZycia gazu za ogrzewanie pomieszczen bedzie pokrywat wynajmujgcy na
podstawie zawartej umowy z PGING na dostawe gazu.”

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.: ,, Lokale stanowigce
biuro stowarzyszenia stanowiq prywatng wtasnosc sq uzyczone od 2011 r. Lokale sg
ogrzewane gazem, rozliczane na podstawie licznika gazowego przez stowarzyszenie na
podstawie umowy dostawy gazu zawartej z PGING do ogrzewania pomieszczen. Na
podstawie umowy dostawca za dostawy gazu obcigzat odbiorce ktérym byto
Stowarzyszenie Skarbnikdw Samorzqgdowych Warmii i Mazur w Szczytnie. Zapis w umowie
powinien stanowic ze koszty zuzycia gazu za ogrzewanie pomieszczen bedzie pokrywat
najemca na podstawie zawartej umowy z PGNIG na dostawe gazu do ogrzewania
pomieszczen. Pomytka stow dotyczy najemcy oraz wynajmujgcego. Btednie wskazano ze
Stowarzyszenie jest wynajmujgcym, prawidfowo jest najemcqg a nie wynajmujgcym. Jest to
btgd formalny.”

Kontrolujgcy nie mogg przyjac¢ powyzszych wyjasnien, wigzgce sg zapisy zawartej umowy
i nie ma podstaw do uznania jej tresci jako btednej.

Koszty podrézy — zwrot kosztow dojazdéw do miejscowosci, w ktérych nie byty
realizowane dziatania zwigzane z prowadzong dziatalnoscig odptatng, tj. do
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w miejscowosci Gardeja na taczng
kwote 5 530,33 z1, na podstawie:
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 2 w dniach 13-15 stycznia 2020 r. na kwote
852,52 zt,
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 4 w dniach 24, 27-28 stycznia 2020 r. na kwote
852,52 zt.
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W miesigcu styczniu wyptacono z tego tytutu 1 705,02 zt.
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 7 w dniu 6 lutego 2020 r. na kwote 284,17 zt,
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 9 w dniach 10-12 lutego 2020 r. na kwote 852,57 zt,
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 14 w dniach 27-28 lutego 2020 r. na kwote
568,34 zt.
Ponadto w rozliczeniu delegacji za miesigc luty doliczono dodatkowo 80,65 zt — m.in.
koszty ustug pocztowych.
W miesigcu lutym z tego tytutu wyptacono 1 785,73 zt.
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 17 w dniu 5 marca 2020 r. na kwote 284,16 zt.
W miesigcu marcu z tego tytutu wyptacono 284,16 zt.
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 23 w dniach 29-30 kwietnia 2020 r. na kwote
568,34 zt.
Ponadto w rozliczeniu delegacji za miesigc kwiecien doliczono dodatkowo 50,40 zt —
koszty ustug pocztowych.
W miesigcu kwietniu z tego tytutu wyptacono tgcznie 618,74 zt.
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 26 w dniach 11-12 maja 2020 r. na kwote 568,34 zt,
— polecenia wyjazdu stuzbowego nr 29 w dniach 25-26 maja 2020 r. na kwote 568,34 zt.
W miesigcu maju z tego tytutu wyptacono 1 136,68 zt.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.: ,, Poniesione koszty

w wysokosci 5 530,33 zt zwiqzane z wyjazdami do Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Gardei, ktdry jest jednostkq organizacyjnqg Gminy Gardeja sq
zwigzane z wykonanymi ustugami na podstawie ustnej umowy z kierownikiem tej
jednostki. Na podstawie analiz i opinii wykonano projekty przepisow wewnetrznych

w tym dotyczqce kontroli zarzqdczej na podstawie ustawy o finansach publicznych, projekt
regulaminu organizacyjnego w Gardei, projekt zmiany statutu oraz polityki rachunkowosci
w tym planu kont i przepisdw bezpieczeristwa zabezpieczenia danych osobowych i RODO
na potrzeby SPZOZ Gardeja. Swiadczy o tym fakcie postepowanie, ktére ostatecznie nie
zostato zakoriczone dokumenty w czesci znajdujq sie w ewidencji. Jest to roszczenie
sporne. Wykonana ustuga z naszej strony poprawna spotkata sie

z odmowgq zaptaty za wykonanie ustugi w zakresie zwrotu poniesionych kosztow

w kwocie 6.000,00 zt nie znamy powoddw. Zarzqd w tej sprawie podejmie decyzje
dotyczqcq dalszego postepowania. Zapewne sq to koszty zwigzane z odptatng
dziatalnoscig pozytku publicznego.”

Kontrolujgcy nie mogg przyjac¢ powyzszych wyjasnien, jako dowodu uzasadniajgcego
prawidtowos¢ dokonanych wydatkdéw, uznajac, ze poniesione koszty s3 ,,zapewne”
kosztami dziatalnosci odptatnej. Jednostka, w ktérej Stowarzyszenie swiadczyto ustugi
przygotowania dokumentacji wewnetrznej, nalezy do jednostek sektora finanséw
publicznych i niezrozumiatym jest, aby umowa na swiadczenie tych ustug zostata zawarta
w formie ustnej. Ponadto, brak dokumentdow okreslajgcych wynagrodzenie za wykonane
ustugi dyskwalifikuje zaliczenie wykonania przez Stowarzyszenie tej ustugi do dziatalnosci
odptatne;j.
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4.4. Optaty bankowe z tytutu prowizji od zrealizowanych przez Stowarzyszenie wszystkich
przelewdéw w 2020 r. oraz opfaty za prowadzenie rachunku bankowego na faczng kwote
224,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezes Stowarzyszenia cyt.: ,,Rachunek bankowy
prowadzony na podstawie umowy z bankiem dotyczy statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego stowarzyszenia. (...) Naszym zdaniem nie mozemy dzieli¢ kosztow na
podstawowym rachunku na koszty na przyktad odptatnej dziatalnosci lub nieodptatnej.
(...). Byty to koszty dziatalnosci pozytku publicznego stowarzyszenia.”

W trakcie czynnosci kontrolnych Zarzad Stowarzyszenia oraz Gtéwny ksiegowy nie
wskazali, jaka czes$¢ poniesionych kosztdw z tytutu prowizji bankowych Stowarzyszenia
stanowita koszty dziatalnosci odptatnej. W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci
zakwalifikowania przez kontrolujgcych kosztéw w tgcznej wysokosci 224,00 zt do kosztow
dziatalnosci odptatne;.

Skutkiem niezaliczenia kosztéw, o ktérych mowa w pkt. 4.1. - 4.4. do kosztéw dziatalnosci
odptatnej byto wygenerowanie przez Stowarzyszenie wyniku finansowego (zysku) na
poziomie 15 572,50 zt, poprzez uzyskanie przychodéw osiggnietych z tytutu dziatalnosci
odptatnej w wysokosci 40 690,00 zt, w odniesieniu do kosztéw tej dziatalnosci w
wysokosci 25 117,50 zt.

Wygenerowanie przez Stowarzyszenie zysku z dziatalnosci odptatnej powoduje, ze
dziatalno$¢ ta staje sie dziatalnoscig gospodarczg, z obowigzkiem jej zarejestrowania w
Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Stosownie bowiem do obowigzujacych przepiséw prawa, tj.:

— art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy stanowi dziatalnos¢
gospodarczg, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow, jezeli
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy jest w odniesieniu do
dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci;

— art. 9 ust. 1a ww. ustawy - organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli
stwierdzi okolicznos$¢, o ktérej mowa w ust. 1, wzywa organizacje pozarzagdowg oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 do ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania;

— art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.z 2021 .,
poz. 162 ze zm.) dziatalnos$¢ gospodarczg mozna podjgé po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqgdowym.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.
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5. Wykazaniu nieprawidtowych danych w sprawozdaniach: finansowym (rachunku zyskéw
i strat) i merytorycznym sporzgdzonymi za rok sprawozdawczy 2020 (okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.), tj.:

e w poz. A. Przychody z dziatalnosci statutowej Il. Przychody z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego - Rachunku zyskow i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty
organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 1. Informacja o
przychodach organizacji b) przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty 40 693,98 zt, zamiast

40 690,00 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia nieprawidtowe
wskazanie kwoty 40 693,98 zt w sprawozdaniu merytorycznym i finansowym —
przychodéw z dziatalnosci odptatnej wynikato z btedu popetnionego podczas
sporzgdzania ww. sprawozdan. Faktyczna kwota uzyskanych w 2020 roku przychoddw

z tytutu dziatalnosci odptatnej wyniosta 40 690,00 zt. Natomiast rdéznica 3,98 zt — to
podwadjnie mylnie ujete przychody finansowe — faktycznie odsetki bankowe w wysokosci
1,99 zf, winny zosta¢ w tej kwocie wykazane w pozycji Przychody finansowe.

e W poz. B Koszty dziatalnosci statutowej Il. Koszty odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego - Rachunku zyskdw i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 4. Informacje o poniesionych
kosztach w okresie sprawozdawczym 4.1. b) koszty z tytutu prowadzenia odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty
43 763,31 zt, zamiast 25 117,50 zt.

e wpoz. lll. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 5.2. Wynik dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdanie merytoryczne za 2020 rok — kwoty — (minus) 3 069,33 zt, zamiast — (plus)
15 572,50 zt.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Zespét kontrolny dokonat prawidtowego

wyliczenia i ustalenia kwoty przychoddw wynikajgcych z prowadzonej dziatalnosci

odptatnej oraz kosztéw z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Rdéznica pomiedzy kosztami wskazanymi w sprawozdaniu merytorycznym za 2020 rok

przez Stowarzyszenie w wysokosci 43 763,31 zf, a kwotg ostatecznie wyliczonych przez

kontrolujgcych kosztow dziatalnosci odptatnej 25 117,50 zt, stanowi kwote 18 654,81 zt.

Na powyzszg kwote sktadaja sie:

— wykazane w pkt 8.3 niniejszego protokotu koszty w tgcznej kwocie 18 641,83 zt
niezakwalifikowane przez kontrolujgcych do kosztéw dziatalnosci odptatnej,

— kwota 3,98 zt btednie ujeta w sprawozdaniu merytorycznym za 2020 rok zaréwno po
stronie przychodoéw jak i kosztodw dziatalnosci odptatne;j.

e w poz. ll. Charakterystyka dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 4. Informacja dotyczaca dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
w okresie sprawozdawczym — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — podano
nastepujace informacje na temat przedmiotu dziatalnosci odptatnej cyt.: ,, W 2020 roku
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kontynuowano w ramach realizowanego projektu CUMP szkolenia na terenie Polski w
miejscowosciach Zabrze, Skierniewice, Piaseczno, Nowy Dwor Mazowiecki oraz miescie
Pita z zakresu kompleksowej obstugi w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz
zarzqdzania nieruchomosciami. tgcznie przeszkolono ponad 250 osdb. Celem szkolen byfo
podniesienie poziomu kompetencji pracownikow urzeddw zaréwno wiedzy jak i
umiejetnosci w zakresie procedur podatkowych oraz orzecznictwa. W zakresie zarzqdzania
nieruchomosciami gtdwnym celem byto opracowanie modelu ciggtego doskonalenia
procesow zarzqdczych w zarzgdzaniu nieruchomosciami w gminie. Nadrzednym celem jest
poprawa jakosci Swiadczonych ustug na rzecz mieszkaricow gminy w tym przedsiebiorcow
poprzez wdrozenie rozwiqzan informatycznych i zarzqdczych do badan i analizy satysfakcji
klienta w zakresie dziatan realizowanych przez samorzgd w obszarze podatkow i optat
lokalnych oraz gospodarki nieruchomosciami w tym gospodarowania mieszkaniami
chronionymi.”

Wskazano kod PKD 74.12.Z — Dziatalnos¢ rachunkowo-ksiegowa.

W toku kontroli ustalono, ze zadania realizowane w ramach projektu CUMP - nie
stanowity dziatalnosci odptatne;j.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Prezesa Stowarzyszenia cyt.:,, W trakcie
sporzqdzania sprawozdania merytorycznego odnoszono sie do merytorycznej dziatalnosci
Stowarzyszenia jako organizacji pozytku publicznego co nalezy uznaé za pewien btqd.
Sprawozdanie sporzqdza sie bezposrednio w systemie ktore rézni sie w pewien sposob od
naszych sprawozdarn finansowych zatwierdzanych przez Zwykte Walne Zgromadzenie
Stowarzyszenia co powoduje pewne rozbieznosci a nawet bfedy nieswiadome ktdre

z tatwosciq przy sporzqdzaniu w taki sposdb sprawozdania merytorycznego mozna
popetnic i my takie btedy popetnilismy. Jednak popetnione nieswiadomie btedy nie majq
znaczenia w zakresie zmian dla wykonywanych zadan merytorycznych w poszczegdlnych
rodzajach dziatalnosci ktére prowadzilismy w zwigzku z przyporzqgdkowaniem kwot
przychoddw i kosztow do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci w tym statutowych zadan
odptatnych i nieodptatnych oraz w zwiqzku z realizowanym projektem CUMP. Realizacja
dla nas takiego zadania w ramach projektu CUMP dla bardzo duzych pieciu miast w Polsce
miata bardzo istotne znaczenie dla merytorycznej dziatalnosci Stowarzyszenia, dlatego
nieSwiadomie sporzqdzajgc sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci statutowej
Stowarzyszenia podkreslalismy znaczenie wykonanego zadania merytorycznego przez
Stowarzyszenie.”

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty btednym poinformowaniem odbiorcy sprawozdan
(Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego)

w zakresie informacji dotyczacej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego realizowanej
w 2020 roku.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

Do tresci protokotu (podpisanego w dniu 20 kwietnia 2022 r.) nie zostaty wniesione
w terminie 14 dni od dnia jego podpisania wyjasnienia badz zastrzezenia.
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Majgc na uwadze dazenie do wyeliminowania nieprawidtowosci w prowadzonej
dziatalnos$ci, zalecam podjecie skutecznych dziata zmierzajgcych do ich usuniecia,
poprzez:

1.

Ztozenie wniosku do Krajowego Rejestru Sagdowego o wpis do rejestru przedsiebiorcow
w zakresie dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie przedtozenie do
wgladu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu dokumentu potwierdzajgcego ztozenie
stosownego wniosku.

. Okredlenie w Statucie bgdz innym akcie wewnetrznym zakresu prowadzonej

dziaftalnosci odptatnej w Stowarzyszeniu.

. Ewidencjonowanie na wyodrebnionym koncie ksiegowym 750 Przychody odptatna

dziatalnos¢ stowarzyszenia okreslona statutem, wytgcznie przychoddéw uzyskanych

z dziatalnosci odptatnej.

Wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont oraz ewidencji ksiegowej kont, na ktérych
ewidencjonowane beda odpowiednio wytgcznie wydatki (koszty) realizowane

z dziatalnosci odptatnej.

. Szczegdtowe analizowanie ponoszonych kosztéw zwigzanych z prowadzong

dziatalnoscig odptatng oraz kwalifikowanie do prowadzonej odptatnej dziatalnosci
kosztéw, ktdre sg powigzane z osiggnietymi przychodami z tej dziatalnosci.
Prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan finansowych i merytorycznych z prowadzonej
dziatalnosci jednostki, poprzez umieszczanie w nich prawidtowych i zgodnych ze
stanem faktycznym danych dotyczgcych wielkosci przychoddéw i kosztow dziatalnosci
odpfatnej.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, prosze o poinformowanie Wojewody Warmirsko-Mazurskiego,

w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania zalecen pokontrolnych badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji
albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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