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Rady Miejskiej w Prudniku
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48-200 Prudnik

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr LXXVII/1186/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 27 marca
2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Prudnik w § 1 pkt 16 w czesci obejmujgcej nadanie nowego brzmienia § 10
pkt 2 uchwaty nr XVII/310/2019 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 28 listopada 2019 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Prudnik w zakresie

dodanego przepisu lit. a — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Prudniku, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, 2797, 1549) podjeta uchwate nr LXXVII/1186/2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Prudnik.
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Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 31 marca 2023 r.

W kwestionowanym akcie Rada Miejska w Prudniku dokonata szeregu zmian w
obowigzujgcym dotychczas Regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Prudnik wprowadzonym uchwatg nr XVI1/310/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. W § 1 pkt 16
badanej uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nadat nowe
brzmienie § 10 pkt 2 poprzez wprowadzenie dodatkowej regulacji oznaczonej lit. a, ktora
stanowi, iz w przypadku braku mozliwosci dojazdu pojazdu odbierajgcego odpady do
nieruchomosci pojemniki oraz worki nalezy wystawi¢ do najblizszego miejsca
umozliwiajgcego ich odbiér. W ocenia organu nadzoru przywotany zapis narusza art. 4 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz 2519 ze zm.).

W mys| wskazanego powyzej przepisu regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci oraz terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego. W ocenie organu nadzoru przez sposéb pozbywania sie odpaddéw
komunalnych nalezy rozumie¢ konkretne wskazanie jak witasciciel nieruchomosci ma
udostepnic pojemniki czy worki podmiotowi odbierajgcemu odpady,
okreslenie czasu, czy tez miejsca udostepnienia pojemnikéw. Obowigzek udostepnienia
pojemnikdw powinien zosta¢ okre$lony w sposob jasny, klarowny, niewzbudzajgcy
watpliwosci. Wiasciciel nieruchomosci  kierujgc  sie  ustaleniami  wprowadzonymi
w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy powinien posiadaé wiedze,
w jaki sposéb ma udostepni¢ podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne pojemniki,
celem ich oprdznienia. Tymczasem Rada Miejska w Prudniku naktadajgc na wiascicieli
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej obowigzek wystawienia pojemnikéw Iub
workédw na odpady komunalne w przypadku barku mozliwosci dojazdu pojazdu
odbierajgcego odpady do najblizszego miejsca umozliwiajgcego ich odbior, nie wskazata
jednoznacznie sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych. Uzycie przez
uchwatodawce sformutowania niejednoznacznego moze wzbudza¢ watpliwosci
interpretacyjne i w konsekwencji uniemozliwi¢ wykonanie obowigzku przez wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zostat on natozony. Wyrazenie "najblizsze miejsce umozliwiajgce

odbidr" jest niejasne i niekonkretne. Ma charakter subiektywny, moze by¢ rozumiane w
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sposob indywidualny, zalezny od osobistej oceny interpretujgcego. W konsekwencji

uniemozliwi prawidtowos¢ wykonania natozonego obowigzku.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem nalezy do zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego na obszarze dziatania organow gminy, ktére je ustanowity. Akty prawa
miejscowego powinny by¢ formutowane w sposob precyzyjny, zrozumiaty dla adresatow,
tak by nie budzity watpliwosci, co do tresci naktadanych obowigzkow.
W sprawie uzycia w aktach prawa miejscowego pojeé niedookreslonych stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 listopada 2009 r.
w sprawie o sygnaturze Il OSK 1256/09 wskazujgc, iz pojecia niedookreslone,
"zapozyczone" z jezyka potocznego akty prawa miejscowego nie powinny zawieraé. Ich
tresC moze by¢ bowiem interpretowana w rézny sposob. Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 wrze$nia
2020 r. w sprawie o sygnaturze |l SA/Ol 244/20 stwierdzajgc, iz upowaznienie do okreslenia
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw i do wskazania wymagan
w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw nie uprawnia do wprowadzenia ogdlnego

nakazu wystawiania przedmiotowych odpadéw w nieokreslonym miejscu.

Reasumujgc Rada Miejska w Prudniku wprowadzajgc uchwatg nr LXXVI1/1186/2023 z
dnia 27 marca 2023 r. zmiane Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Prudnik obejmujgcg nowe brzmienie § 10 pkt 2 Regulaminu poprzez wprowadzenie
dodatkowego przepisu oznaczonego lit. a, ktéry stanowi, iz w przypadku braku mozliwosci
dojazdu pojazdu odbierajgcego odpady do nieruchomosci pojemniki oraz worki nalezy
wystawi¢ do najblizszego miejsca umozliwiajgcego ich odbidr istotnie naruszyta art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Za "istotne" naruszenie prawa
uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg byé tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Pozostawienie w obrocie prawnym przepisu, ktéry w
sposob wieloznaczny okresla obowigzek pozbywania sie odpaddéw komunalnych nie jest
dopuszczalne, prowadzi bowiem do powstania luzu interpretacyjnego i czyni obowigzek
pozbycia sie odpaddéw komunalnych przez witasdcicieli nieruchomosci trudnym do

zweryfikowania.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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