Uzasadnienie
Projekt planu ochrony rezerwatu zostat opracowany na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, z uwzglednieniem art. 20 ust. 1, 2 1 3 tej ustawy. Zakres zrealizowanych
prac zostat dostosowany do zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody, waloréw krajobrazowych oraz
warto$ci kulturowych rezerwatu. Projekt planu sporzadzono uwzgledniajac tres¢ rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 maja 2005 w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow,
tworow i sktadnikow przyrody (Dz. U. poz. 794).
W rezerwacie nie wyznacza si¢ miejsc przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci, potowu ryb i innych
organizmow wodnych oraz miejsc wprowadzania pséw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 11, 14 i 16
ustawy o ochronie przyrody.
W rezerwacie nie wskazuje si¢ obszardw ochrony S$cistej 1 krajobrazowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 3
pkt 3 ustawy o ochronie przyrody.
Rezerwatu nie udostgpnia si¢ dla celow edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych,
amatorskiego potowu ryb i rybactwa, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.
W zarzadzeniu nie wskazano obszarow, ani miejsc udostgpnianych dla badan naukowych. Majac
na uwadze dbato$¢ o zachowanie celu ochrony rezerwatu przyrody we wtasciwym stanie, udostepnianie
rezerwatu w celu prowadzenia badan naukowych moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 24 i ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody. Uzyskanie indywidualnej zgody na prowadzenie tego typu czynnosci gwarantuje z jednej
strony nadzor nad ich rodzajem 1 metodyka, zabezpieczajac z drugiej strony rezerwat przed negatywnym
oddzialywaniem realizowanych prac, czy tez przed wykonywaniem prac badawczych, ktorych tematyka
nie wymaga ingerencji w ekosystem rezerwatu. Szeroki zakres i tematyka badan naukowych sprawia,
ze pelna kontrole nad ich wplywem na rezerwat mozna zachowaé tylko poprzez rozpatrzenie
indywidualnego wniosku. Nie wystgpuje natomiast mozliwo$¢ precyzyjnego zdefiniowania w planie
ochrony dla wszystkich rodzajow badan jednego sposobu postepowania, ktéry minimalizowatby ich
negatywny wplyw na rezerwat.
Rezerwat zostal ustanowiony Zarzadzeniem Nr 20 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie uznania rezerwatu przyrody Torfowisko Zawaty
(Dz. Urz. Woj. Maz, poz. 7696). Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie ze wzgledow naukowych
kompleksu wodno - torfowiskowego, z przyleglymi borami oraz stanowiskami chronionych
1 zagrozonych gatunkéw roslin 1 zwierzat.
W granicach rezerwatu wystepuja ekosystemy ladowe: torfowiskowe i lesne oraz wodne. Ekosystemy

torfowiskowe, to torfowiska przejsciowe z klasy Scheuchzerio - Caricetea nigrae. Ekosystemy lesne
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to gtéwnie ubogie bory §wieze oraz niewielkie platy boru wilgotnego i boru bagiennego. Zbiornik wodny
powstat po eksploatacji torfu, ma wigc pochodzenie antropogeniczne.

Najwigksza powierzchni¢ w rezerwacie zajmujg ubogie gatunkowo zbiorowiska borow sosnowych
Swiezych ze zwigzku Peucedano-Pinetum. Wyksztalcity sie one w najwyzej polozonych czeSciach
rezerwatu, gtéwnie w jego wschodniej czgsci. Drzewostan tworzy wlasciwie wytacznie sosna zwyczajna
Pinus sylvestris. Runo jest bardzo ubogie, zdominowane przez boroéwki: czarng Vaccinium myrtillus
i brusznice Vaccinium vitis-idaea. Warstwa mchow jest zwarta, tworzona w duzej mierze przez rokietnika
pospolitego Pleurozium schreberii. Na nizej potozonym terenie w zachodniej cze$ci rezerwatu
wyksztalcily si¢ bogatsze gatunkowo fitocenozy boréw wilgotnych ze zwigzku Molinio-Pinetum, lokalnie
zroznicowanych pod wzgledem wilgotnosci 1 udzialu gatunkéw torfowiskowych. Drzewostan tworzy
glownie sosna zwyczajna Pinus sylvestris, lokalnie z wickszym udzialem brzozy omszonej Betula
pubescens lub $wierka pospolitego Picea abies. Podszyt jest dos¢ zréznicowany gatunkowo. Budujg
go gtéwnie gatunki lisciaste. W runie dominujg bordéwki, zaznacza si¢ tu jednak réwniez obecno$¢ bagna
zwyczajnego Ledum palustre i trzgslicy modrej Molinia caerulea, a takze lokalnie obserwowany jest
udzial welnianki pochwowatej Eriophorum vaginatum i torfowcow Sphagnum spp. Zbiorowiska
te nawigzujag w tych miejscach do boréw bagiennych Vaccinio uliginosi-Pinetum. W obnizeniu terenu
przy pdinocnej granicy rezerwatu, w sasiedztwie rzadko podtapianych platéw torfowisk przejsciowych,
wystepuje niewielki plat sosnowego boru bagiennego Vaccinio uliginosi-Pinetum. Jest to inicjalna postac¢
zbiorowiska, z mtodym drzewostanem (gléwnie sosnowym) oraz duzym udziatem gatunkéw klasy
Oxycocco-Sphagnetea, gtownie bagna zwyczajnego Ledum palustre i borowki bagiennej Vaccinium
uliginosum. Znaczacy udzial w runie maja ponadto inne gatunki boréwek i wetnianka pochwowata.
Warstwa mszysta jest do$¢ dobrze rozwinigta, dominujgcemu rokietnikowi pospolitemu towarzysza
torfowce. Dominujace w rezerwacie fitocenozy lesne wyksztalcone na glebach mineralnych wydaja si¢
by¢ stabilne. Ze wzglgdu na obserwowane w rezerwacie okresowe wahania poziomu wéd gruntowych,
pewnym przemianom moze podlega¢ zbiorowisko boru bagiennego, ktore jest najsilniej uzaleznione
od statego wysokiego stopnia uwilgotnienia. Znaczace obnizanie si¢ poziomu wod gruntowych moze
prowadzi¢ do stopniowego przeksztatcania sktadu gatunkowego w kierunku borow wilgotnych.

Jedynymi ladowymi ekosystemami nieleSnymi w rezerwacie sa torfowiska przejSciowe z roslinnoscia
z klasy Scheuchzerio-Caricetea nigrae, lokalnie nawigzujace do klasy Oxycocco-Sphagnetea. Obecne
w rezerwacie zbiorowiska otwarte nie podlegaty nigdy uzytkowaniu ko$nemu. Do potowy dwudziestego
wieku wydobywano tu torf na nieprzemystowsg skalg, co przyczynito si¢ do obecnego ksztaltu roslinnosci
na tym terenie. Roslinno$¢ siedlisk otwartych rezerwatu ewoluuje w kierunku mszaréw torfowcowych
z klasy Oxycocco-Sphagnetea oraz lokalnie zbiorowisk lesnych - sosnowych boréw bagiennych.

Zjawisko to jest najbardziej widoczne w poludniowo-wschodniej czgsci regenerujgcego sie¢ potorfia,
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gdzie proces zarastania jest najbardziej zaawansowany, a na fragmencie terenu wyksztalcit sig¢
juz inicjalny bor bagienny. Roslinno$¢ torfowisk przejsciowych wystgpuje wytacznie w obrebie obnizenia
terenu zlokalizowanego przy poéinocnej granicy rezerwatu. Na wigkszosci jego powierzchni, przede
wszystkim w zachodniej czesci, zbiorowiska te majg charakter inicjalny, zwigzany z procesem zarastania
ptytkiego basenu poeksploatacyjnego. Sa to gtownie ubogie gatunkowo zbiorowiska budowane przez
turzyce dzidbkowata Carex rostrata z niewielkim udzialem torfowca konczystego Sphagnum fallax,
rozwijajace si¢ przede wszystkim w miejscu okresowego zbiornika wodnego, posiadajgcego charakter
ptytkiego basenu poeksploatacyjnego, wypetniajacego sie woda jedynie okresowo, W zwigzku z czym
ze wzgledu na wahania zwierciadta wod gruntowych, nie stanowi ono obecnie typowego ekosystemu
wodnego. W wigkszosci obszar zbiornika wodnego zasiedlaja zbiorowiska wiasciwe torfowiskom
przejsciowym, ktore wyltacznie przy wyzszych stanach wody wystepuja w mozaice ze zbiorowiskami
z udziatem gatunkow klasy Potametea.

Do najcenniejszych gatunkow zwierzat wystepujacych na terenie rezerwatu nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim bezkrggowce, ktore reprezentowane sg przez zalotke torfowcows i1 bialoczelna, a takze leciche
poludniowg oraz zagnice torfowa. Mimo niewielkiej powierzchni rezerwatu stwierdzono tu wystgpowanie
11 gatunkéw ptakéw objetych ochrona gatunkowa, dwa gatunki ptazéw (zabg trawng i jeziorkowa)
1 gadow (zaskroniec i zwinka), a takze 38 gatunkéw owadow.

Rezerwat posiada tez duze walory krajobrazowe, na ktore sktada si¢ s$rodlesny zbiornik wodny
z malutkimi wysepkami zasiedlonymi przez fitocenozy torfowiskowe, szczegdlnie kontrastujace ze soba,
réznokolorowe mszary z bialymi owocostanami wetnianek poro$nigtymi pojedynczymi drzewami
0 charakterystycznym pokroju. Dzigki temu moze by¢ postrzegany jest jako teren atrakcyjny
0 znamionach krajobrazu pierwotnego i dzikiego.

Caly obszar rezerwatu obejmuje si¢ ochrong czynng. Z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia dziatan
w celu przeciwdziatania zdiagnozowanym zagrozeniom dla zbiorowisk lesnych i torfowiskowych,
bedacych celem ochrony rezerwatu, nie wyznacza si¢ obszaré6w ochrony $cistej.

Rezerwat przyrody Torfowisko Zawaly potozony jest na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie minskim, w gminie Dobre, natomiast otulina tego rezerwatu obejmuje roéwniez teren gminy
Strachowka. W sasiedztwie rezerwatu obowigzuje zmienione Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dobre (Uchwata Nr XXXI1/276/14 Rady Gminy Dobre z dnia
30 maja 2014 r.) oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Strachéwka (Uchwata nr VI/33/2015 z dnia 21 maja 2015). W zmienionym w 2014 r. teks$cie studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobre opisano rezerwat przyrody
Torfowisko Zawaly, podajac ogélne informacje dotyczace tego obszaru i wskazujac na ograniczenia

W jego zagospodarowaniu. W studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
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gminy Strachdwka, na terenie ktorej znajduje si¢ fragment otuliny rezerwatu, wskazano na potrzebe
ochrony istniejagcych powigzan ekologicznych. Dokumenty te nie wymagaja zmiany, w zwigzku z
utrzymaniem badz odtworzeniem wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
ro$lin i zwierzat, dla ktorych ochrony uznano rezerwat. Tym niemniej, w celu zabezpieczenia rezerwatu
przed zagrozeniami wynikajacym z dzialalno$ci cztowieka, stosownie do postanowien art. 20 ust. 3 pkt 7
ustawy o ochronie przyrody, w planie ochrony zdefiniowano ustalenia do studiow i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w granicach otuliny rezerwatu wyznaczonej Zarzgdzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie rezerwatu przyrody Torfowisko Zawatly (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 80).
Podstawowym zagrozeniem zewngtrznym dla rezerwatu, jest zmiana cech fizykochemicznych wod
podziemnych w rezerwacie i jego zlewni na wskutek wprowadzania do gruntu $ciekow, oraz zmiana
przeznaczenia gruntow W sgsiedztwie rezerwatu, a w szczegolnosci ich odlesianie.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych, celem zapewnienia mozliwos$ci udziatu
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie:

1) podat do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu
ochrony poprzez:
a) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie i na stronach internetowych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,

b) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Urzedu Gminy Dobre,
C) umieszczenie obwieszczenia na tamach lokalnej gazety,
2) wylozyt dokumentacj¢ przygotowang na potrzeby sporzadzenia projektu planu ochrony oraz

projekt planu ochrony w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

O wytozeniu dokumentacji Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie poinformowat
poprzez:

a) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie oraz na stronach internetowych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,
b) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Urzgdu Gminy Dobre,

C) umieszczenie obwieszczenia na famach lokalnej gazety.

W ramach przeprowadzonego postgpowania z udziatem spoleczenstwa wptyneta nastepujaca uwaga
Nadlesnictwa Minsk do wylozonego projektu planu:

»proponuje rozszerzy¢ zapis §4 i nada¢ mu brzmienie ,,Obszar rezerwatu objety jest ochrong Scistg i

czynng”. W oddziale 404b proponujemy wykona¢ zabieg trzebiezy, dwa razy w okresie obowigzywania
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planu ochrony. Uzasadnienie- drzewostan sosnowy w oddz. 404b rosnie na siedlisku Bsw, jego aktualny
wiek to 50 lat, zadrzewienie 0,9, w drzewostanie tym nie stwierdzono wystgpowania roslin chronionych.
Pozostawienie go bez zabiegow spowoduje obnizenie jego walorow przyrodniczych i estetycznych.”
Uwaga zostala czesciowo uwzgledniona. W planie ochrony wprowadzono dzialanie obejmujace
wykonanie zabiegdw ochronnych o charakterze trzebiezy. Ze wzgledu na objecie calego obszaru
rezerwatu dzialaniami ochronnymi nie wyznaczono na jego obszarze strefy ochrony $cistej.

Projekt planu ochrony zostat, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, przestany Radzie
Gminy Dobre oraz Radzie Gminy Strachéwka, celem zaopiniowania.

Rada Gminy Dobre nie wydata uchwaty w sprawie przedtozonego projektu zarzadzenia, stosujac tym
samym, przewidziany przez ustawe o samorzadzie gminnym, tryb milczacego przyjecia tekstu projektu
zarzadzenia bez zastrzezen.

Rada Gminy Strachowka nie wydata uchwaty w sprawie przedtozonego projektu zarzadzenia, stosujac
tym samym, przewidziany przez ustaw¢ o samorzadzie gminnym, tryb milczacego przyjecia tekstu
projektu zarzadzenia bez zastrzezen.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony z Wojewoda Mazowieckim.



1.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2.

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projekt planu ochrony bedzie oddziatywat:

1)

2)

na Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;

na wia$cicieli rezerwatu;

3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja

3.

si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega:

1)

2)

3)

na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzagdowej w wojewodztwie uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zaopiniowaniu

przez wlasciwg miejscowo rade gminy;

na podstawie art. 19 ust. 1 a ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu spoteczenstwa
przewidziane] przez ustawe¢ z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach

oddzialywania na srodowisko.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia pociagnie za soba skutki finansowe dla budzetu
panstwa w wysoko$ci okoto 60 000 zt w przeciagu 20 lat obowigzywania planu ochrony, ktére
wynika¢ beda z realizacji dziatan ochronnych zaprojektowanych w planie ochrony. Moga by¢ one

finansowane w szczegolnosci ze srodkéw pochodzacych z:

1) budzetu panstwa na zasadach ustalonych przez ustawg o finansach publicznych;



2) ubiegania si¢ o pozyskanie srodkéw finansowych z Narodowego lub/i Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia z uwagi na ograniczony zakres prac jak rowniez realizacja ich na

przestrzeni 20 lat nie beda mialy znaczacego wplywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na Kkonkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewnetrzng

gospodarki.
7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwadj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objgta jest prawem UE.

Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



