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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu Pana petycji

z dnia 11 czerwca 2021 r., w sprawie zmiany przepisu art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.), dalej jako ,,Pb”,
w zakresie fragmentu: ,(...) z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawcg
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, zwany dalej ,,uzgodnieniem pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej”,

w zwigzku z jego sprzecznoscig z art. 17 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet

odnawialnych, dalej jako ,,Dyrektywa”, uznat, iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Pb nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia,
o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu pomp
ciepta, wolno stojgcych kolektoréw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW z zastrzezeniem, ze do urzgdzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek
uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany dalej ,,uzgodnieniem pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej”, projektu tych urzgdzen oraz zawiadomienia organdw Panstwowej Strazy
Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, iz kwestionowany przez Pana obowigzek (uzgodnienia

z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych projektu urzadzen fotowoltaicznych
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ochrony przeciwpozarowej oraz obowigzek zawiadomienia organdw Panstwowej Strazy Pozarnej,
o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a Pb), chociaz wynika z Pb, to nie dotyczy stricte procesu
budowlanego uregulowanego tg ustawg. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze instalowanie pomp
ciepta, wolno stojgcych kolektoréw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW nie wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe, ani zgtoszenia, a tym samym nie wymaga sporzadzenia projektu budowlanego.
Wspomniany w przepisie art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c Pb ,,projekt” urzadzen fotowoltaicznych nie jest
projektem budowlanym w rozumieniu przepisdw Pb, zatem dziatalno$¢ zwigzana z
projektowaniem ww. urzadzen oraz ich uzgadnianiem z rzeczoznawcga do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j lezy poza

zakresem Pb (Pb nie przewiduje rowniez sankcji za brak dokonania ww. obowigzku).

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, iz ww. obowigzek pojawit sie w Pb z inicjatywy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej jako MSWiA (a doktadniej Komendy Gtéwne;j
Panstwowej Strazy Pozarnej) w zwigzku z procedowanym éwczesnie przez poprzednika prawnego
Ministra Klimatu i Srodowiska, dalej jako MKiS, tj. Ministra Energii projektem ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédet energii oraz niektérych innych ustaw®. Przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy zmieniajgcej ustawe OZE, czyli do dnia 13 lipca 2018 r. przepis art. 29 ust. 2 pkt 16 Pb
brzmiat: ,,Pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajgcych na
montazu pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW
oraz wolno stojacych kolektoréw stonecznych.”

W zwigzku z powyzszym w celu rozpatrzenia Pana petycji konieczne byto uzyskanie stanowisk
resortow wtasciwych w sprawach poruszonych w petycji, tj.: MKIS - w zakresie spraw dotyczacych
odnawialnych Zzrdédet energii, w tym wspomnianej na wstepie Dyrektywy oraz MSWiA - jako
resortu wtasciwego dla spraw ochrony przeciwpozarowe;.

Odnoszac sie do kwestii sprzecznosci art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Pb z Dyrektywa informuje, ze zgodnie
z uzyskanym stanowiskiem MSWiA Dyrektywa ustanawia ogdlne ramy regulacyjne dla
promowania przez panistwa cztonkowskie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w zakresie
dotyczacym m.in. stosowania systemOw wsparcia, uproszczenia procedur wydawania zezwolen,
certyfikatéw i koncesji, w celu osiggniecia zatozonego udziatu energii ze zrédet odnawialnych

w koricowym zuzyciu energii.

Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

L ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276).



nie nastepuje wytgcznie w jednym akcie prawnym, lecz w tych przepisach krajowych, ktérych

obszaréw postanowienia danej dyrektywy dotyczg.

W tym kontekscie nalezy uznac, ze postanowienia art. 17 Dyrektywy w zakresie procedur
zwigzanych z podtgczeniem instalacji do sieci operatora systemu dystrybucyjnego zostaty
wdrozone ustawg z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.

poz. 716, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci art. 7 tej ustawy. Natomiast w art. 29 Pb uwzgledniono
postanowienia art. 15 Dyrektywy dotyczgce procedur administracyjnych, poprzez ich uproszczenie
i usprawnienie. W odniesieniu do instalacji fotowoltaicznych, przepisy art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c Pb
stanowig, ze wykonywanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, nie wymaga decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlane;j.
Przywotywany przez Pana art. 17 Dyrektywy dotyczy procedury powiadomienia Operatora
Systemu Dystrybucyjnego (OSD) o podtgczeniach instalacji do sieci energetycznej, a nie
wymaganych czynnosci jakie nalezy podja¢ przy projektowaniu i wykonywaniu urzadzen

fotowoltaicznych na budynkach w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Tym samym, warto$¢ graniczna mocy elektrycznej instalacji (10,8 kW), o ktorej mowa w art. 17
Dyrektywy, stanowi wytgcznie kryterium do stosowania odpowiedniej procedury zwyktego
powiadomienia o podtgczeniach do sieci energetycznej. Zatem wartosci tej nie mozna utozsamiac
z okreslonym w art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c ustawy - Prawo budowlane kryterium mocy zainstalowane;j
elektrycznej (6,5 kW), ktorej przekroczenie warunkuje koniecznos¢ uzgodnienia projektu
urzadzenia fotowoltaicznego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j.
Kryterium to przyjeto biorgc pod uwage fakt, ze moc urzgdzenia fotowoltaicznego jest gtéwnym
czynnikiem determinujgcym parametry przedmiotowych instalacji elektrycznych, w tym ich
powierzchnie, liczbe modutow PV, ilosci i rodzaj przewodow elektrycznych oraz liczbe potgczen
miedzy elementami instalacji, ktére wptywajg na poziom stwarzanego przez nie zagrozenia

pozarowego.

MKiS podzielito stanowisko MSWiA oraz réwniez potwierdzito brak sprzeczno$ci wymagan
zawartych w art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Pb z art. 17 Dyrektywy udzielajgc nastepujacych wyjasnien:
»,Majgc na uwadze powyzsze nalezy bowiem zaznaczyé, ze art. 17 Dyrektywy nie odnosi sie

do kryterium mocy zainstalowanej elektrycznej, ktérej przekroczenie warunkuje koniecznosé
uzgodnienia projektu urzgdzenia fotowoltaicznego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami

ochrony przeciwpozarowej i wymaganych czynnosci jakie nalezy podjgé przy projektowaniu



i wykonywaniu urzgdzen fotowoltaicznych na budynkach w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa. Przywotany przepis skupia sie natomiast na procedurze powiadomienia
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych o podtgczeniach instalacji do sieci elektroenergetyczne;j,
zas wskazana wartos¢ graniczna mocy elektrycznej instalacji (10,8 kW), o ktérej mowa w art. 17
Dyrektywy, stanowi wytgcznie kryterium do stosowania odpowiedniej procedury zwyktego
powiadomienia o podfgczeniach do tej sieci. Jednoczesnie warto takze zaznaczyc,

ze postanowienia Dyrektywy w zakresie procedur zwigzanych z podtgczeniem instalacji do sieci
operatora systemu dystrybucyjnego wskazane w art. 17 Dyrektywy wyrazone sg w ustawie Prawo
energetyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 7 tej ustawy. Wobec powyzszego jak wskazano
na wstepie wymagania zawarte w art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Pb nie stojg w sprzecznosci z Dyrektywa,
gdyz zgodnie z przedmiotem Pb okreslajg one warunki, jakie powinny by¢ spetnione przy
projektowaniu mikroinstalacji fotowoltaicznych, nie podejmujac jednoczesnie kwestii zwigzanych
z procedurg powiadamiania o podtgczeniu do sieci elektroenergetycznej, o ktdrych mowa w art. 17
Dyrektywy.

W tym miejscu nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi z MSWiA
obowigzek uzgadniania pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej projektu urzgdzenia
fotowoltaicznego ustanowiono ze wzgledu na brak przepiséw techniczno-budowlanych
okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ instalacje elektryczne

z urzgdzeniami fotowoltaicznymi, jak réwniez brak odpowiednich krajowych zasad wiedzy
technicznej w tym obszarze. Celem regulacji jest zapewnienie spetnienia podstawowych wymagan
z zakresu bezpieczeAstwa pozarowego, okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobdéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE.L 88 2 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.). Takie dziatania panstwa nie
naruszajg prawodawstwa Unii Europejskiej, poniewaz przewidujg mozliwos¢ stosowania
dodatkowych wymagan w zakresie bezpieczeristwa przez poszczegdlne panistwa cztonkowskie -

vide art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864).

Dlatego tez nalezy uznac, ze do czasu ustanowienia przepiséw techniczno-budowlanych
okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ instalacje elektryczne

z urzadzeniami fotowoltaicznymi, niezasadnym jest dokonywanie zmiany brzmienia przepisu
w zakresie uzgadniania pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej

projektédw urzadzen fotowoltaicznych. Usuniecie tego wymagania mogtoby przyczynic sie



do wzrostu liczby pozaréw w obiektach z urzgdzeniami fotowoltaicznymi, w ktérych juz obecnie

odnotowywane jest wystepowanie pozaréw zwigzanych z wystepowaniem tych instalacji.

Wobec przedstawionych powyzej informacji, wprowadzenie do ustawy — Prawo budowlane

zaproponowanych w przedmiotowej petycji zmian, nie znajduje uzasadnienia.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem

skargi.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. UE 119 z 4 maja 2016, str.1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:
1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, email:

kancelaria@mrpit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MPIT/SkrytkaESP,

natomiast wykonujgcym obowigzki administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail:
iod@mrpit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. na
podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.

4. Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrebnych przepiséw.

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw
przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panistwa trzeciego ani do organizacji

miedzynarodowych.
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8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

10. Przystuguje Pani/Panu rowniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193 Warszawa, ul.
Stawki 2.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Matgorzata Getlich
zastepca dyrektora departamentu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Zatgczniki:
1. Petycja z dnia 11 czerwca 2021 r.



