WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.158.2023

Rada Gminy w Leczycy
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII1/356/2023 Rady Gminy w Leczycy z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Leczyca za udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach

ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Leczycy podjeta w dniu 31 stycznia 2023 r. uchwale w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Leczyca za udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy w Leczycy
zawiadomienia z dnia 20 lutego 2023 r., znak: PNIK-1.4131.158.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wiceprzewodniczagca Rady Gminy w Leczycy
poinformowata, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawe przyjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz. 194) - zwanej dalej
ustawg. Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Iub ¢wiczeniu, otrzymuje niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy
(ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 2 uchwaty, zgodnie z ktorym strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy tegczyca za kaza rozpoczeta
godzing udziatu w dziataniach ratowniczych, polegajaca za zabezpieczeniu terenu w miejscu
siedziby OSP, przystuguje ekwiwalent pieni¢zny w wysokosci 15.00 zt.

Tym samym Rada uregulowata, Zze ekwiwalent przyshuguje za udziat w dzialaniach
ratowniczych polegajacych na zabezpieczeniu terenu w miejscu siedziby OSP, tymczasem
ustawodawca zawart definicje dziatan ratowniczych w art. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym
ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziataniach ratowniczych nalezy przez to rozumie¢ dzialania, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2057). Przepis art. 2 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze ilekro¢ w ustawie
jest mowa o dziataniach ratowniczych rozumie si¢ przez to kazda czynnos$¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn powstania
pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze w tym zakresie Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisow
ustawowych oraz zawezenia zakresu przedmiotowego dziatan ratowniczych za ktore
przystuguje ekwiwalent do tych polegajacych wylacznie na zabezpieczeniu terenu w miejscu

siedziby OSP.


https://sip.lex.pl/#/document/16794312?unitId=art(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT

Ponadto Rada uregulowata, ze ekwiwalent przyshuguje "za kazda rozpoczeta godzing
udzialu w dzialaniach ratowniczych". W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada
dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem wskazata, ze ekwiwalent przystuguje
»za kazda godzing udzialu”. Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysoko$¢
ekwiwalentu pienigznego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia

wyjazdu z jednostki ochotnicze] strazy pozarnej. Zwrot uzyty przez ustawodawce okreSla

moment rozpoczgcia naliczania ekwiwalentu dla strazakow ratownikéw OSP i ma na celu
ujednolicenie zasad jego wyptacania. Rada przyjmujac okreslenie "za kazda godzing udziatu"
wprowadza dowolno$¢ uznania momentu (zdarzenia) uprawniajacego do wyplacenia
ekwiwalentu pienieznego, bowiem pojecie to, w ocenie organu nadzoru, jest szersze od
regulacji przyjetej przez ustawodawce.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie Rada dokonala niedopuszczalnej modyfikacji
przepisOw ustawowych, bowiem § 2 uchwaly nie jest dostownym powtorzeniem art. 15 ust. 2
ustawy, a przeciwnie wprowadza odmienng od ustawy regulacje. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowig istotne
naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze
prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze w orzecznictwie sformulowany zostat poglad, ze
istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia regulacji ustawowych — w takim przypadku powtdrzenia w
aktach prawa miejscowego innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtdrzeniami
dostownymi, aby unikng¢ watpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawa
odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 368/15). Takie powtorzenie powinno roéwniez by¢ podyktowane wzgledami
zapewnienia komunikatywnos$ci tekstu prawnego. Majac na uwadze, ze omawiana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, adresowanym do odbiorcy lokalnego, ktéry powinien miec
pelng wiedze o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach, pozostawienie
w obrocie prawnym sformutowania przyjetego przez Rad¢ bedzie prowadzi¢ do biednej
interpretacji przepisu ustawy. Rada kierujac si¢ powyzsza regulg nie spotkataby si¢ z zarzutem
naruszenia zasad techniki legislacyjnej o niedopuszczalnosci powtarzania w uchwale
przepisOw ustawy, bowiem w tym konkretnym przypadku uzasadnione jest ustalenie przez
rad¢ wysokosci ekwiwalentu pienigznego w powigzaniu z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy,
ktory precyzuje zakres przedmiotowy wysokos$ci ekwiwalentu za kazdg rozpoczgta godzing od

zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.



Poglady te potwierdzone zostaly w  wyrokach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 26 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/Ld 441/22, z dnia 21
grudnia 2022 r. sygn. akt III SA/Ld 684/22, z dnia 25 stycznia 2023 r. sygn. akt III SA/Ld
597/22.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr LXIII/356/2023 Rady Gminy w Leczycy z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Leczyca za udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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