Audyt otwarcia w DUW (lata 2015-2023)

DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIU

Raport z Audytu Otwarcia w
Dolnoslagskim Urzedzie
Wojewodzkim

Wroctaw, 2024-04-30



Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

SPIS TRESCI

oM o) - T LI o Yo (U [P OPN 2
Biuro AdminisStracji i LOZISTYKI .uuvueeeeeiieiiiiiiiieeee e e ecciiiie et e e e e e ecte e e e e e e e e satree e e e e e e e snanbeseseeeesessannssssneeeessnnnnns 3
Wydziat Zdrowia i POlityKi SPOIECZNE] ..ueveieeieeeeee e e e e e e e e aree s 6
BIUIO WOJEWOAY ....uviiieiieeee ettt eee e ettt e e e e e et te e e e e e e s e sataebeeeeeeaeesaastsaeesaeaae s nnssaesaaeaeseannsesenaeeeesannns 25
Wydziat Prawny, Nadzoru i KONTrOli........cooiiiiiiiieice sttt e s te e e e e satre e s ebneeeeans 29
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania KryzZySOWEEO0......cccccuuieeiriieeeiiiieeeecitie e eeteeeessttee e s srsreeessseeeeeens 34
Zespot Ochrony INformacji NI€JaWNYCN .......uvviiieiieee et et e e e ara e e 44
ZSPOt AUAYTU WEWNETIZNEEO .....vvieieieeee ettt ettt ettt e e ettt e e e e ette e e e etbaeeeeareeeasssaeaseassaesessseeaeeasseneens 47
Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o NiepetnoSprawnosCi......covvveeiieceeie it 48
p 4Ty o Lo fe T 2 1 RPN 49
Wydziat FINGNSOW | BUAZEEU....cccuviiiiciiiie ettt ettt e e e ettt e e e e eta e e s snbeae e sentaeeesnaseeaaens 53
DIV oToyAVa ol g o 1= W\Y,=Te 1Y/ 074 - R URPURR 64
Wydziat Nieruchomosci, ROINICtWa | STOAOWISKA. .......c.eveeieieieiececieeeeeee et enn s 66
Wydziat Organizacji i ROZWOJU........eeiieuiiieciiiiee ettt e ettt e e et e e e e e ate e e assaaeesesseeeesnnseeeeenssaneenns 71
WYAZIat INFrastrUKEUIY ....ooiiiiiee et e e et e e et te e e e ett b e e e senbeeeessrtaeeesenseeeaanns 74
Wydziat Spraw Obywatelskich i CUAZOZIEMCOW........ccuvvieiiiiiiecciee ettt e e e aee e e 81

Strona 1 z 87
Data 2024-04-30



Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

POWOtANIE ZESPOtU

Zarzadzenie Nr 6 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie powofania Zespotu
do przeprowadzenia audytu otwarcia w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu.

Na podstawie art. 17 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Powotuje sie Zespot do przeprowadzenia audytu otwarcia w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we
Wroctawiu, zwany dalej Zespotem, w skfadzie:

1) Aneta Fafara - Przewodniczgca Zespotu,
2) Kamila Piasecka - cztonek,

3) Joanna Bober - cztonek,

4) Jacek Sokot - cztonek,

5) Justyna Kucharzewska - cztonek,

6) Michat Jerzmanski - cztonek,

7) Anna Malinowska - cztonek,

8) Beata Bigdowska - cztonek,

9) Renata Polak - cztonek.

§2

1. Zadaniem Zespotu jest sporzadzenie audytu otwarcia w zakresie sprawnosci funkcjonowania
i zarzgdzania Dolnoslgskim Urzedem Wojewddzkim we Wroctawiu, zwanego dalej ,,Urzedem”.

2. Szczegdtowe zadania Zespotu okresla Przewodniczacy.

Zrédto: https://bip.duw.pl/download/2/37191/Zarzadzenienr6.pdf
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BIURO ADMINISTRACII | LOGISTYKI

W sktad Wydziatu wchodza:
Dyrektor Biura
Z-ca Dyrektora Biura

Oddziat Sieci i Systemdéw Informatycznych,
Oddziat Obstugi Teleinformatycznej,
Oddziat Obstugi Urzedu,

Oddziat Inwestycji i Transportu,

Oddziat Zaméwien Publicznych,

o vk N e

Oddziat Zakupéw i Mienia Urzedu.

Stan osobowy na dzien 31.12.2023 r.: 64 osoby.

ODDZIAt SIECI | SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

Stan osobowy: 7 etatéw, 6 obsadzonych, 1 wakat.

Liczba zarejestrowanych spraw. ROK

elektronicznie tradycyjnie Suma Dzien:
5466 49432 54898 39,6 2015
5525 56158 61683 44,5 2016
5209 52273 57482 41,5 2017
5490 47311 52801 38,1 2018
5159 34571 39730 28,7 2019
4929 29306 34235 24,7 2020
5299 34625 39924 28,8 2021
5381 37645 43026 31 2022
5726 38967 44693 32,2 2023

ODDZIAt OBStUGI URZEDU

Stan osobowy: 26 etatow, 26 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Stan osobowy: 5 etatéw, 5 obsadzonych, 0 wakatow.

Rok 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Postepowania 43 28 29 71 51 31 20
przeprowadzone zgodnie z

Ustawa Pzp

Rejestracja formularzy 1091 1058 1051 1255 1173 998 1233
zgtoszeniowych

Rejestracja umdw 557 866 757 635 441 345 367
Liczba oséb wykonujgca 4 4 5 4 4 5 brak
powyzszy zakres * danych
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ODZIAL ZAKUPOW | MIENIA URZEDU

Stan osobowy: 4 etatéw, 4 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAL INWESTYCJI | TRANSPORTU
Stan osobowy: 10 etatéw, 10 obsadzonych, 0 wakatow.
Liczba wyjazdow:

L.p. Miesiac 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 styczen 66 90 83 59 100 99 73 68 57
2 luty 81 96 84 80 93 62 58 75 51
3 marzec 84 87 107 86 100 87 65 71 59
4 kwiecien 91 100 89 76 97 74 56 74 69
5 maj 91 71 93 77 90 88 54 74 68
6 czerwiec 69 87 78 72 83 103 69 65 59
7 lipiec 71 80 76 72 81 70 76 65 51
8 sierpien 66 45 86 67 60 67 59 65 79
9 wrzesien 88 98 88 74 93 76 70 76 76

10 pazdziernik 81 69 81 102 81 76 77 56 72
11 listopad 80 90 74 97 95 62 70 69 71
12 grudzien 80 88 65 77 87 57 85 69 60

SUMA 948 1001 1004 939 1060 921 812 827 772

ODDZIAt OBStUGI TELEINFORMATYCZNEJ

Stan osobowy: 7 etatéw, 6 obsadzonych, 1 wakat.

Rok llos¢ zgtoszen zrealizowanych llos¢ zgtoszen przyjetych
2023 7569 7569
2022 7083 7083
2021 7893 7893
2020 6973 6973
2019 6115 6115
2018 6238 6238
2017 5648 5648
2016 6610 6610
2015 5714 5714

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH WYDZIAtU
-Okres: 2015

Kontrolujgcy: Audyty wewnetrzny
Temat: ,Zasoby informatyczne w Dolno$lgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu”.

Whioski:

1) Wzmocnienie ochrony systeméw informatycznych,

2) Nieefektywnosé podejmowanych przez pracownikéw dziatan i nierGwnomierne obtozenie pracg oraz
powielanie sie zadan,

3) Zlecanie firmie zewnetrznej zadan, ktore pracownicy Oddziatu S/ mogliby realizowaé w petnym zakresie,
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4) Brak mozliwosci dokonania jednoznacznego podziatu czynnosci wykonywanych przez pracownikéw
Oddziatu S/i firme zewnetrzng w ramach realizacji tego samego zadania. Mozliwos¢ wystgpienia ryzyka
braku dziatan badz niewtasciwego dziatania ze strony firmy Sapek Net.

5) Brak informacji bgdz brak ciggtosci informacji o podjetych przez firme zewnetrzng dziataniach.

Okres: 2017

Kontrolujgcy: Audyty wewnetrzny

Temat: ,Funkcjonowanie infrastruktury kolumny transportu samochodowego w Dolnoslgskim Urzedzie
Wojewddzkim we Wroctawiu”.

Whioski: Zakupiona w DUW ustuga monitoringu pojazdéw Cartrack powinna stanowi¢ podstawowe narzedzie do
zarzadzania flotg samochodowg DUW. Dobrg praktyka bedzie umieszczenie na odwrocie wydawanego
pracownikowi upowaznienia do prowadzenia samochodu stuzbowego instrukcji/sposobu postepowania w razie
awarii auta, kolizji, wypadku wraz z numerem kontaktowym do Dyspozytora, co pozwoli na sprawng
i odpowiednia reakcje w zwigzku z zaistniatg stresujgca dla kierowcy sytuacja.

ANALIZA KONCOWA ADMINISTRACIA | LOGISTYKA

Mocne strony Wydziatu to:

- doswiadczona kadra pracownicza, niestety czesciowo w wieku przedemerytalnym,
- brak rotacji pracownikow, poza informatykami.

Stabe strony Wydziatu to:

- sztucznie wydzielone organizacyjnie w 2023 r. Oddziaty: Zamoéwien Publicznych oraz Zakupéw i Mienia
Urzedu z weczesniej przez lata funkcjonujacego jednego Oddziatu — zduplikowanie stanowisk
kierowniczych,

- nierownomierny podziat zadan i obcigzenie pracg Oddziatow,

- skostniate schematy pracy i procedury,

- brak spdjnej polityki zakupowej w Urzedzie w biezgcym zakresie,

- btedne przyjecie rozwigzan dotyczacych prowadzenia zamowien publicznych w Urzedzie,

- niedostateczna liczba szkolen dla pracownikéw Urzedu w zakresie podstawowych narzedzi pracy: Word,
Excel, obstugiwane systemy informatyczne,

- niewielka liczba innowacyjnych rozwigzan w obszarze informatyzacji Urzedu,

- niesprawny system zarzadzania mieniem Urzedu,

- brak kompleksowej wizji elektronizacji urzedu oraz dokonywanych inwestycji rozwojowych w celu
usprawnienia pracy poszczegolnych Wydziatow,

- niewielka ilos¢ dziatan w zakresie pozyskiwania srodkéw na infrastrukture i wyposazenie urzedu.
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WYDZIAt ZDROWIA | POLITYKI SPOtECZNE]

W sktad Wydziatu wchodzg trzy Oddziaty:

Oddziat Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej (KNPS),

Oddziat Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny (NKWR),

Oddziat Pracy (P),

Oddziat Wyzsze Kadry Medyczne (WKM),

Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego (ZS),

Oddziat Zdrowia Publicznego i Statystki Medycznej (ZPSM),

Oddziat Koordynacji Swiadczer (KS) -w strukturze Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej,

O NV kA WD R

Samodzielne Stanowisko Naczelnego Lekarza Uzdrowiska (NLU)

Stan osobowy na dzien 31.12.2023r.: 141 osob.

ODDZIAt KONTROLI I NADZORU W POMOCY SPOtECZNEJ

Stan osobowy: 16 etatéw, 16 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat Kontroli i Nadzoru w Pomocy
Spotecznej (KNPS)(od 15/10/2018 r. z
Oddziatu KNPS wyodrebniono Oddziat | JRWA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny
(NKWR) jako osobny oddziat.

Liczba dziatan w ramach szczegétowej 0121 2
organizacji oraz trybu pracy urzedéw
administracji zespolonej w
wojewddztwie

Liczba procedur i instrukcji dotyczacych 0132 1
zarzadzania jakoscig oraz ich zmiany

Liczba sporzadzonych kart ustug i kart 0133 4 5 3 3 3 3 3
informacyjnych w systemie zarzadzania
jakoscig oraz ich zmiany

Liczba sprawozdan statystycznych 0442 1 1 7 5 1 2 2 7

Liczba prowadzonych spraw sadowych 0552 1 1
przed sadami adm.

Liczba udostepnionej informacji 1331 8 2 8 5 4 5 2 4
publicznej

Liczba skarg i wnioskow zatatwianych 1410 18 4 22 14 6 2 8 3 3
bezposrednio

Liczba skarg i wnioskéw przekazanych 1411 8 10 23 35 26 25 14 21 22
do zafatwienia

Liczba wnioskéw o zakup publikacji do 1541 1 1

biblioteki DUW

Liczba witasnych regulacji, ich projektéw 2000 1

i wyjasnien, interpretacji, opinii w
sprawach kadrowych

Liczba wnioskéw o wydanie legitymacji 223 14 5 3 2 1 1
stuzbowych
Liczba wnioskéw o zorganizowanie 2402 1

spotkania szkoleniowo - informacyjnego
dla pracownikéw

Liczba wnioskéw o zorganizowanie 2403 2
szkolenia
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Oddziat Kontroli i Nadzoru w Pomocy
Spotecznej (KNPS)(od 15/10/2018 r. z
Oddziatu KNPS wyodrebniono Oddziat
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny
(NKWR) jako osobny oddziat.

JRWA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba  wnioskbw o zgode na
przeprowadzenie badan lekarskich z
zakresu medycyny pracy dla oséb
prowadzacych  pojazdy w celach
stuzbowych

2431

Liczba wnioskdw o zakup zestawdéw
komputerowych na potrzeby kontroli

2601

Liczba zamawianych pieczeci
urzedowych

2602

Liczba przekazywanych dotacji

3146

14

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii
aktéw prawnych dotyczacych zagadnien
z zakresu nadzoru wojewody

40

36

14

16

23

36

34

13

17

Liczba dziatan w zakresie planéw
kontroli prowadzonych przez wojewode
i sprawozdan z ich wykonania

430

13

Liczba postepowan kontrolnych w
domach pomocy spotecznej,
Srodowiskowych domach samopomocy

i domach opieki

431.1

52

35

52

52

61

27

44

70

72

Liczba postepowan kontrolnych w
jednostkach organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej

431.2

36

20

76

73

Liczba postepowan kontrolnych w
centrach pomocy i osrodkach
interwencji kryzysowej

431.3

Liczba postepowan kontrolnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w j.s.t. - kontrola zadan
wtasnych

431.4

29

11

13

Liczba postepowan kontrolnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w j.s.t. - kontrola zadan
zleconych

431.5

Liczba postepowan kontrolnych w
osrodkach pomocy spotecznej

431.6

50

13

51

43

55

27

64

64

61

Liczba postepowars kontrolnych z
zakresu Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz postepowania wobec dtuznikéw

alimentacyjnych

431.7

12

10

11

10

12

24

Liczba postepowan kontrolnych z
zakresu pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci

431.8

15

14

12

10

Liczba whnioskéw o
zawieszenie/odwieszenie  dziatalnosci
jednostek  organizacyjnych  pomocy
spotecznej

68

56

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii,
aktéw prawnych dotyczacych pomocy
spotecznej

940

60

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii,
aktéw prawnych dotyczgce wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej

940.1

19

56

69
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Oddziat Kontroli i Nadzoru w Pomocy
Spotecznej (KNPS)(od 15/10/2018 r. z
Oddziatu KNPS wyodrebniono Oddziat | JRWA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny
(NKWR) jako osobny oddziat.

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii, 940.2 1 3 1
aktéw prawnych dotyczace pomocy
spotecznej

Liczba wydanych zezwolen na przyjecie 940.3 13 33 30
dziecka do placéwki op.-wych. pomimo
przekroczenia  dopuszczalnej liczby
dzieci

Liczba wydanych zezwolen na przyjecie 940.4 3 8 5
rodzenstwa do placéwki op.-wych. typu
rodzinnego

Liczba dziatan w ramach rejestru | 9420.1 4 25 31 21 23 22
jednostek pomocy spotecznej

Liczba dziatan  nadzorczych  nad | 9421.1 60 85 60 143 183 313 240 199 179
standardem  ustug i  poziomem
kwalifikacji kadr w jednostkach pomocy
spotecznej: domy pomocy spotecznej,
srodowiskowe domy samopomocy,

domy opieki
Liczba  dziatan  nadzorczych  nad | 9421.2 4 3 1 1
standardem  ustug i  poziomem

kwalifikacji kadr w jednostkach pomocy
spotecznej: centra pomocy i osrodki
interwencji kryzysowej

Liczba  dziatan  nadzorczych  nad | 9421.3 11 13 31 78 133 184 189 166 154
standardem  ustug i  poziomem
kwalifikacji kadr w jednostkach pomocy
spotecznej: osrodki pomocy spotecznej

Liczba  wydanych  zezwolen na 9423 26 18

prowadzenie jednostek pomocy

spotecznej

Liczba postepowan administracyjnychw | 9423.1 36 36 50 29 31 32 34

sprawach wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie jednostek pomocy
spotecznej

Liczba postepowan administracyjnychw | 9423.2 50 18
sprawach wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie placéwek opiekurczo-
wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekuriczo terapeutycznych i
interwencyjnych osrodkéw
predykcyjnych

Liczba dziatart w ramach koordynowania 9442 10 3 1 4 4 11
dziatan w  zakresie  zapobiegania
handlowi ludZmi

Liczba  opracowanych  materiatéw 9450 4 2 6 3
instruktazowych i procedur
postepowania w sytuacjach zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie

Liczba dziatan w ramach nadzoru nad 9451 20 8 29 22
standardem ustug w osrodkach dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz kierunkiem
dziatan korekcyjno - edukacyjnych

Liczba ocen stanu i efektywnosci dziatan 9452 12 10 21 18
w zakresie przeciwdziatania przemocy w
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Oddziat Kontroli i Nadzoru w Pomocy
Spotecznej (KNPS)(od 15/10/2018 r. z
Oddziatu KNPS wyodrebniono Oddziat | JRWA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny
(NKWR) jako osobny oddziat.

rodzinie oraz monitoringu zjawiska
przemocy w rodzinie

Liczba  sprawozdan  z  realizacji 9453 10
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Liczba dziatarh w zakresie realizacji zadan | 9453.1 3 4 6
wojewody wynikajgcych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Liczba dziatan w zakresie | 9453.2 1 4 3
monitorowania realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie przez samorzad

Liczba wnioskéw o wpis do rejestru 9420 4
jednostek pomocy spotecznej

Liczba zgtoszen do rejestru klubdw 965 1
integracji spotecznej

Sprawozdania jednorazowe z obszaru poza 3 13 3 5 6
zabezpieczenia spotecznego EZD
SUMA: 477 293 682 756 625 715 745 637 633
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ODDZIAt NADZORU | KONTROLI WSPIERANIA RODZINY

Stan osobowy: 10 etatéw, 9 obsadzonych, 1 wakat.

Oddziat Nadzoru i Kontroli Wspierania
Rodziny (NKWR) - wyodrebniony z Oddziatu | JRWA 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
KNPS od 15/10/2018 r.

Liczba  sporzadzonych  kart ustug i kart 0133 0 0 1 0 1 1
informacyjnych w systemie zarzadzania jakoscig oraz
ich zmiany

Liczba sprawozdan statystycznych 0442

Liczba udostepnionej informacji publicznej 1331

Liczba skarg i wnioskéw zatatwianych bezposrednio 1410

=| O]l O| ©
O| O V| N

Liczba skarg i wnioskéw przekazanych do zatatwienia 1411

| o of »
o
N
~

Liczba dziatat w ramach obstugi finansowej funduszy 3144
ze srodkéw zagranicznych, w tym Unii Europejskiej

Liczba dziatan w zakresie planéw kontroli 430 1 4 12 8 4 0
prowadzonych przez wojewode i sprawozdan z ich
wykonania

Liczba postepowan kontrolnych w jednostkach 431.2 14 87 56 75 69 74
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Liczba postepowann  kontrolnych w  zakresie 431.4 1 20 12 11 10 13
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w j.s.t. -
kontrola zadarn wiasnych

Liczba postepowart  kontrolnych w  zakresie 431.5 0 5 0 2 3 4
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w j.s.t. -
kontrola zadan zleconych

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii, aktéw 940.1 7 58 135 79 124 172
prawnych dotyczace wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii, aktéw 940.2 0 7 7 0 1 1
prawnych dotyczace przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Liczba wydanych zezwolen na przyjecie dziecka do 940.3 1 25 26 57 78 52
placowki  op.-wych.  pomimo  przekroczenia
dopuszczalnej liczby dzieci

Liczba wydanych zezwoleri na przyjecie rodzerstwa 940.4 1 9 8 18 9 16
do placéwki op.-wych. typu rodzinnego

Liczba postepowan administracyjnych w sprawach 9423.2 3 26 36 28 36 16
wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
placowek opiekuriczo-wychowawczych,
regionalnych placéwek opiekuriczo terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych

Liczba dziatan w ramach koordynowania dziatanh w 9442 1 1 0 0 0 0
zakresie zapobiegania handlowi ludzmi

Liczba opracowanych materiatéw instruktazowych i 9450 0 6 8 8 1 0
procedur postepowania w sytuacjach zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

Liczba dziatah w ramach nadzoru nad standardem 9451 3 13 16 25 16 23
ustug w osrodkach dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
kierunkiem dziatan korekcyjno - edukacyjnych
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Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

Oddziat Nadzoru i Kontroli Wspierania
Rodziny (NKWR) - wyodrebniony z Oddziatu JRWA 2018 2019 2020 2021 2022 2023
KNPS od 15/10/2018 r.

Liczba ocen stanu i efektywnosci dziatarn w zakresie 9452 6 23 7 21 24 20
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie

Liczba dziatann w zwigzku ze sprawozdawczoscig z 9453 0 13 5 3 7 10
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Liczba sprawozdan prowadzonych w Centralnej poza EZD 120 43

Aplikacji Statystycznej

SUMA: 39 315 379 355 521 476

ODDZIAL PRACY

Stan osobowy: 11 etatéw, 11 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat Pracy (P) JRWA 2015 2016 | 201 201 201 202 202 2022 2023
7 8 9 0 1
Prowadzenie spraw sagdowych przed | 0552 34 62 67 36 32 26 17 19 19

sagdami administracyjnymi

Liczba udostepnionej informacji | 1331.1 1 2 1 1
publicznej w  zakresie  spraw
prowadzonych przez Oddziat Pracy

Liczba zawiadomien o wpisie do | 1331.2 1 14 4 5 4 2 6
rejestru ttumaczy jezyka migowego

Liczba skarg i wnioskow zatatwianych | 1410 4 4 1 2 2 3
bezposrednio

Liczba skarg i wnioskéow | 1411 7 6 4 15 10 5 10 7 4
przekazanych do zatatwienia

Liczba  postulatéw i inicjatyw | 142 2
obywateli
Liczba  wyjasnien, interpretacji, | 160 4

opinii, aktéw prawnych dotyczacych
zagadnien z zakresu nadzoru,
kontroli, audytu oraz szacowania
ryzyka dla realizacji zadan

Liczba spraw dotyczacych legitymacji | 223 1
stuzbowych
Liczba dziatan w zakresie | 2610 1

magazynowania srodkéw trwatych i
nietrwatych

Liczba dziatan w zakresie | 2611 1
ewidencjonowania Srodkow
trwatych i nietrwatych

Liczba dziatan w zakresie | 3110 1 1 1 1
przygotowywania projektu budzetu

Liczba dziatan w zakresie ewidencji | 3213 1
syntetycznej i analitycznej
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Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

Oddziat Pracy (P) JRWA 2015 2016 | 201 201 201 202 202 2022 2023

Liczba  wyjasnien,, interpretacji, | 860 1 1 1
opinii, aktéw prawnych dotyczacych
promocji zatrudnienia i polityki rynku
pracy

Liczba dziatan w ramach nadzoru i | 862 71 67 33 45 31 36 56 72 105
kontroli zadan w zakresie polityki

rynku pracy

Liczba dziatan w ramach | 8640 688 725 542 443 400 244 306 443 384
rozpatrywania odwotywan w
sprawach uznania, odmowy uznania
oraz utraty statusu osoby
bezrobotnej i poszukujacej pracy

Liczba dziatan w ramach | 8641 246 287 269 182 139 243 193 148 163
rozpatrywania odwotywan w
sprawach przyznania, wstrzymania,
wznowienia wypfaty oraz utraty lub
pozbawienia prawa do stypendium,
zasitku i innych swiadczen z Funduszu
Pracy

Liczba dziatan w ramach | 8642 52 62 58 35 41 49 33 26 20
rozpatrywania odwotar o odroczenie
terminu sptaty, roztozenie na raty lub

umorzenie  czesci  lub  catosci
nienaleznie pobranego $wiadczenia
przyznanego z funduszu pracy,
naleznosci z tytutu zwrotu refundacji
lub przyznanych  jednorazowo
srodkéw na dziatalnos¢

Liczba dziatan w ramach | 8644 2 1 2
rozpatrywania odwotan od decyzji w
sprawie zwrotu przyznanej pomocy
w sptacie kredytu mieszkaniowego

Liczba dziatan w ramach szkolenia | 8660 14 14 10 9 9 5 9 5 8
pracownikéw w zakresie rynku pracy

Liczba dziatan w ramach wyjasnien, | 950.1 9 7 6 5 10 10 16 27 22
interpretacji, opinii, aktéw prawnych
dotyczacych 0s6b
niepetnosprawnych w zakresie spraw
prowadzonych przez Oddziat Pracy

Liczba dziatann w ramach wyjasnien, | 950.2 3 2 5 5 2 2 3 4
interpretacji, opinii, aktéw prawnych
dotyczacych 0s6b
niepetnosprawnych w  sprawach
dotyczacych powiatowych
programow dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz rocznej
informacji z ich realizacji

Liczba dziatan w ramach | 9510 127 105 110 130 110 106 101 89 95
przyznawania statusu zaktadu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci

zawodowe;j
Liczba dziatan w zakresie | 9480 45
przyznawania statusu

przedsiebiorstwa spotecznego

Liczba dziatan w ramach rocznych | 9484 1
sprawozdan dotyczacych

przedsiebiorstwo spotecznych
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Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

Oddziat Pracy (P) JRWA 2015 2016 | 201 201 201 202 202 2022 2023

Liczba zaswiadczen  wydanych | 9485 1
przedsiebiorstwom spotecznym na
potrzeby postepowarn o udzielenie
zamdwienia publicznego

Liczba dziatan w ramach utraty | 9511 12 7 5 10 6 8 3 7 6
przyznanego statusu zakladu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowe;j

Liczba okresowych informacji | 9512 2 2 2 2 2 2 2 2 2
sktadanych wojewodzie przez
prowadzacych zaktad pracy
chronionej lub zaktad aktywnosci
zawodowe;j

Liczba rocznych zbiorczych informacji | 9513 2 1 2 2 2 2 2 2 2
wojewody dotyczacych zaktadéw
pracy chronionej Ilub zakfadéw
aktywnosci zawodowej

Liczba dziatan w ramach nadzoru i | 9514 30 29 19 20 15 17 13 11 7
kontroli przestrzegania przepisow o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych przez zaktady

pracy  chronionej i zaktady

aktywnosci zawodowej

Liczba dziatan dotyczacych osrodkéw | 9520 31 27 19 16 22 9 10 19 6
organizujacych turnusy

rehabilitacyjne

Liczba dziatan dotyczacych | 9521 17 29 13 10 14 14 19 15 10
organizatorow turnusow

rehabilitacyjnych

Liczba informacji od organizatoréw o | 9522 2 2 1 1 1 2 1 1 1
turnusach rehabilitacyjnych z
udziatem o0s6b niepetnosprawnych
dofinansowanych z PFRON

Liczba  rocznych informacji o | 9523 1 1 1 1 1 2 1 1 1
organizatorach i turnusach
rehabilitacyjnych z udziatem oséb
niepetnosprawnych
dofinansowanych z PFRON

Liczba posiedzenn  zespotu ds. | poza EZD 4 7 10
wydawania opinni  w  sprawie
zastosowania ulg w  sptacie
naleznosci na podstawie art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zzda, art.
15zze, art. 15zze2 i art. 15zzed
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

Liczba dziatah w ramach petnienia | poza EZD 26
funkcji Petnomocnika Wojewody ds.
Ekonomii spotecznej (m.in.
uczestnictwo w spotkaniach, wnioski
O opinie prawne, opracowywanie
uwag do projektu umowy, udziat w

konferencjach, udziat w
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Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

Oddziat Pracy (P) JRWA 2015 2016 | 201 201 201 202 202 2022 2023

posiedzeniach Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej)

SUMA: 1350 1436 | 1183 | 976 858 796 805 906 954
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ODDZIAt WYZSZE KADRY MEDYCZNE

Stan osobowy: 7 etatéw, 7 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat Wyzsze Kadry Medyczne JRWA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
(WKM)
Liczba dziatan (czynnosci) | 962 3 150 126 136 181 265

konsultantéw wojewddzkich w
zakresie ochrony zdrowia (Nadzor
nad realizacjg zobowigzan lekarzy

do odpracowania ,,bonu

lojalnosciowego" - zadanie od

2018r.)

Liczba dziatan w ramach szkole | 9710 846 859 594 893 604 445 381 370 410
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy

dentystow

Weryfikacja whnioskéw na | 9710 298 423 447 471 521 509 653
specjalizacje, kwalifikacja i

skierowania lekarzy na

specjalizacje lekarskie i

dentystyczne w  SMK -

elektroniczny system

monitorowania ksztatcenia

pracownikéw medycznych

(wdrozenie SMK- Jesien 2017) -

poza EZD

Rozliczanie kwartalne dodatkéw | 9710 328 336 340

do wynagrodzen kierownikéw
specjalizacji  zatrudnionych w

podmiotach leczniczych

prowadzacych szkolenie

specjalizacyjne (82-85

podmiotéw) zadanie od 2021 r. -

poza EZD

Liczba dziatan w ramach szkoled | 9711 94 121 65 56 90 33 15 11 16
specjalizacyjnych diagnostow

laboratoryjnych

Weryfikacja whnioskéw na | 9711 47 31 110
specjalizacje, kwalifikacja i

skierowania na specjalizacje z
diagnostyki w SMK - elektroniczny
systemu monitorowania
ksztatcenia pracownikéw
(wdrozenie SMK- Jesienn 2017) -
poza EZD

Liczba dziatan w ramach szkolend | 9712 77 106 32 73 104 32 21 7 21
specjalizacyjnych farmaceutow

Weryfikacja whnioskéw na | 9712 82 87 66 174 173 45
specjalizacje, kwalifikacja i
skierowania na specjalizacje z
farmacji w SMK - elektroniczny
systemu monitorowania
ksztatcenia pracownikéw
medycznych (wdrozenie SMK-
Jesien 2017) - poza EZD

Liczba dziatan w ramach szkolend | 9713 70 41 33 162 113 61 17 50 129
specjalizacyjnych w innych
dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia
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Audyt OtwarCia w DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

Oddziat Wyzsze Kadry Medyczne JRWA 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
(WKM)

Weryfikacja whnioskéw na | 9713 33 46
specjalizacje, kwalifikacja i
skierowania na specjalizacje z
psychologii klinicznej ,
psychoterapii dzieci i mtodziezy w
SMK - elektroniczny system
monitorowania ksztatcenia
pracownikéw medycznych
(wdrozenie SMK- Jesienn 2017) -
poza EZD

SUMA: 1087 | 1127 | 1022 1739 | 1659 1280 | 1593 | 1747 | 1879

ODDZIAt ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Stan osobowy: 24 etatéw, 24 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat Zabezpieczenia

JRWA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
Spotecznego (ZS)

Liczba dziatarh w zakresie narad 0042 1
organizowanych przez wojewode

Liczba sprawozdan statystycznych 0442 1 11 26 16 20 26 24 49 25
Liczba dziatan w zakresie ustalania 1234 1 3 2 1 1 4
uprawnien dostepu do danych i

systeméw

Liczba udostepnionej informacji 1331 5 4 9 5 5 1 7 7
publicznej

Liczba skarg i wnioskéw 1410 2 6 2 1 3

zatatwianych bezposrednio
Liczba skarg i wnioskéw 1411 24 25 13 3 1 2 2

przekazanych do zatatwienia

Liczba wyjasnien, interpretacji, 300 1 1 3
opinii aktéw prawnych
dotyczacych planowania i
realizacji budzetu

Liczba dziatarh w ramach 310 2 2
wieloletniej prognozy finansowe;j
Liczba dziatan w zakresie 313 6 2 4

nadzorowania prawidtowosci
wykorzystania finanséw sektora

publicznego

Liczba dziatart w ramach budzetu i 3111 247 156 266 194 183 204 208 158 112
jego zmiany

Liczba dziatat w ramach 3122 122 179 216 209 166 327 178 261 215

rozliczania dochodéw, wydatkow,
subwencji i dotacji

Liczba dziatan w zakresie 3146 310 162 319 280 249 230 330 284 339
przekazywania dotacji

Liczba dziatart w zakresie egzekucji 3150 2 1
naleznosci pienieznych

Liczba dziatart w zakresie egzekucji 3151 3
administracyjnych

Liczba dziatan w zakresie planéw 430 3 1 5 5 3 4
kontroli prowadzonych przez
wojewode i sprawozdan z ich

wykonania
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DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

Oddziat Zabezpieczenia
Spotecznego (ZS)

JRWA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba przeprowadzonych
postepowan kontrolnych

431

13

Liczba dziatan w zakresie
repatriacji

6112

13

Liczba dziatan z zakresie rejestru
jednostek pomocy spotecznej

9420

33

18

15

Liczba dziatarh w ramach nadzoru
nad standardem ustug i
poziomem kwalifikacji kadr w
jednostkach pomocy spotecznej

9421

86

93

85

69

13

Liczba wydanych zezwoler na
prowadzenie jednostek pomocy
spotecznej

9423

28

Liczba dziatan w zakresie
integracji os6b majacych status
uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca

9440

Liczba dziatan w zakresie rejestru
programow integracji spotecznej
uchodzcéw lub 0séb z ochrong
uzupetniajaca

9441

12

23

165

136

Liczba dziatan w ramach
koordynowania dziatan w zakresie
zapobiegania handlowi ludzmi

9442

Liczba dziatan w zakresie zlecania
zadan z zakresu pomocy
spotecznej i wspierania
finansowego

946

124

28

23

54

86

85

260

187

Liczba dziatarh w ramach nadzoru
nad opiekg matek, dzieci i
mtodziezy

964

35

38

Liczba dziatarh w ramach
przeciwdziatania patologiom

spotecznym

965

24

10

SUMA:

870

868

1010

837

711

921

883

1215

1055

ODDZIAt ZDROWIA PUBLICZNEGO | STATYSTKI MEDYCZNEIJ

Stan osobowy: 8 etatéw, 8 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat Zdrowia Publicznego i
Statystki Medycznej (ZPSM)

JRWA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba dziatan w zakresie ustanawiania
petnomocnikdw wojewody oraz osdb
upowaznionych do dziatania w jego
imieniu

0030

Liczba dziatan w zakresie narad
organizowanych przez wojewode

0042

Liczba kart ustug i kart informacyjnych
w systemie zarzadzania jakoscig oraz
ich zmiany

0133

16

10

Liczba dziatan w zakresie doskonalenia
systemu zarzadzania jakoscig

0136

Liczba dziatan w ramach
sprawozdawczosci na poziomie
kazdego urzedu rzadowej administracji

zespolonej

0441

Data 2024-04-30

Strona 17 z 87




Audyt otwarcia w DUW (lata 2015-2023)

DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

Oddziat Zdrowia Publicznego i
Statystki Medycznej (ZPSM)

JRWA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba dziatan w ramach
sprawozdawczosci statystycznej

0442

80

98

175

144

238

731

461

506

Liczba dziatan w zakresie analiz
tematycznych  lub  przekrojowych,
ankietyzacji

045

Liczba informacji o charakterze
analitycznym i sprawozdawczym dla
innych  podmiotéw i jednostek
organizacyjnych

046

Liczba dziatan w zakresie opiniowania
przez organy rzadowej administracji
zespolonej i ich urzedéw projektow
aktow prawa powszechnie

obowigzujacego

0521

Liczba dziatan w zakresie
petnomocnictw, upowaznien, wzoréw
podpiséw, podpiséw elektronicznych

057

Liczba  udostepnionych  informacji
publicznych

1331

Liczba skarg i wnioskéw zatatwianych
bezposrednio

1410

Liczba skarg i wnioskéw przekazanych
do zafatwienia

1411

Liczba dziatan w zakresie wyjasnien,
interpretacji, opinii, aktéw prawnych
dotyczacych zagadnien z zakresu
nadzoru, kontroli, audytu, szacowania
ryzyka dla realizacji zadan

160

Liczba dziatan w ramach kontroli
zewnetrznych w urzedach

1610

Liczba dziatan w ramach kontroli
wnetrznych w urzedach

1612

Liczba dziatan w zakresie wtasnych
regulacji, ich projektow oraz wyjasnien,
interpretacji, opinii w sprawach
kadrowych

2000

Liczba dziatan w ramach opisu
stanowisk pracy i okreslania zakresu
kompetencji i zadan

2003

Liczba dziatan w ramach
zapotrzebowania i naboru kandydatow
do pracy

210

Liczba dziatarh w zakresie opiniowania i
oceniania 0s6b zatrudnionych

212

Liczba dziatan w zakresie obstugi
zatrudnienia pracownikéw urzedéw

2111

Liczba dziatan w zakresie legitymacja
stuzbowych

223

Liczba dziatan w zakresie doksztatcania
pracownikéw

2403

Liczba dziatan w zakresie zaopatrzenia
materiatowego

2601
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DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

Oddziat Zdrowia Publicznego i
Statystki Medycznej (ZPSM)

JRWA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Liczba dziatan w ramach zamawiania
pieczeci urzedowych

2602

17

12

12

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii,
aktow prawnych dotyczacych
planowania i realizacji budzetu

300

Liczba dziatan w ramach
przygotowywania projektu budzetu

3110

Liczba dziatan w zakresie budzeti i jego
zmian

3111

Liczba dziatan w zakresie rozliczania
dochoddéw, wydatkéw, subwencji i
dotacji

3122

Liczba dziatat w ramach przekazywania
dotacji

3146

146

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii,
aktow prawnych dotyczacych
zagadnien z zakresu nadzoru wojewody

40

Liczba dziatan w zakresie wszczynania i
prowadzenia postepowan
zmierzajacych do usuniecia naruszen
prawa i niewaznosci aktéw prawnych

samorzadu terytorialnego

4131

Liczba postepowarn kontrolnych

431

Liczba wyjasnien, interpretacji, opinii,
aktéw prawnych dotyczacych ochrony
zdrowia

960

13

Liczba dziatan w ramach rejestracji
zaktaddw opieki zdrowotnej

9610

2253

503

1467

1106

1268

993

1029

1218

1450

Liczba udzielonych informacji
dotyczacych rejestru i akt rejestrowych
zaktaddw opieki zdrowotne;j

9611

17

16

14

Liczba dziatan w ramach kontroli i
oceny zaktadéw opieki zdrowotnej

9612

87

50

83

72

48

17

11

27

25

Liczba opinii do projektéw likwidacji i
przeksztatcen
zdrowotne;j

zaktadow opieki

9614

13

Liczba dziatan w zakresie
przedstawicielstwa  wojewody  do
sktadéw rad spotecznych zaktadow
opieki zdrowotnej

9615

57

10

32

25

44

21

12

19

Liczba dziatarh w zakresie konsultantéw
wojewddzkich w obszarze ochrony
zdrowia

962

187

66

139

150

177

135

165

197

159

Liczba dziatann w zakresie wyznaczenia
przedstawicieli wojewody do

konkurséw ordynatorskich

963

Liczba dziatan w ramach nadzoru w
zakresie opieki nad matkami, dzieémi i
mtodziezg

964

47

66

176

257

34

63

42

23

Liczba dziatan w ramach
przeciwdziatania
spotecznym

patologiom

965

35

12

Liczba dziatan w ramach profilaktyki i

promocji zdrowia

966

81

49

185

190

152

793

799

284

170

Data 2024-04-30

Strona 19 z 87
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DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

Oddziat Zdrowia Publicznego i
. X JRWA 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023
Statystki Medycznej (ZPSM)
Liczba dziatan w ramach zwalczania 967 2
choréb zakaznych i epidemii
Liczba dziatan w ramach wyjasnien, 980 1 3
interpretacji, opinii, aktéw prawnych
dotyczacych lecznictwa
uzdrowiskowego
Liczba dziatan w ramach kontroli i 983 2
oceny zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego
Liczba sprawozdan Naczelnego Lekarza 984 1 1 3 1
Uzdrowiska
Liczba opinii  Naczelnego Lekarza 985 1
Uzdrowiska ~w  zakresie  planéw
zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych uzdrowiska
Liczba dziatan w ramach | pozaEZD | 8310 8238 7637 | 6300 | 5372 | 6617 7434 5597 8013
przeprowadzanych badan
statystycznych z zakresu ochrony
zdrowia oraz monitorowania stanu i
struktury zobowigzan SPZOZ
Liczba dziatan w ramach weryfikacji | poza EZD 823 1125 881 1077 849 593 670 951
sprawozdan z zakresu profilaktyki i
promocji zdrowia
SUMA: 11961 | 10230 | 10773 | 9561 | 8134 | 9506 | 10920 | 8788 10356
ODDZIAt KOORDYNACII SWIADCZEN
Stan osobowy: 58 etatéw, 58 obsadzonych, 0 wakat.
0Oddziat Koordynacji Swiadczeri (KS)
-w strukturze Wydziatu Zdrowia i JRWA 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polityki Spotecznej od 2018 r.
Liczba dziatarn w ramach egzekucji 3151 89 64 25 262 282 130
administracyjnej
Liczba dziatarh w ramach postepowan 7060 15260 29883 31876 32882 30801 22860
administracyjnych i egzekucyjnych
Prowadzenie spraw sagdowych przed 0552 0 4 30 40 68 39
sagdami administracyjnymi
Liczba wystanych dokumentéw SED poza EZD 4872 7526 4589 9628 15738 20539
Liczba przekazanych do MRiPS poza EZD 51 58 64 84 75 121
sprawozdan
SUMA: 20272 37535 36584 42896 46964 43689
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DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

SAMODZIELNE STANOWISKO NACZELNEGO LEKARZA UZDROWISKA

Stan osobowy: 2 etatéw, 2 obsadzonych, 0 wakat.

Samodzielne Stanowisko
Naczelnego Lekarza Uzdrowiska
(NLL)

JRWA

2015

2016

2017

201

201

2020

202

202

202

Liczba dziatan w zakresie wspotpracy
z osobami sprawujgcymi nadzér
specjalistyczny na obszarze

wojewddztwa dolnoslgskiego.

poza EZD

Liczba dziatan w ramach
wspotdziatania z organami JST i
podmiotami wykonujacymi
dziatalnos¢ leczniczg ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw dotyczacych
pacjentow.

poza EZD

Liczba dziatan w zakresie
monitorowania i inicjowania
porozumien miedzy podmiotami
prowadzacymi zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego w sprawie
udzielania $wiadczenn zdrowotnych,
prawidtowej eksploatacji naturalnych
surowcow leczniczych i
prawidtowego wykorzystania kadr

medycznych.

poza EZD

15

10

20

20

10

28

35

30

20

Liczba przeprowadzonych planowych
i doraznych kontroli stanu oraz
funkcjonowania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem
sanitarnych.

wymagan

poza EZD

13

Liczba zgtoszonych wnioskow w
sprawie stanu i funkcjonowania
urzadzen lecznictwa

Uzdrowiskowego.

poza EZD

12

Liczba dziatart w ramach wspoétpracy z
zaktadami gdrniczymi znajdujacymi
sie na obszarze uzdrowiska lub
obszarze ochrony uzdrowiskowej i
podmiotami posiadajacymi koncesje
na wydobywanie i eksploatacje
naturalnych surowcoéw leczniczych w
sprawach prawidtowego

wykorzystania tych surowcow.

poza EZD

12

Liczba zgtoszonych wnioskéow w
sprawie warunkéw naturalnych i
wtasciwego ksztattowania czynnikéow
Srodowiskowych w uzdrowisku lub na
obszarze ochrony uzdrowiskowej.

poza EZD

Liczba dziatan w zakresie
prowadzenia
zwigzanej z

dokumentacji
nadzorem nad
lecznictwem uzdrowiskowym oraz
ewidencje zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego,

znajdujacych  sie  na  obszarze

uzdrowiska.

poza EZD

26

30

30

42

46

20

17

10

23

Data 2024-04-30
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DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI
WE WROCLAWIV

Samodzielne Stanowisko
Naczelnego Lekarza Uzdrowiska
(NLL)

JRWA

2015

2016

2017

201

201

2020

202 | 202 | 202

Liczba dziata w ramach nadzoru nad
jakoscia Swiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego.

poza EZD

10

16

16

11

11 3 1

Liczba rozpatrywanych skarg i
whnioskéw pacjentéw korzystajacych
ze $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego.

poza EZD

Liczba kontroli wyposazenia
zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego w aparature lub
sprzet  medyczny  stuzace do
udzielania swiadczen zdrowotnych.

poza EZD

10

15

14

16

14

Liczba kontroli warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia
pacjentéw w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego.

poza EZD

10

15

14

16

14

18

Liczba dziatan w ramach
wspotdziatania z komisja
uzdrowiskowag, o ktérej mowa w art.
47 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o
lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

poza EZD

103

100

109

153

121

68

112 56 59

Data 2024-04-30
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WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH
Okres: 2018

Kontrolujgcy: NIK
Temat: ,Pozasgdowe dochodzenie roszczen przez pacjentow”.

Whioski:

- sktadanie przez cztonkéw sktadéw orzekajacych oswiadczen o braku konfliktu intereséw po wydaniu
zarzadzenia o wyznaczeniu sktadu orzekajacego;

- wydawanie orzeczen z przekroczeniem terminu;

- uzasadnienia do orzeczen sporzgdzano z przekroczeniem terminu;

- orzeczenia wraz z uzasadnieniem doreczano z przekroczeniem terminu;

- ponowne rozpatrzenie sprawy nastgpito z uchybieniem terminu;

- rozpatrzenie skarg dot. stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem z naruszeniem terminu.

Okres: 2021

Kontrolujgcy: NIK

Temat: ,Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie programdw wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych. Rozdysponowanie i rozliczenie srodkow w ramach programdéw wsparcia wytchnieniowego
opiekunom oséb niesamodzielnych”.

Wyniki:

- ponad szesciomiesieczna zwtoka w opublikowaniu w 2021 r. na stronach internetowych Urzedu (duw.pl) listy
podmiotéw, ktérych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwotg przyznanych srodkow;

- wniosek na srodki finansowe w ramach edycji Programu w 2021 r. sporzadzony i przekazany Ministrowi przez
Wojewode 29 stycznia 2021 r. oraz jego korekta z dnia 11 lutego 2021 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie,
poprzez btedne, dwukrotne uwzglednienie/zamieszczenie danych dotyczgcych wniosku ztozonego przez jedng
z jst. W rezultacie catkowita wnioskowana do Ministra kwota $rodkow z Funduszu Solidarnosciowego na
realizacje Programu zostata zawyzona;

- przyjecie przez Wojewode oswiadczenia o przyjeciu srodkéw finansowych z Programu w 2021 r., odnoszacego
sie do kwoty przyznanych srodkéw wskazanych w zawartej umowie przez Gmine nastgpito po zawarciu tej
umowy;

- w kazdym przypadku uméw zawartych z jst w ramach edycji Programéw na lata 2019-2021 uchybiono
wskazanego w Programach terminu ich zawarcia;

Okres: 2021

Kontrolujgcy: NIK
Temat: ,Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu Senior+”.

Wyniki:

- W 4 na 16 badanych spraw weryfikacja uméw o dotacje zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego
zostata przeprowadzona przez pracownikéw DUW nierzetelnie,

-W 4 na 10 odrzuconych ofert informowano o stwierdzonych podczas ocen oferty btedach formalny telefonicznie
oraz sporzadzano notatke, mimo ze Wojewoda nie przewidziat takiej formy powiadomienia,

- W 10 z 26 badanych przez NIK kart oceny nie wpisano numeru oferty, daty, nazwiska osoby oceniajgcej czy
podpisu osoby oceniajacej.

- Cztery zadania Programu nie zostaty rozliczone zgodnie z umowa, a zaistniate odstepstwa od umdw nie zostaty
rzetelnie zweryfikowane przez DUW .

Okres: 2022
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Kontrolujgcy: NIK
Temat: ,Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych”.

Wyniki:

- niedopetnienie w 2021 roku obowigzku terminowego opublikowania listy podmiotéw, ktérych wnioski
zatwierdzit na stronie internetowej Urzedu,

- nieterminowe zawarcie umow z jst na realizacje Programu w edycji 2021 r. w odniesieniu do wszystkich 12
zbadanych przypadkéw z opdznieniem wynoszacym od 5 do 41 dni, po wyznaczonym trzydziestodniowym
terminie od daty zawarcia umowy z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej,

- niezrealizowanie obowigzku publikacji ogtoszen o naborze wnioskéw oraz list jst, ktérych wnioski zatwierdzit
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, na podmiotowej stronie BIP Urzedu — informacje w tym zakresie
umieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 13 czerwca 2022 r.

- procedowanie przez DUW w edycji programu 2021 r. trzech wnioskéw aplikacyjnych na kwote 639,3 tys. zt,
ktore wptynety po terminie.

ANALIZA KONCOWA WYDZIAt ZDROWIA | POLITYKI SPOtECZNE] |

Mocne strony Wydziatu to:

- czesc zespotu to doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza,

- dwoch zastepcow Dyrektora to adekwatna obsada w stosunku do sktadu osobowego Wydziatu.

Stabe strony Wydziatu to:

- obcigzenie bardzo duzg ilo$cig nowych zadan realizowanych w okresie objetym audytem, szczegdlnie
tych zwigzanych z finansami pochodzacymi z Funduszy Pozabudzetowych, co powodowato chaos
organizacyjny,

- niskie umiejetnosci organizacyjne i zarzgdcze oséb na stanowiskach kierowniczych (Oddziat Koordynacji
Swiadczen) skutkujagce konfliktami pomiedzy pracownikami, stabg organizacjg pracy, licznymi
zalegtosciami procedowanych spraw,

- rotacja pracownikéw,

- niski poziom elektronizacji pracy, w tym sprawy nie prowadzone w systemie EZD, duzo spraw
prowadzonych recznie i papierowo (Oddziat Koordynacji Swiadczen),

- braki sprzetowe (drukarki korytarzowe),

- rozproszenie Wydziatu na kilku pietrach Urzedu.
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BIURO WOJEWODY

W sktad Biura wchodza:

Dyrektor

Z-ca Dyrektora
e (Oddziat Komunikacja Spotecznej,
e  Oddziat Odznaczen i Uroczystosci Panstwowych,
e  (Oddziat Organizacji i Optymalizacji Procesow

Stan osobowy na dziern 31.12.2023r.: 27 0s0b.

ODDZIAt KOMUNIKACJA SPOtECZNE]

Stan osobowy: 4 etatéw, 4 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ODZNACZEN | UROCZYSTOSCI PANSTWOWYCH

Stan osobowy: 4 etatéw, 4 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ORGANIZACII | OPTYMALIZACJI PROCESOW

Stan osobowy: 9 etatéw, 9 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ROZWOJU | PROJEKTOW STRATEGICZNYCH

Stan osobowy: 8 etatéw, 8 obsadzonych, 0 wakat.

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2021-2022r.

Kontrolujgcy: MSWiIA

Temat: ,Dziatania Wojewody Dolnoslaskiego zwigzane z utworzeniem, wyposazeniem i uruchomieniem szpitala
tymczasowego dla chorych na COVID-19 w obiekcie Terminal Hotel Centrum Konferencyjne zlokalizowanym we
Wroctawiu przy ul. Rakietowej 33.”

Wyniki:

- nierzetelne dokonanie wyboru lokalizacji szpitala, tj. w sposdb nietransparentny, bez zachowania zasady
pisemnosci, a takze bez wtasciwego oszacowania kosztéw;

- pozbawienie mozliwosci realnego nadzoru i kontroli nad realizacja zadania przez Wojewode poprzez
przekazanie kompetencji w tym zakresie wybranemu spoza Urzedu petnomocnikowi (jednemu z nich
nieodptatnie);

- podejmowanie przez wyznaczonego petnomocnika dziatan przed uzyskaniem przez niego faktycznego
petnomocnictwa, czyli dziatania byty prowadzone bez umocowania prawnego;

- podjecie decyzji w zakresie ponoszenia przez DUW nieuzasadnionych kosztéw w postaci tzw. narzutéw
koordynacyjnych przy zakupach sprzetu medycznego, wyposazenia IT oraz prac budowlanych zwigzanych
z instalacjami medycznymi, co doprowadzito do zwiekszenia kosztéw realizacji zadania 0 1.546.427,35 zt;

- nieprzestrzeganie postanowiern umowy nr NK/2020/488 z 30 pazdziernika 2020 r. zawartej z DYNAMIC
CONGRESS CENTRE Spétka z o.0. w zakresie egzekwowania od Wykonawcy przedstawienia kosztoryséw
uwzgledniajgcych warunki okreslone w ofercie przedsiebiorcy w celu ustalenia kosztow prac adaptacyjnych oraz
prac inwestycyjnych wykraczajgcych poza ustalony zakres;
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- ponoszenie kosztow najmu catej powierzchni hotelowej (52 pokoje dwuosobowe), przy stosunkowo niewielkim
zapotrzebowaniu (max. 14 pokoi),

- niewtasciwe dokonanie odbioru szpitala tymczasowego, w tym brak przeprowadzenia ponownej wizji lokalnej
po usunieciu usterek przez wykonawcow/podwykonawcéw;

- niedochowywanie zasad pisemnos$ci i transparentnos$ci w zakresie szeregu dziatan zwigzanych
z przygotowaniem, realizacjg i rozliczaniem inwestycji jakg byto uruchomienie szpitala tymczasowego.

Zalecenia:

- wprowadzenie wtasciwych mechanizméw nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem,
realizacjq i rozliczaniem inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych;

- wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych zapewniajgcych prowadzenie gospodarki
finansowej zgodnie z zasadami finanséw publicznych, w szczegdlnosci celowosé i oszczednos¢ wydatkow oraz
zasad pisemnosci i transparentnosci, wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- wdrozenie skutecznych mechanizmdéw nadzoru i kontroli nad prawidtowa realizacjg zadan powierzonych innym
osobom i podmiotom, w tym wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec oséb odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowosci;

- wdrozenie skutecznych mechanizmoéw nadzoru nad prawidtowym zabezpieczeniem interesu Skarbu Panstwa
oraz przestrzeganiem i egzekwowaniem postanowien wynikajacych z zawieranych uméw;

- precyzyjne redagowanie udzielanych petnomocnictw, w tym okreslanie w nich zakresu odpowiedzialnosci oraz
narzedzi nadzoru.

Okres: 2021-2022rr.

Kontrolujgcy: NIK

Temat: ,Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwigzku z epidemig COVID-19”
Wyniki:

- Wojewoda nie zapewnit rzetelnego zorganizowania i przeprowadzenia procesu wyboru lokalizacji dla SZT we

Wroctawiu: 1)Wojewoda nie dysponowat rzetelng analizg potencjalnych lokalizacji dla SzT we Wroctawiu
przeprowadzong w oparciu o wytyczne wynikajace z Rekomendacji, 2) proces wyboru lokalizacji dla SzT nie byt
transparentny, 3) dokonujgc wskazania (wytypowania) potencjalnych lokalizacji dla SzT, Wojewoda positkowat
sie powszechnie dostepnymi informacjami, bez przeprowadzenia szerszego rozpoznania w zakresie dostepnosci,
dla potrzeb SzT, nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Wroctawia, 4) Wojewoda nie zweryfikowat stanu
prawnego nieruchomosci, na ktérych miat powsta¢ SzT we Wroctawiu, 5) konstrukcja hali C juz przed wyborem
obiektu dla SzT we Wroctawiu wymagata wzmocnienia. Na etapie podejmowania decyzji o lokalizacji SzT we
Wroctawiu Wojewoda nie posiadat wiedzy w tym zakresie. Koszty wzmocnienia konstrukcji hali C, opiewajgce na
653,4 tys. Zt zostaty poniesione przez Wojewode w ramach prac adaptujgcych obiekt dla potrzeb funkcjonowania
SzT. Ponadto, wedtug biegtych powotanych przez NIK, z uwagi na charakter wykonanych prac nie ma mozliwosci
demontazu wykonanego wzmocnienia konstrukcji hali C, 6) Wojewoda nie przeprowadzit rzetelnych analiz,
z ktérych wynikatoby, ze uzasadnione byto utworzenie we Wroctawiu SzT na ok. 400 t6zek,

- wydawanie przez Wojewode, w drodze decyzji administracyjnych, polecen, w oparciu o ktére zobowigzano USK
do wykonania zadan zwigzanych z zorganizowaniem i funkcjonowaniem SzT we Wroctawiu, nie byto poprzedzone
przeprowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie wynikajacym z przepiséw kpa,

- w zwigzku z aktualizacja WPDE dokonang w styczniu 2021 r. oraz przyjeciem nowego WPDE, Wojewoda nie
zapewnit petnej realizacji dyspozycji wynikajgcych art. 44 ust. 2 pkt 2 i art. 44 ust. 3 ustawy o zzzl,

- 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda zawart z Przedsiebiorcg umowe na wykonywanie zadan objetych poleceniem
(decyzjg) Ministra Zdrowia z 24 pazdziernika 2020 r. bezpodstawnie wykraczajgcg poza zakres tego polecenia.
W umowie Wojewody z Przedsiebiorcg znalazty sie postanowienia odnoszace sie do budowy nowych obiektéw
szpitalnych, mimo ze ww. polecenie Ministra Zdrowia obejmowato , przystosowanie terenu i obiektow” Spoétki,
a nie budowe nowych obiektow. Przystosowanie oznacza adaptacje istniejgcego terenu i obiektéw,
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- Wojewoda bezpodstawnie dopuscit do rozpoczecia prac zwigzanych z przystosowywaniem terenu i obiektéw
na potrzeby funkcjonowania SzT we Wroctawiu, bez stosowania przepisow Prawa budowlanego, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktéw planistycznych, o ktérych mowa w tej ustawie,
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a
ustawy o dziatalnosci leczniczej,

- Niezaleznie od okolicznosci wskazanych powyzej w opisie nieprawidtowosci nr 2, w zwigzku z przyjetymi
w praktyce rozwigzaniami, ktére dotyczyty prac obejmujacych przystosowywanie terenu i obiektéw na potrzeby
funkcjonowania SzT we Wroctawiu, polegajgcymi na stosowaniu do nich rozwigzan prawnych okreslonych w art.
46¢ ustawy o zzzl w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 29 listopada 2020 r., Wojewoda nie zapewnit realizacji
obowigzkow polegajacych na: (a) poinformowaniu organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktérym w
przedmiotowej sprawie byt Prezydent Wroctawia, o prowadzeniu robét budowlanych oraz zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w zwigzku, (b) zapewnieniu objecia kierownictwa oraz nadzoru
nad robotami przez osobe posiadajacg uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach, o ktérych
mowa w art. 15a Prawa budowlanego, czego wymagat art. 46¢ ust. 7 ustawy o zzzl,

- w ramach prac koncepcyjno-organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia SzT we Wroctawiu wystgpity
przypadki dziatan opdznionych i niespdjnych, a przez to nierzetelnych, a takze skutkujgcych wydatkowaniem
srodkéw finansowych w nadmiernej wysokosci oraz brakiem wykorzystania wybudowanych obiektdw zgodnie
z pierwotnie przyjetymi zatozeniami,

- Wojewoda zaakceptowat i zrealizowat prace adaptacyjne zwigzane z budowg SzT we Wroctawiu w oparciu
0 zaproponowane przez Przedsiebiorce stawki, ktére w istotny sposdb odbiegaty od srednich stawek rynkowych,
co w konsekwencji doprowadzito do zawyzenia kosztéw budowy o ok. 11 000,0 tys. zt brutto,

-w umowie z 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda nie zabezpieczyt we wiasciwy sposdb interesdw Skarbu Panstwa,
a przewidziane w niej mechanizmy nie zapewniaty gospodarnego i oszczednego wydatkowania srodkéw
finansowych — Wydziat Finansow i Budzetu,

- Wojewoda nie zapewnit nalezytej weryfikacji wykonywania przez Przedsiebiorce umowy z 30 pazdziernika 2020
r., dopuszczajac do niezgodnego z jej postanowieniami, bo niekontrolowanego w odpowiedni sposéb, udziatu
podwykonawcdw i dalszych podwykonawcédw w realizacji prac objetych tg umowa,

- W okresie od 2 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Wojewoda wydatkowat tgcznie 1 141,0 tys. zt netto
(1 403,4 tys. zt brutto) za najem powierzchni hotelu (52 pokoje dwuosobowe) w sytuacji, gdy byt on jedynie
w niewielkiej czesci wykorzystywany dla potrzeb SzT we Wroctawiu. Powyzsze wynikato z zapisow umowy z 30
pazdziernika 2020 r. zwartej ze Spétka, w ktdrej Wojewoda zobowigzat sie do najmu ww. obiektu bez mozliwosci
dokonywania ptatnosci za najem pokoi faktycznie wykorzystywanych,

- Wojewoda przyznat Spétce prawo do doliczania narzutu koordynacyjnego w wysokosci: [1] 10% od wartosci
zamowienia okreslonego w protokole koniecznosci, z tytutu realizacji prac adaptacyjnych, do ktérych zaliczono
wszelkie prace budowlane zwigzane z instalacjami medycznymi oraz wyposazenie medyczne w zakresie
uzgodnionym z Wojewoda, [2] 0,5% w przypadku instalacji gazow medycznych oraz zakupu laptopow i drukarek.
Stanowito to dziatanie niecelowe. Doprowadzito rowniez do wydatkowania z naruszeniem art. 44 ust. 3 ufp kwoty
1423,3 tys. zt brutto,

- Wojewoda nie zapewnit obiektowi SzT we Wroctawiu w petni wtasciwej ochrony przeciwpozarowe;.

- umowe z 22 pazdziernika 2020 r. nr BW/2020/576 pomiedzy Wojewoda a wykonawcg koncepcji i PFU
oznaczono datg inng, niz w ktdrej jg zawarto,

- zobowigzania na faczng kwote 661,1 tys. zt (tj. 22,0% badanej proby wydatkow na zakupy sprzetu i wyposazenia
zainicjowane przez zespot zakupowy USK) wynikajgce z szesciu228 faktur (sposrdd 20 badanych) optacono po
uptywie wyznaczonego terminu (od pieciu do 26 dni), aczkolwiek DUW nie zaptacit w tych przypadkach odsetek
za zwtoke (nie zostaty one naliczone przez kontrahentéw),

- Wojewoda zrealizowat wyzsze, niz wynikajgce z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wydatki w wysokosci 45,3
tys. zt brutto za wynajem modutéw kontenerowych w okresie czerwiec-lipiec 2021 r.229. Dodatkowo poniesienie
tych wydatkéow nie byto uzasadnione, biorgc pod uwage fakt, ze od 1 czerwca 2021 r. w SzT we Wroctawiu nie
byta prowadzona dziatalnos¢ lecznicza,
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- Wojewoda nie zapewnit w petni skutecznego nadzoru nad realizacjg przez USK polecenia z 20 listopada 2020 r.
- W dniu 8 marca 2021 r. Wojewoda zawart z USK umowe uzyczenia SzT, w ktdrej nie zostaty precyzyjnie okreslone
koszty jej realizacji ponoszone przez kazdg ze stron251, co byto dziataniem nierzetelnym. Tym samym Wojewoda
stworzyt warunki, umozliwiajgce USK ubieganie sie o zwrot poniesionych kosztow zwigzanych bezposrednio z
udzielaniem swiadczen, nie ustalajgc przy tym, czy ich rodzaj i zakres nie bedzie finansowany przez NFZ w ramach
stawki na udzielanie swiadczen zdrowotnych przez szpital tymczasowy na podstawie art. 9 specustawy. Skutkiem
powyzszego byto wystgpienie w listopadzie 2021 r. przez USK o zwrot kosztdw na taczng kwote 365,1 tys. zt (za
miesigce marzec-maj 2021 r., tj. za okres aktywnego funkcjonowania SzT), ktére dotyczyty: ustug serwisowych
systemu sieciowego, obstugi serwisowej w zakresie instalacji niskoprgdowych, a takze ustugi kompleksowego
catodobowego utrzymania obiektu w petnej sprawnosci w zakresie eksploatacji, konserwacji i wsparcia
technicznego na rzecz SzT.

- Wojewoda nie zapewnit w petni wtasciwej gospodarki mieniem Skarbu Panstwa, w tym réwniez mieniem
udostepnionym z rezerw strategicznych.

- W ramach dziatan zwigzanych z projektowaniem, budowg, przebudowg montazem, remontem lub rozbidrkg
obiektéw budowlanych, ktére zrealizowano w zwigzku z przystosowywaniem terenu i obiektéw na potrzeby
funkcjonowania SzT we Wroctawiu, nie ustrzezono sie btedéw. Dopuszczono do sytuacji, w ktérej — wedtug
biegtych powotanych przez NIK — powykonawcza dokumentacja projektowa nie odzwierciedlata w petni, cho¢
powinna, przebiegu i efektéw zrealizowanego przedsiewziecia.

- W umowach zlecenie zawieranych z koordynatorem ds. budowy SzT w okresie od 2 listopada 2020 r. do 9 marca
2021 r. nie zabezpieczono w sposob prawidtowy interesu Skarbu Panstwa, gdyz przyjete w nich rozwigzania
dotyczace zasad wyptaty wynagrodzenia nie gwarantowaty, iz zostato ono ustalone i wyptacone w prawidtowe;j
wysokosci oraz nalezycie zweryfikowana, co NIK ocenie jako dziatanie nierzetelne.

- Ustanowiony przez Wojewode nadzér nad procesem organizacji i budowy SzT — w zakresie dotyczagcym
powotania petnomocnika Wojewody ds. budowy SzT - nie byt, w ocenie NIK, w petni rzetelny, co skutkowato
brakiem nalezycie zabezpieczonego interesu Skarbu Panstwa.

ANALIZA KONCOWA BIURO WOJEWODY
Mocne strony Biura to:
- odstgpiono od wskazania ze wzgledu na nowa obsade.

Stabe strony Biura to:

- nieznajomos$¢ procedur i uregulowan wewnetrznych Urzedu przez pracownikéw Biura,

- przypisywanie bardzo trudnych zadan typu: Szpital Tymczasowy szeregowym pracownikom, bez wiedzy
i doswiadczenia,

- brak wiasciwego nadzoru Dyrektora nad biezgca realizacjg zadan przez pracownikéw, skutek duza liczba
pozostawionej, niezarchiwizowanej dokumentacji stuzbowej, znajdujacej sie w Biurze oraz rozpraszanej
w Urzedzie oraz liczne niepozamykane sprawy w EZD ok. 1 000 spraw,

- nieprawidtowo prowadzona ewidencja mienia Biura i brak nadzoru nad ww.,

- niewtasciwie prowadzona archiwizacja dokumentdéw, brak dokumentacji spraw prowadzonych w
porozumieniu z Szefem Urzedu ds. Kombatantow,

- przypadki optacania uczestnictwa pracownikom Biura Wojewody w drogich Forach Ekonomicznych bez
zwigzku z realizowanymi przez nich zadaniami stuzbowymi,

- sze$ciokrotny wzrost wydatkéw Biura z 50 000 (2015) do 496 000 zt (2018),

- nadmiarowos¢ wydatkow z kart ptatniczych.
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WYDZIAL PRAWNY, NADZORU | KONTROLI

W sktad Wydziatu wchodzg trzy Oddziaty:
e Oddziat Kontroli, Skarg i Egzekucji,
e (Oddziat Nadzoru,
e (Oddziat Prawny.

Stan osobowy na dzier 31.12.2023r.: 53 oséb.

ODDZIAt KONTROLI, SKARG | EGZEKUCII

Stan osobowy: 15 etatéw, 15 obsadzonych, 0 wakat.

Liczba zarejestrowanych skarg w rejestrach skarg i wnioskéw:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1410 209 202 381 176 219 220 123 151
1411 185 176 131 138 120 115 98 109

SUMA 394 378 512 314 339 335 221 260

Liczba przyjetych oséb w sprawie ztozenia skargi:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

liczba oséb 19 117 317 218 47 11 50 103

Statystyki rozmow telefonicznych (stanowiska ds. obstugi skarg):

2021 2022 2023
liczba rozméw ilo$¢ minut liczna rozméw ilo$¢ minut liczba rozméw ilo$¢ minut
telefonicznych | (przyblizona) | telefonicznych | (przyblizona) | telefonicznych | (przyblizona)
| kwartat 46 b.d. 82 400 87 639
Il kwartat 99 259 86 725 115 918
Il kwartat 112 360 89 634 126 847
IV kwartat 63 b.d. 60 506 106 868
SUMA 320 619 317 2265 434 3272
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

postepowania kontrolne (431):

431.1 (w organach jednostek 71 57 68 56 58 67 43 51
samorzadu terytorialnego); 1 9 4 13 7 9 5 7
431.2 (w organach rzadowej

- " ) 48 48 49 48 30 24 40 41
administracji zespolonej

— . . Razem: | Razem: | Razem: | Razem: | Razem: | Razem: | Razem: | Razem:

w wojewodztwie i jednostkach
podporzadkowanych); 120 114 121 117 95 100 88 99
431.3 (ttumacze przysiegli).
kontrole wewnetrzne w urzedzie (1612) 5 7 2 2 1 2 4 3
karty wustug i karty informacyjne
w systemie  zarzadzania  jakoscig - - 5 5 2 9 6 3

oraz ich zmiany (0133)

udzielanie ministrom lub organom
centralnym  administracji  rzgdowej - - 2 - - 6 7 6
informacji i wyjasnien (002)

przeprowadzone w imieniu Wojewody
Dolnoslaskiego postepowania 104 57 69 57 111 101 44 36
skargowe/ wnioskowe (1410)

przekazane skargi/wnioski zgodnie
z wiasciwoscig lub poinformowanie 187 119 73 67 61 69 52 53
o wtasciwych organach (1411)

udzielenie odpowiedzi w sprawach
o charakterze postulatéw i inicjatyw 128 87 124 82 141 211 184 184
obywatelskich (142)

udzielenie odpowiedzi z zakresu
dostepu do informacji publicznej (1331)

przeprowadzone postepowania
w ramach nadzoru nad realizacja zadan - - - 44 26 36 22 18
z zakresu fundacji i stowarzyszen (6115)

przeprowadzone
postepowania/czynnosci  egzekucyjne 18 10 6 6 4 12 10 13
(3151)

przeprowadzone postepowania
w ramach  przygotowania  projektu - - - - 3 1 2
budzetu (3110)*

przeprowadzone postepowania
w ramach budzetu i jego zmian (3111)*

przeprowadzone postepowania
wramach  rozliczenia  dochoddéw, - - 1 - 9 9 3
subwencji i dotacji (3122)*
przeprowadzone postepowania
w ramach przekazania dotacji (3146)*

udzielone odpowiedzi w ramach
wyjasnien, interpretacji, czy aktéw
prawnych  dotyczacych  zagadnien
z zakresu nadzoru wojewody (40)

przeprowadzone postepowania
w zakresie  ztozonych  oswiadczen - - - - - 198 201 197
majatkowych (414)*

przeprowadzone dziatania w ramach
odnoszacych sie do planu kontroli,
prowadzonych przez wojewode
i sprawozdania z ich wykonania (430)

informowanie Wojewody o sytuacji

w samorzadach gminnych (4100) ) ) ) 27 2 100 114 70

nawigzywanie kontaktéw i okreslanie
zakresu  wspotdziatania  organdw 2 2 2 13 7 - 2 51

rzagdowej administracji  zespolonej
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

w wojewddztwie z innymi podmiotami
lub jednostkami organizacyjnymi na
gruncie krajowym (021)

analizy tematyczne lub przekrojowe,
ankietyzacja (045)

wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczace zagadnien z zakresu
skarg i wnioskdw oraz postulatéw
i inicjatyw obywateli (140)

wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczace zagadnien z zakresu
nadzoru, kontroli, audytu, szacowania
ryzyka dla realizacji zadan (160)

sprawozdawczo$¢ na poziomie
organow rzadowej administracji - 1 1 1 1 1 2 1
zespolonej (0440)

sprawozdawczos$¢ statystyczna (0442) 2 1 - - - - - 1

kontrole zewnetrzne w urzedach (1610) 52 18 35 59 31 40 43 46

budzet komoérek organizacyjnych i ich
zmiany (3113)

ttumacze przysiegli (6116) 27 32 49 48 2 28 53 41

wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczace  wspdtdziatania
organow rzadowej administracji 1 - 1 3 1 1 - -
zespolonej w wojewddztwie z innymi
jednostkami w kraju i za granica (020)
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ODDZIAt NADZORU
Stan osobowy: 16 etatdw, 16 obsadzonych, 0 wakat.

Lp. Obszar dziatalnosci nadzorczej Wojewody Dolnoslaskiego 2016 | 2017 = 2018 2019 & 2020 & 2021 2022 | 2023
1. | llos¢ aktow wg wilasciwosci otrzymanych do weryfikacji nadzorczej 11467 | 12565 13447 14202 11381 12246 12005 12567
2. | Liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych 492 100 118 161 155 180 218 204
3. | Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych prawomocnie uchylonych przez WSA we Wroctawiu 3 0 1 5 1 1 2 1
4. | Stosunek prawomocnych rozstrzygnieé¢ nadzorczych do wydanych rozstrzygniec 99.4% | 100% | 99,2%  96,9% | 99,4% | 99,4% 99,1% | 99,5%
5. | Liczba skarg Wojewody do WSA we Wroctawiu na akty organow JST 49 66 73 52 23 41 63 33
6. | Liczba wyrokow WSA we Wroctawiu uznajacych skarge Wojewody na akty 40 61 62 43 23 38 57 14
7. | Stosunek prawomocnych wyrokéw korzystnych dla Wojewody do wszystkich wyrokéw | 816%  924% 849% 827% @ 100% @ 92,7% 90,5% | 87,5%
8. | Liczba wydanych sygnalizacji nieistotnego naruszenia prawa 58 43 97 91 12 6 10 14
9. | Liczba konsultacji prawnych w ramach wspélpracy z pracownikami JST b.d. 1471 1741 2191 1810 | 1763 1578 @ 1478
10. | Liczba skarg, wnioskow i sygnalow obywatelskich dot. aktéw organow JST b.d. b.d. b.d. b.d. 315 310 226 240
11. | Liczba rozpatrzonych skarg na organy stanowiace JST wg k.p.a. 7 10 5 23 16 1 31 12
12. | Liczba postepowarn prowadzonych w sprawie wygaszenia mandatu 10 27 11 23 13 14 15 15
13. | Liczba zarzadzen zastepczych wydanych w sprawie wygaszenia mandatu 0 5 0 3 0 1 0 0
14. | Liczba aktéw ogloszonych w Dzienniku Urzedowym Woj. Doln. 6079 | 5620 | 6517 @ 7814 | 7407 | 6355 6750 | 7310
15. | Liczba zarzadzen Wojewody wydanych w sprawie wyborow samorzadowych 23 25 16 19 28 31 23 14
16. | Liczba odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej 26 28 35 33 41 41 54 55
17. | Liczba opinii wydanych w sprawie zmiany nazwy, rodzaju miejscowosci lub granic JST 6 5 3 7 7 2 1 35
18. | Liczba uzgodnien wydanych w sprawie przyjecia lub zmiany statutu zwiazku JST 4 3 7 4 4 2 3 7§
19. | Liczba wnioskéw do Prezesa Rady Ministrow o wyznaczenie osoby petniacej funkcje 0 0 2 1 4 4 2 3

waijta / burmistrza

ODDZIAt PRAWNY
Stan osobowy: 19 etatéw, 19 obsadzonych, 0 wakat
rok realizacji opinie sady
2015 2141 287
2016 2238 279
2017 3246 290
2018 3674 304
2019 5425 280
2020 5177 340
2021 3542 197
2022 3412 336
2023 3670 334

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2016

Kontrolujgcy: Audyt wewnetrzny

Temat: ,,Organizacja procesu nadzoru prawnego Wojewody Dolnoslaskiego nad uchwatami organéw jednostek
samorzadu terytorialnego”.

Whioski: Wszystkie pisma w sprawie toczgcego sie postepowania nadzorczego sporzgdzane przez pracownika
i kierowane poza Urzad, przekazywane Dyrektorowi Wydziatu NK do podpisu, winny podlegaé¢ akceptacji
Kierownika Oddziatu Nadzoru w ramach sprawowanego nadzoru nad procesem. Nalezy ujednolici¢ i rozszerzy¢
zakres danych ujmowanych w prowadzonych przez pracownikéw Oddziatu Nadzoru rejestrach (w szczegdlnosci
o daty), wtym zdyscyplinowac pracownikdw w zakresie petnego i regularnego ich prowadzenia, tak aby narzedzie
to dostarczato Kierownictwu Wydziatu kompletnych i biezgcych informacji na temat kazdego etapu prowadzonej
sprawy.
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- w ramach kontroli Budzetu Wojewody oraz Szpitala Tymczasowego NIK stwierdzit brak publikacji
wynikéw kontroli przeprowadzonych w Urzedzie, Wydziat nie wykonat zalecen pokontrolnych.

ANALIZA KONCOWA WYDzIAt NADZORU | KONTROLI

Mocne strony Wydziatu to:

- wysoko wykwalifikowana kadra pracownicza, wielu urzednikéw mianowanych,
- wystandaryzowane schematy pracy w niektorych obszarach,

- brak rotacji pracownikéw.

Stabe strony Wydziatu to:

- nieréownomierny podziat zadan pomiedzy Radcéw Prawnych,

- niedostatecznie sprawna obstuga w kontekécie bardzo trudnych spraw prowadzonych
w Urzedzie w szczegdlnosci w czasie Covid,

- rezygnacja z systemu do monitorowania postepowan kontrolnych - SONIC,

- nieinformowanie opinii publicznej o wynikach kontroli prowadzonych w Urzedzie, co potwierdzity
kontrole NIK (pomimo takiego obowigzku Wydziat nie zrealizowat zalecen pokontrolnych),

- wysoki odsetek pracownikéw na pracy zdalnej,

- potencjalne narazenie Wojewody na konflikt intereséw w przypadku realizacji zadan przez pracownikéw
Wydziatu poza Urzedem tj. w innych Instytucjach.
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WYDZIAt BEZPIECZENSTWA | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W sktad Wydziatu wchodza:

Dyrektor Wydziatu
Z-ca Dyrektora Wydziatu

e Centrum Powiadamiania Ratunkowego,

e (Oddziat Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci,

e Oddziat Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych.
e Oddziat Ratownictwa Medycznego,

e  Oddziat Spraw Obronnych,

e (Oddziat Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Stan osobowy na dzien 31.12.2023r.: 141 osob.

CENTRUM POWIADAMIANIA RATUNKOWEGO

Stan osobowy: 83 etatdw, 83 obsadzonych, 0 wakat.

2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 SUMA

711 oddziat
CPR brak 510 473 445 623 666 909 793 919 5338
ORM oraz CPR)

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci w
poszczegdlnych latach)

2021: 13 (spotkania/prelekcje w szkotach i przedszkolach, udziat w audycjach radiowych), 2022: 139 (118 raportéw oraz
spraw zwigzanych z zakwaterowaniem uchodzcéw z Ukrainy; 21 spotkan edukacyjnych w szkotach i przedszkolach,
uczelniach wyzszych), 2023: 108 (86 raportéw oraz spraw zwigzanych z zakwaterowaniem uchodzcéw z Ukrainy; 22
spotkania edukacyjne w szkotach, ze studentami, udziat w piknikach i dozynkach wiejskich)

ODDZIAt BEZPIECZENSTWA | OCHRONY LUDNOSCI

Stan osobowy: 9 etatéw, 9 obsadzonych, 0 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 SUMA

0BOL
(po 15.10.2018 r.)

42 307 265 274 278 276 1442

UWAGI
(informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci
w poszczegolnych latach)

2020r.:
Sprawa BZ-BOL.68.20.2020— 179 dok.
Sprawa BZ-BOL.68.37.2020- 101 dok.
2021r.:
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Sprawa BZ-BOL.6333.5.2021- 274 dok.

2022r.:

Sprawa BZ.BOL.68.10.2022.MG

Polecenia dla JST w trybie : art. 25 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie - udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy - 281 polecen, oraz decyzje w trybie art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa - 253 decyzji

Sprawa BZ.BOL.68.20.2022.MG (decyzje w trybie art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) - 92 decyzje

Sprawa BZ.BOL.68.22.2022.MG (decyzje w trybie art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) - 294 decyzji

2023 r.:

Sprawa BZ.BOL.68.1.2023.KN (decyzje w trybie art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) - 289 decyzji

Sprawa BZ.BOL.68.82.2023.AM (decyzje w trybie art. 12 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) - 64 decyzje

ODDZIAL LOGISTYKI | USUWANIA SKUTKOW KLESK ZYWIOtOWYCH

Stan osobowy: 9 etatéw, 9 obsadzonych, 0 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 SUMA

OLIUSKZ 246 293 244 201 241 85 123 101 94 1628

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci w
poszczegdlnych latach)

2015: Zamdwienia publiczne — 120 spraw ,Faktury — 465 , Zawarto 250 umow dotacji z zakresu usuwania skutkow klesk
zywiotowych; Dokumenty planistyczne , sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 13 spraw.

2016: Zamdwienia publiczne — 104 sprawy, Faktury — 419, Zawarto 150 umdw dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych; Rozliczono 250 uméw dotacji z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych. Dokumenty planistyczne,
sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 18 spraw.

2017: Zamoéwienia publiczne — 90 sprawy , Faktury — 348 , Zawarto 107 umoéw dotacji z zakresu usuwania skutkow klesk
zywiotowych; Przeprowadzono 54 weryfikacje strat w terenie przez Komisje Wojewddzka; Przeprowadzono 13 kontroli
wydatkowania srodkéw dotacji w jednostkach samorzadu terytorialnego; Rozliczono 150 umoéw dotacji z zakresu usuwania
skutkow klesk zywiotowych; Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75212 - (169 gmin, 30 powiaty). Rozliczenie dotacji z rozdziatu
75414 - (169 gmin, 30 powiaty). Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty); Dokumenty planistyczne ,
sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 28 spraw.

2018: Zamowienia publiczne — 86 spraw, Faktury - 418 , Zawarto 152 umowy dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych; Przeprowadzono 22 weryfikacje strat w terenie przez Komisje Wojewddzka; Przeprowadzono 13 kontroli
wydatkowania srodkéw dotacji w jednostkach samorzadu terytorialnego; Rozliczono 107 umoéw dotacji z zakresu usuwania
skutkow klesk zywiotowych; Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75212 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu
75414 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty); Dokumenty planistyczne ,
sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 24 spraw.

2019: Zamowienia publiczne — 115 spraw , Faktury - 479 , Zawarto 96 umdw dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych; Przeprowadzono 13 kontroli wydatkowania srodkéw dotacji; Przeprowadzono 36 weryfikacji strat w terenie
przez Komisje Wojewddzkg; Rozliczono 152 umowy dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk zywiotowych , Rozliczenie

dotacji z rozdziatu 75212 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75414 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie

Strona 35 z 87
Data 2024-04-30



=
TEEm
Audyt OtwarCia " DUW (Iata 2015'2023) DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

WE WROCLAWIV

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci w
poszczegdlnych latach)

dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty);Dokumenty planistyczne , sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola
budzetu) — 22 spraw.

2020: Zamdwienia publiczne — 129 spraw, Faktury - 696, Zawarto 4 umowy dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych; Przeprowadzono 9 kontroli wydatkowania srodkéw dotacji; Przeprowadzono 52 weryfikacje w terenie przez
Komisje Wojewddzka; Rozliczono 96 uméw dotacji z roku poprzedniego; Sporzadzono 681 protokotdw wydania sprzetu
oraz srodkéw ochrony indywidualnej w ramach akcji przeciwdziatania COVID 19; Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75212 - (169
gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty) , Dokumenty planistyczne , sprawozdawcze na
potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 21 spraw.

2021 Zamodwienia publiczne — 99 spraw, Faktury - 387, Zawarto 8 umdw dotacji z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych; Przeprowadzono 13 kontroli wydatkowania srodkéw dotacji; Przeprowadzono 13 weryfikacji strat w terenie;
Rozliczono 4 umowy dotacji z z zakresu usuwania skutkéw klesk zywiotowych; Sporzadzono 372 protokotéw wydania
sprzetu oraz srodkéw ochrony indywidualnej w ramach akcji przeciwdziatania COVID 19; Rozliczenie dotacji z rozdziatu
75212 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty); Dokumenty planistyczne ,
sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 25 spraw.

2022: Zamdwienia publiczne — 58 spraw, Faktury - 377 , Wydano okoto 10 tys. jednostek sprzetu kwaterunkowego do 74
jst na potrzeby uchodzcéw z Ukrainy; Przeprowadzono 12 kontroli wydatkowania $rodkéw dotacji; Przeprowadzono 5
weryfikacji strat w terenie; Rozliczono 8 umoéw dotacji z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych; Sporzadzono 111
protokotéw wydania sprzetu oraz srodkéw ochrony indywidualnej w ramach akcji przeciwdziatania COVID 19; Rozliczenie
dotacji z rozdziatu 75212 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty); Zawarto 63 szt.
porozumien na przygotowanie miejsc na przyjecie uchodzcow w ramach rezerwy ceowej, Zawarto 161 szt. porozumien na
zakwaterowanie, wyzywienie i opieke socjalno-bytowa uchodzcéw w ramach Funduszu Pomocy. Dokumenty planistyczne,
sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola budzetu) — 16 spraw.

2023: Zamowienia publiczne — 100 spraw, Faktury - 347 , Przeprowadzono 13 kontroli wydatkowania srodkéw dotaciji;
Przeprowadzono 2 weryfikacje strat w terenie; Rozliczenie dotacji z rozdziatu 75212 - (169 gmin, 30 powiaty), Rozliczenie
dotacji z rozdziatu 75495 - (30 powiaty); Dokumenty planistyczne , sprawozdawcze na potrzeby OR, FB oraz NIK (kontrola

budzetu) — 22 spraw.

ODDZIAt RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Stan osobowy: 13 etatéw, 11 obsadzonych, 2 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 SUMA
brak
ORM ra. 250 1102 1158 733 761 970 816 979 6769
oddziatu

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci w
poszczegolnych latach)

Dodatkowo, w poszczegdlnych latach do dokumentacji w EZD nalezy doliczy¢ nizej wskazane ilosci dokumentacji, z uwagi na
przygotowywanie zbiorczo pism pod jednym numerem:

2020: 51 (decyzje wydawane na podmioty lecznicze wprowadzajgce zakaz odwiedzin),

2021: 783 (decyzje administracyjne wydawane na jst dot. organizacji transportu na szczepienia, promocji szczepien oraz
przekazania sprzetu dla podmiotéw leczniczych),

2022: 218 (decyzje uchylajace decyzje dot. wprowadzenia zakazu odwiedzin oraz przekazania sprzetu dla podmiotow
leczniczych i 61 umoéw na realizacje inwestycji budowlanych i zakupdéw inwestycyjnych w podmiotach leczniczych
finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19),

2023: 123 (rozliczenie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej dot. transportu na wybory ze 123 jst).
Dodatkowo Oddziat prowadzit sprawy poza systemem EZD:

2017: 24 dokumenty niejawne w zakresie ZMSZ,
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2018: 5 dokumentéw niejawnych w zakresie ZMSZ,

2020: 372 - raporty dot. sytuacji epidemicznej w podmiotach leczniczych,

2021: 365 - raporty dot. sytuacji epidemicznej w podmiotach leczniczych,

2022: 224 - raporty dot. sytuacji epidemicznej w podmiotach leczniczych oraz raporty dot. zabezpieczenia bazy tézkowej dla
pacjentow z Ukrainy,

2023: 53 - raporty dot. zabezpieczenia bazy t6zkowej dla pacjentéw z Ukrainy.

ODDZIAt SPRAW OBRONNYCH

Stan osobowy: 8 etatéw, 8 obsadzonych, 0 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 SUMA

brak brak brak
0so K K K 72 374 369 328 355 256 1754
oddziatu | oddziatu | oddziatu

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji i ilosci w
poszczegdlnych latach)

2018 - 49 (niejawne), 5 (Decyzje); 2019 - 137 (niejawne), 6 (Decyzje); 2020 - 116 (niejawne). 12 (Decyzje); 2021 - 509
(niejawne), 10 (Decyzje); 2022 - 212 (niejawne), 30 (Decyzje); 2023 - 231 (niejawne), 33 (Decyzje)

ODDZIAt WOJEWODZKIE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Stan osobowy: 14 etatéw, 14 obsadzonych, 0 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 SUMA

WCzZK - - - 28 350 259 282 325 469 1713

UWAGI (informacje na temat spraw lub dokumentacji poza EZD, w tym wskazanie rodzaju dokumentacji
i ilosci w poszczegodlnych latach)

Oddziat WCZK powstat w 2018 r. llo$¢ prowadzonych w EZD spraw nie odzwierciedla ilosci otrzymywanych dokumentow,
ktére wptywajg do WCZK: poczta elektroniczna, Fax, poprzez systemy niejawne.

Dla przyktadu w 2023 r.:

- sprawa BZ-WCZK.6335.1 - 1 sprawa a (730 raportow z dyzurdw)

- sprawa BZ-WCZK.6335.2 - (38 raportdw sytuacyjnych)

- sprawa BZ-WCZK.6335.3 - (49 raportéw sytuacyjnych)

- sprawa BZ-WCZK.6335.14 - (234 raporty sytuacyjne)

- sprawa BZ-WCZK.642 - (296 spraw).

Specyfika WCZK - to codzienna wymiana informacji poprzez wiele medidw i systemédw informatycznych:
POZK, Outlook, systemy niejawne, CAR, SItR, Srodkitgcznosci telefonicznej stacjonarnej i komdrkowa, czy srodki tgcznosci
radiowej. Wymiana informacji jest prowadzona z podmiotami zewnetrznymi zaréwno szczebla centralnego jak i stuzb,
inspekcji i strazy, administracji samorzgdowej wszystkich szczebli z obszaru wojewddztwa w szczegdlnosci dotyczacej
ostrzegania, alarmowania i informowania o zagrozeniach. W ogélnym uproszczeniu do WCZK w roku 2023 wptyneto:
ponad 3000 ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych, 633 odwotan ostrzezen meteorologicznych i
hydrologicznych. WCZK w ciggu catego roku 2023 przestato pocztg elektroniczng Outlook ponad 18 tysiecy informacji do
podmiotow zewnetrznych - szczebla centralnego, stuzb, inspekcji, strazy, jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli z obszaru wojewddztwa i innych podmiotdw wspédtdziatajacych w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.
Kazda taka informacja wymaga zapoznania sie z nig i skierowania do wtasciwego adresata docelowego, co wymaga

adekwatnosci czasu niezbednego na przetworzenie przedmiotowej informacji.
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WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2015

Kontrolujgcy: Audyt wewnetrzny

Temat: ,Podziat, rozliczenie i kontrola wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zwigzane z
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych”.

Whioski: Dokonywana przez Komisje Wojewddzkq weryfikacja wysokosci strat, w oparciu o powyzszej opisane
dokumenty, bez faktycznego zastosowania/wykorzystania przez Komisje Wojewddzkq Wytycznych Ml w procesie
weryfikacji wysokosci poniesionych strat, nie spetnia swojej weryfikacyjnej funkcji. Zamystem procedury
okreslonej w Wytycznych MAIC — w opinii audytora — bylo, aby Komisja Wojewddzka dokonata
potwierdzenia/badz nie, ze Komisja JST w sposéb prawidtowy oszacowata wysokosci strat (tj. czy szacunek JST
sporzgdzony zostat zgodnie z Wytycznymi MI). Komisja Wojewddzka bazujac jedynie na oswiadczeniu JST, ze
oszacowanie wysokosci poniesionych strat dokonane zostato z zastosowaniem Wytycznych Mi (badz kosztorysie
inwestorskim/szacunkowym) bez faktycznej weryfikacji wysokosci poniesionych strat — nie spetnia w petni swojej
funkcji.

-Okres: 2016

Kontrolujgcy: Audyt wewnetrzny

Temat: ,Dziatalno$¢ Oddziatu Ratownictwa Medycznego w zakresie funkcjonowania systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego”.

Whioski: Nalezy dokonac aktualizacji istniejgcych wzoréow pism zamieszczonych na stronie bip.duw.pl pod kagtem
ich zgodnosci z przewidywanymi zmianami w ustawie o PRM, Nalezy wprowadzié¢ nowy system numeracji decyzji,
pozwalajacy na identyfikacje decyzji o wpis i wykreslenie z rejestru jednostek wspotpracujgcych, Postepowania
administracyjne winny by¢ prowadzone zgodnie z przepisami Kpa, w szczegdlnosci w zakresie:

- stosowania trybu KPA w prowadzonych postepowaniach administracyjnych,

- petnego oznaczenia organu w decyzji administracyjnej,

- rozpatrywania wszystkich wptywajacych wnioskéw bez wzgledu na forme jego ztozenia,

- niepodejmowanie zbednych czynnosci przedtuzajgcych postepowanie,

- stosowanie zasady prostoty postepowania,

- wydawanie decyzji w terminie.

Dodatkowo w sytuacjach budzgcych watpliwosci w zakresie interpretacji i stosowania Kpa, nalezy korzystaé
z opinii prawnych Wydziatu NK. Dobra praktyka bedzie stworzenie wzordw decyzji o wpisie, odmowie
i wykresleniu z rejestru jednostek wspétpracujgcych i poddanie ich opinii radcy prawnego.

Przy doborze szkolen dla pracownikéw Oddziatu RM dotyczgcych KPA, nalezy bra¢ pod uwage zakres
przedmiotowy szkolenia oraz stopiet zaawansowania. Wszystkie dokumenty wptywajgce do Wydziatu BZ winny
by¢ rejestrowane w systemie EZD, zgodnie z obowigzujgcym w DUW obiegiem dokumentdéw, Nalezy podjgé
dziatania majace na celu zapewnienie catodobowej realizacji zadan przez Lekarza Koordynatora Ratownictwa
Medycznego, Zatwierdzenie programu kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy winno dokonywane by¢
w oparciu o rzetelng jego weryfikacje; Nalezy w sposdb rzetelny dokonywaé¢ weryfikacji kwalifikacji oraz
doswiadczenia kadry dydaktycznej prowadzacej kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Okres: 2016

Kontrolujacy: NIK
Temat: ,Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych”.
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Whioski: Urzad nie podat do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez zamieszczenie w BIP UW,
ujednoliconego Planu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, co byto niezgodne z trescig art. 21 ust. 16 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zgodnie z ktérym ujednolicony test planu, w wersji zaktualizowanej,
zatwierdzone] przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wojewoda podaje do publicznej wiadomosci,
pomimo obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia parametréw czasu dotarcia przez
zespoty ratownictwa medycznego od chwili przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora medycznego, pracownicy
wydziatu BZiK nie dysponowali danymi dotyczacymi trzeciego kwartatu czasu dotarcia oraz maksymalnego czasu
dotarcia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym -
w licznych przypadkach zespoty ratownictwa medycznego docieraty na miejsce zdarzenia z naruszeniem
ustawowego maksymalnego czasu dojazdu lub pierwsza pomoc byta udzielana poszkodowanym przez jednostki
funkcjonujace w ramach krajowego systemu ratownictwa gasniczego, pomimo formutowania w wystgpieniach
pokontrolnych kierowanych do kontrolowanych dysponentéw zespotdow ratownictwa medycznego okreslonych
zalecen lub wnioskéw, zaniechano wyznaczania termindéw ztozenia informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, pomimo posiadania informacji o istotnym
wzroscie interwencji strazakéw PSP w zakresie udzielania, pod nieobecno$¢ na miejscu zdarzenia ZRM,
kwalifikowanej pierwszej pomocy, Wojewoda Dolnoslaski nie podjat skutecznych dziatarn zmierzajgcych do
ograniczenia skali takich przypadkéw w czterech przypadkach, w ktérych przypadki wystepowaty najczescie;j.

Okres: 2017

Kontrolujacy: NIK
Temat: ,Ochrona ludnosci w ramach zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej”.

Whioski: brak okreslania przez Wojewode Dolnoslgskiego starostom zalecen do powiatowych plandw
zarzgdzania kryzysowego, w sytuacji wydania przez ministra Administracji i cyfryzacji zarzadzenia ws. wytycznych
dla wojewaddzki plandw zarzadzania kryzysowego, co byto niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa; brak
rozpoznania na potrzeby wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego zagrozen dotyczacych
zanieczyszczonego powietrza oraz przekroczenia w powietrzu poziomu substancji niebezpiecznych, co nie
korespondowato z obowigzujgcymi przepisami prawa, zwazywszy na stan powietrza atmosferyczne do na
Dolnym Slasku wykraczajacy z rocznych raportéw WIOS. Skutkiem powyiszego nie opracowano wtlasciwej
procedury reagowania kryzysowego na potrzeby wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego; w trakcie
epizodu praktycznego wojewddzki zespdt zarzgdzania kryzysowego nie w petni rzetelnie realizowat swoje
obowigzki na rzecz wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, wbrew przepisom prawa nie
opracowano rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej dla wojewddztwa dolnoslgskiego; szef
obrony cywilnej wojewddztwa nie ustalit wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, co byto
niezgodne z obowigzujacymi przepisami; wbrew przepisom szef obrony cywilnej wojewddztwa nie powotat
wojewddzkich formacji obrony cywilnej; w urzedzie, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami i pomimo
odmiennego stanowiska Szefa Obrony Cywilnej Kraju, nie opracowano programu doskonalenia obrony cywilnej
wojewddztwa dolnoslgskiego.

Okres: 2017

Kontrolujgcy: NIK

Temat: ,Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych”.

Whioski: - w okresie objetym kontrolg (lata 2015-2016) Wojewoda Dolnoslagski nie dysponowat aktualnym
planem reagowania na wypadek zdarzerht mogacych w istotny sposéb wptyng¢ na stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancéw duzych aglomeracji miejskich. Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego nie byt bowiem
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opracowywany i wdrazany okresowo (w cyklu nieprzekraczajgcym dwéch lat). Nie przestrzegano réowniez
obowigzku biezgcej aktualizacji tego planu,

- przekazane przez Wojewode Dolnoslgskiego do Szefa Obrony Cywilnej Kraju Arkusze oceny stanu przygotowar
Obrony Cywilnej w wojewddztwie dolnoslgskim, sporzgdzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 31
grudnia 2015 r., nie obrazowaty stopnia przygotowania obrony cywilnej w wojewddztwie dolnoslgskim w zakresie
dotyczacym zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

- od szeféw obrony cywilnej powiatow nie egzekwowano przedtozenia w wyznaczonym terminie wynikéw analizy
realizacji Wytycznych do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 r., w tym wynikéw inwentaryzacji oraz
sprawdzenia poprawnosci funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych,
- trzy z siedmiu obiektéw infrastruktury krytycznej, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, nie
zostato objetych obowigzkiem ochrony,

- Wojewoda nie zidentyfikowat obszaréw, ktére wymagaja podjecia dziatan minimalizujgcych negatywny wptyw
suszy na zapewnienie dostaw wody pitnej,

- Wojewoda nie wyegzekwowat od szeféw obrony cywilnej powiatow przedtozenia, w wyznaczonym do dnia 18
marca 2016 r. terminie, wynikdéw analizy realizacji Wytycznych do dziatalnosci OC w 2015 r. na szczeblu powiatu,
w tym wynikdw inwentaryzacji oraz sprawdzenia poprawnosci funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (nie uzyskano tym samym informacji o rzeczywistym stanie
liczcbowym aktywow w tym zakresie w 2015 r. oraz liczbie sprawnych i niesprawnych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych).

Okres: 2018
Kontrolujgcy: Szef Ochrony Kraju
Temat: , Przygotowanie formacji obrony cywilnej i ratownikdéw do prowadzenia dziatan ratowniczych”.

Whioski: W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa w latach 2015 - 2016 nie wytwarzat i nie uzgadniat ,,Planu dziatania Wojewody Dolnoslgskiego w
zakresie obrony cywilnej” z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, co byto niezgodnie z § 2 pkt 3 i § 5 ust 1i 2
rozporzadzenia rady ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféow obrony cywilnej wojewddztw... , Od roku 2018 powyzszy dokument byt
wytwarzany i uzgadniany. W sSwietle obowigzujgcych przepisdw uznano to za uchybienie. W kontrolowanym
okresie czasu Wojewoda Dolnoslaski, Szef Obrony Cywilnej Wojewdédztwa: nie wydat wytycznych w sprawie
szkolen i dziatalnosci formacji obrony cywilnej na terenie wojewddztwa (brak stron 14-16 Wystgpienia). Na
szczeblu wojewddztwa dolnoslgskiego w okresie objetym kontrolg nie prowadzono indywidualnych szkolen z
zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Wojewoda Dolnoslgski, Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa nie powotat wojewddzkich formacji obrony cywilnej. W zakresie przegladu pomieszczen
magazynu interwencyjnego i zgromadzonego w nim sprzetu OC: na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie
funkcjonuje wojewddzki magazyn i baza remontowo-naprawcza sprzetu OC, sktadniki majgtku stanowigce sprzet
0OC, zgromadzone i przechowywane byly w pomieszczeniach przeznaczonych na magazyn interwencyjny WBiIZK
DUW, w budynku potozonym we Wroctawiu przy ulicy ul. tadnej 22, zapewnienie nadzoru nad wifasciwym
funkcjonowaniem magazynu byto celem stanowiska st. inspektora Oddziatu Logistyki i Usuwania Skutkow Klesk
Zywiotowych. Nie przedstawiono dokumentu potwierdzajgcego przyjecie petnej odpowiedzialnosci materialnej
za powierzony sprzet OC w magazynie. Nie przedstawiono dokumentu okreslajgcego ramy organizacyjne
funkcjonowania magazynu interwencyjnego WBIiZK Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Nie
byty spetnione podstawowe warunki do utrzymania sprzetu OC w petnej sprawnosci technicznej oraz
maksymalnego przedtuzenia jego zywotnosci przez brak zapewnienie prawidtowych warunkdéw przechowywania,
terminowa obstuge techniczng systematyczng kontrole stanu technicznego, naprawe i nalezytg konserwacje. Nie
udokumentowano wykonywania w latach 2015-2017, czynnosci zwigzanych z planowaniem i konserwacja
sprzetu OC zgromadzonego w magazynie, ktére chronitby go przed obnizeniem wartosci i przed zniszczeniem
oraz nie sporzadzano wnioskéw o skierowanie sprzetu OC do naprawy. obiekt budowlany wyposazony byt w
system alarmowy przed wtamaniem, e) sprzet w magazynie poukfadany na drewnianych regatach oraz na
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podfodze, opisany za pomocg wywieszek materiatowych. Czes¢ sprzetu spakowana byta w tekturowych
pudetkach i skrzyniach drewnianych. Sprzet w kompletach (zestawach) nie posiadat opisu przedmiotow
wchodzacych w sktad kompletu (zestawu). Nie udokumentowano czynnosci zwigzanych z kontrolg (okresowa,
dorazng) obejmujgcy catoksztatt dziatalnosci magazyn, w ktérym zgromadzony byt sprzet OC, ogledziny sprzetu
OC w magazynie interwencyjnym wykazaty ze sprzet wykazuje duzy stopien zuzycia, co budzi obawy o jego
faktyczna przydatnosc i skutecznosé w przypadku uzycia. Nie udokumentowano odbycia przez osoby zatrudnione
w komodrkach organizacyjnych Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego na stanowiskach zwigzanych z obrong
cywilng przeszkolenia podstawowego w zakresie OC, co jest brakiem spetnienia wymagan okreslonych w
wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. W latach objetych kontrolg Wojewoda Dolnoslaski - Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa nie podejmowat czynnosci w zakresie tworzenia i przygotowania do dziatan
podstawowych jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, na obszarze dziatania. Nie przedstawiono
dokumentow przekazania przez WBiZK DUW sprzet OC do uzytkowania jednostkom samorzadu terytorialnego,
w ktérych Zespot kontrolerow dokonat przegladu funkcjonowania obrony cywilnej. Uzytkowany przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego sprzet OC przejety z nieistniejgcych. Kontrola NIK.
Przeciwdziatanie wystepowania oraz zwalczanie skutkéw zachorowan drobiu hodowlanego na grype ptakow.
Whioski: ustalenie mniejszego promienia zapowietrzonego obszaru niz nakazujg obowigzujace przepisy.

Okres: 2018

Kontrolujgcy: MON

Temat: , Kontrola kompleksowa wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie dolnoslgskim przeprowadzonej
w dniach 25 - 29 wrze$nia 2017 r.”.

Whioski: sposdb realizacji przygotowan obronnych oraz rozwigzania systemowe i organizacyjne nie w petni
umozliwiaja wojewodzie wykonywanie i koordynowanie zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. ogdlny stan przygotowania stanowisk kierowania, w odniesieniu do
wiekszosci podmiotéw nalezy uznaé za niezadawalajgcy, poniewaz nie gwarantuje zachowania skutecznosci
przejscia i funkcjonowania okreslonych organéw na stanowiskach kierowania, odnotowano przypadki braku
Swiadomosci co do istoty funkcjonowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, dziatania
organizacyjne w DUW nie s3 realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nie zapewniajg witasciwej
realizacji zadan obronnych. Bardzo liczne zalecenia pokontrolne!

Okres: 2021

Kontrolujacy: MSWiA
Temat: ,Nadzér Wojewody nad prawidtowoscig udzielenia i rozliczenia dotacji na realizacje zadan publicznych”.

Whioski: zniszczenie przez pracownika DUW we Wroctawiu ofert ztozonych w latach 2019-2020 przez podmioty
ubiegajace sie o dofinansowanie przez Wojewode Dolnoslgskiego zadania publicznego w zakresie ratownictwa
wodnego skutkujgce m. in. brakiem mozliwosci dokonania oceny czy konkursy ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego z zakresu ratownictwa wodnego zostaty prawidtowo rozstrzygniete, a tym samym utratg jawnosci i
transparentnosci postepowan konkursowych; brak oswiadczen o bezstronnosci cztonkdw komisji konkursowej
do oceny w 2020 r. ofert na realizacje zadania publicznego, realizowanie przez tego samego pracownika (ktéry
dokonat réwniez zniszczenia ofert) jednoczesnie czynnosci kontrolnych oraz dokonywania - w ramach prac
komisji konkursowej - oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty, dokonanie oceny ztozonych ofert na podstawie
innych kryteriow niz wskazane w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, tj. wynikajacych z zadan wskazanych
w art. 22 ust. 6 ustawy o bezpieczenistwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych, co skutkowato
odrzuceniem oferenta spetniajgcego zaréwno wymogi formalne, jak i merytoryczne z mozliwosci realizowania
zadania publicznego wskazanego w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert; nierzetelne udokumentowanie
kontroli w zakresie wykorzystania - przyznanych w latach 2019-2020 - s$rodkéw z budzetu Wojewody
Dolno$lgskiego na realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego; brak umozliwienia podmiotom ubiegajgcym
sie o dofinansowanie zadania z zakresu ratownictwa wodnego uzupetnienia brakéw formalnych w dokumentacji
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ofertowe] brak zaproszenia do udziatu w pracach komisji konkursowej przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Okres: 2023

Kontrolujacy: NIK

Temat: , Dziatania wybranych organdw administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.”

Whioski: zawarte umowy na realizacje zadania publicznego polegajacego na udzielaniu pomocy obywatelom
Ukrainy nie zawieraty niektorych elementéw okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
umow.

Okres: 2023

Kontrolujacy: NIK
Temat: , Dziatania podmiotdw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze” .

Whioski: W WPZK oraz SOA nie uwzgledniono RDOS, tj. organu witasciwego w sprawach odpowiedzialnoéci za
zapobieganie szkodom w s$rodowisku i naprawe szkéd w srodowisku, do ktdrego zadan nalezy rowniez
podejmowanie dziatan zapobiegawczych i naprawczych jezeli: 1) podmiot korzystajgcy ze srodowiska nie moze
zostac zidentyfikowany lub nie mozna wszczg¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazata
sie bezskuteczna; 2) z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia nieodwracalnych szkéd
w $rodowisku, konieczne jest niezwtoczne podjecie tych dziatan (art. 7 w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie. Wojewoda nie wydawat starostom
zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem maksymalnego dwu letniego cyklu
planowania, wynikajgcego z art. 5 ust. 3 ustawy o zk. Wojewoda nie egzekwowat od cztonkéw WZZK
przekazywania w cyklu kwartalnym, aktualnych baz danych - sit i Srodkéw - dedykowanych do uzycia w sytuacji
wystgpienia zagrozenia (sytuacji kryzysowej), do czego byli oni zobligowani zgodnie z § 12 pkt 8 zarzgdzenia
w sprawie WZZK. Dziatania podejmowane w Urzedzie w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze nie
byty w petni rzetelne, przy czym do czesci z nich przystgpiono dopiero w wyniku polecenn Wiceministra oraz na
whniosek RCB. W ocenie NIK, skala i charakter zjawiska, ktére wystgpito na rzece Odrze na przetomie lipca
i sierpnia 2022 r. wymagata podjecia natychmiastowych, prewencyjnych dziatan polegajgcych na przekazaniu
ludnosci informacji o zagrozeniu, ustanowieniu zakazow dotyczacych korzystania z wod rzeki Odry. Zaistniaty
kryzys ekologiczny ujawnit réwniez brak odpowiedniej wymiany informacji pomiedzy podmiotami, ktére powinny
by¢ zaangazowane w dziatania w takiej sytuacji.

ANALIZA KONCOWA WYDZIAt BEZPIECZENSTWA | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Mocne strony Wydziatu to:
e po czesci doswiadczona kadra pracownicza,
e liczny sktad osobowy Wydziatu.

Stabe strony Wydziatu to:

e niewystarczajgcy nadzér Kierownictwa Wydziatu nad poprawnoscig realizacji zadan - wyniki kontroli
przeprowadzonych w Wydziale,

e duzailos¢ spraw prowadzona poza EZD, czego skutkiem byto prowadzenie dokumentacji papierowej,

e jakos¢ dziatan koordynujacych, ktére podejmowane byty w sytuacjach kryzysowych np. w temacie
zanieczyszczenia Odry latem 2022 r.,

e nieréwnomierny podziat zadan i obcigzenie pracg Oddziatéw,

e niewystarczajgca znajomos¢ finanséw publicznych oraz procedur wewnetrznych Urzedu,
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e niewfasciwy sposéb wydatkowania srodkéw publicznych tj. kumulowanie wydatkéw pod koniec roku,

e rotacji pracownikow,

e dwie rozne lokalizacje pracy dla pracownikdéw, w zwigzku z tym utrudniony nadzoér Dyrekcji nad
pracownikami.
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ZESPOt OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH

Stan osobowy: 4 etatdéw, 4 obsadzonych, 0 wakat.

Data 2024-04-30

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przyjete i przeanalizowane o$wiadczenia o stanie 93 %6 99 0 99 120 | 124 | 117 | 123
majgtkowym
Zrea!izolwane prc?cedlrjry wy’r_aczenia_w od obowigzku 3 1 1 2 7 0 8 6 4
petnienia czynnej stuzby wojskowej
Wniqski_o zabe.zpi_eczenie nagran z systemu 12 10 15 24 31 16 1 12 14
monitoringu wizyjnego
Przyjete oswiadczenia lustracyjne 2 24 23 3 6 15 5 4 313
Pr_zyje;cio_e koresp.(_)ndencji kierowanej do kancelarii 27 43 21 23 34 35 40 25 36
tajnych instytucji zewnetrznych
llos¢ transportéw dokumentacji paszportowe;j 144 | 141 | 135 | 144 | 131 | 147 | 145 | 132 | 146
llos¢ Zfadan pogejmowanych w zwigzku petnieniem nd. | nd. | nd 31 34 15 33 38 36
funkcji IOD w jednostkach zewnetrznych
llos¢ .zadarzn wykonan.ych przez inspektora 17 12 10 11 15 16 12 11 12
bezpieczenstwa teleinformatycznego DUW
llo$¢ wydanych upowaznien do danych osobowych nd. | nd. | nd. | 1566 | 219 | 258 | 240 | 264 | 306
llo$¢ nadanych uprawnien do danych osobowych nd. | nd. | nd. | 4317 | 1257 | 1248 | 933 | 1065 | 1548
llo$¢ wydanych upowaznien do informacji niejawnych | 44 60 70 73 53 56 41 22 15
!Iosc osot.). pll'ztleszkolonych z zakresu ochrony 79 132 91 9 33 66 97 63 55
informacji niejawnych
llos¢ zrealizc?wanych wnioskovxll o wszcz?cit.e . 4 2 9 5 9 6 3 7 1
postepowan poszerzonych do informacji niejawnych
Ilo$¢ zrealizowanych zadan w zwigzku z
funkcjonowaniem zewnetrznych niejawnych 4 5 7 7 6 4 3 18 4
systemoéw teleinformatycznych
Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
llos¢ zakonczonyc.h postt{gpc.)wan srprawd.zajqcych 4 11 4 5 12 7 2 4 9
zwyktych (wydaniem poswiadczen bezpieczenstwa)
Zéplanowane kontrole z zakresu ochrony informacji 3 5 4 3 a 4 3 4 4
niejawnych
Zrelalizowane kontrole z zakresu ochrony informacji 3 5 4 3 a 4 3 4 4
niejawnych
Zaplanowane audyty/sprawdzenia z zakresu 1 3 2 0 2 2 2 2 2
ochrony danych osobowych
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Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Zrealizowane audyty/sprawdzenia z zakresu 1 3 2 0 2 0 2 2 2
ochrony danych osobowych
Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Zrealizowane audyty z zakresu ochrony danych 1 3 2 0 2
osobowych
Rejestracja/ aktualizacja pozycji rejestrowych
"ReJ.estru czynnos.g przetw’a.rzama d. osob.." i 18 20 14 15 3
"Rejestru kategorii czynnosci przetwarzania d.
0s6b."
Obstuga incydentdéw z zakresu danych 9 9 3 14 14
osobowych
Szacowania ryzyk dla zbioréw danych 0 123 0 % 15
osobowych
Szkolenia z zakresu ochrony danych 6 12 12 12 12
osobowych

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2018

Kontrolujacy: Archiwum Panstwowe

Temat: ,Postepowanie z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng powstatg i gromadzong
w tajnej kancelarii”.

Whioski:
e stwierdzono obecnos¢ materiatdw archiwalnych podlegajacych przekazaniu do Archiwum
Panstwowego;
e stwierdzono nieprawidtowosci w stanie uporzgdkowania materiatéw archiwalnych odziedziczanych;
e brak prowadzenia odrebnej ewidencji dla materiatéw archiwalnych.

Okres: 2022

Kontrolujgcy: ABW
Temat: ,Badanie stanu zabezpieczenia informacji niejawnych oraz przestrzegania przepisow w zakresie ich
ochrony w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 20 grudnia 2021 r.”

Whioski:
e sformutowano zalecenia pokontrolne w tym zakresie.

ANALIZA KONCOWA ZESPOr OCHRONY INFORMACII NIEJAWNYCH

Mocne strony Zespotu to:
e doswiadczona kadra pracownicza,
e wydzielone pomieszczenie Kancelarii,
e  brak rotacji pracownikéw.

Stabe strony Zespotu to:
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e bardzo mata aktywnos¢ w obszarze realizacji ustawy o ochronie danych osobowych, co w kontekscie
réznorodnosci i ilosci zadan realizowanych przez Wojewode, szczegdlnie w odniesieniu do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw.
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ZESPOt AUDYTU WEWNETRZNEGO

W sktada Zespotu wchodzity 3 osoby.

rok llo$¢ audytéw llo$¢ audytow L,
zrealizowanych (zadan wszczetych/ llose ’wydanych » L, , 5
L i zalecen/propozycji llo$¢ audytorow Uwagi
zapewniajgcych i kontynuowanych w -,
czynnosci doradczych) roku nastepnym SELRERAL
2015 4 2 26 2 1 audytor urlop
macierzynski
2016 5 2 15 1 2 audytoréw urlop
macierzynski
2017 4 2 27 1,5 1 audytor — % etatu, 1
audytor urlop
wychowawczy
2018 5 1 21 2,5 1 audytor — % etatu
2019 3 0 14 2i7/8 1 audytor -7/8 etatu
2020 2 0 22 2i7/8 1 audytor -7/8 etatu
2021 2 0 3 1 2 audytoréw — urlop
macierzynski
20222 1 1 0 1 2 audytoréw — urlop
macierzyriski/wychow
awczy
2023 3 3 28 2 1 etat audytor zabrany

do OR,

ANALIZA KONCOWA ZESPOtU AUDYTU WEWNETRZNEGO
Mocne strony Zespotu to:

brak rotacji pracownikéw,
zaangazowanie w prace.

Stabe strony Wydziatu to:

doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza,

bardzo mata ilos¢ przeprowadzonych audytéw w latach: 2020,2021,2023.

mata liczebnosé Zespotu w stosunku do wystepujgcych problemow i wielkosci instytucji,

Data 2024-04-30
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WOJEWODZKI ZESPOt DS. ORZEKANIA O
NIEPEENOSPRAWNOSCI

W sktad Zespotu wchodzi 18 osdb.

| Zestawienie najwazniejszych czynnosci wykonywanych WZON w latach 2015-2023

rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
liczba odwotan od
M/PZON 7219 5827 5665 5348 5671 5034 5353 5378 5387
liczba decyzii 6855 5760 5333 4959 5125 5206 4985 5172 4879
(orzeczenia, decyzje)
liczba postanowien 179 170 88 65 71 95 122 99 87
liczba spraw
pozostawionych bez 257 199 215 352 280 49 0 2 153
rozpoznania
liczba
przeprowadzonych 0* 0* 9 9 8 8 7 7 1
kontroli
liczba stwierdzer 0* 0* 4 11 8 0 32 3 1
niewaznosci
liczba szkolen 0 25 28 30 32 8 7 9 13
liczba
przeszkolonych 126 116 92 115 154 93%* 88%** 83%* 74%*
cztonkéw M/PZON

e brak danych; ** wymagane badanie wskazania przyczyn spadku wartosci

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH
2015r — audyt wewnetrzny ,Zwiekszenie efektywnosci systemu kontroli zarzadczej”

e Sformutowano zalecenia o srednim i niskim stopniu istotnosci.

ANALIZA KONCOWA WZON
Mocne strony Zespotu to:
e doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza,

e brak rotacji pracownikéw i ciggte nabory,
e duze zaangazowanie w prace,
e  Scisty kontakt i wspétpraca z Powiatami.

Stabe strony Zespotu to:
e brak odpowiednich warunkdéw pracy Zespotu tj. pomieszczen stuzbowych dla pracownikéw i klientow,

e trudnosci lokalowe — potrzeby w zakresie adekwatnych pomieszczen do obstugi klientow,
e  brak partycypacji w kosztach pracownikéw dziatéw obstugowych swiadczgcych prace na rzecz Zespotu.
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ZESPOt DS. BHP

W sktad Zespotu wchodzg 3 osoby.

rok 2015 ‘ 2016 | 2017 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023
rodzaj prowadzonej sprawy liczba prowadzonych spraw

OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

przeglady systemu alarmowania 7 4 5 6 4 4 4 3 3
pozarowego

przeglad gasnic 1 1 1 1 1 2 1 1 1
remont gasnic 1 0 0 0 0 1 0 1
przeglad drzwi ppoz. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ewakuacja probna 1 1 1 1 0 1 0 1 0
zdarzenia niebezpieczne pozarowo 2 1 2 4 3 1 4 0 2
konsultacje 2 1 2 1 0 0 0 0
realizacja zalecen po przegladach 5 4 7 2 1 1 0 1 0
systemow ppoz.

zapewnienie droznosci drég 0 4 0 0 1 5 6 0 2
ewakuacyjnych

profilaktyka przeciwpozarowa 1 2 2 2 0 4 2 7 0
aktualizacja instrukcji bezpieczenstwa 2 0 0 2 0 1 0 1
pozarowego

kontrola stanu bezpieczenstwa 2 0 0 0 0 0 1 0 0
pozarowego

BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY
PRZEGLAD WARUNKOW | BEZPIECZENSTWA PRACY

ocena ryzyka zawodowego - liczba kart 0 26 0 0 0 18 7 9 2
oceny - grup stanowisk pracy

analiza stanu bhp 1 1 1 1 1 1 1 1 1
kwartalne raporty stanu bhp 4 4 4 4 4 4 4 4 3
kwartalne posiedzenia komisji bhp 3 3 4 3 4 3 3 3 3
kontrola warunkdéw pracy w 0 3 0 1 1 3 5 6 0
pomieszczeniach pracy

kontrola stanowisk telepracy 0 0 1 1 3 0 11 4 0
zalecenia techniczne 3 1 2 1 5 0 1

zalecenia doposazenia stanowisk pracy 0 0 1 3 5 1 1 1 6
zgodnie z wymogami zasad

ergonomii

badania Srodowiska pracy 0 0 0 2 2 0 1 1 0
normy przydziatu sSrodkéw ochrony 1 1

indywidualnej
DZIALANIA W ZAKRESIE ZWALCZANIA RYZYKA | CHOROB ZAWODOWYCH | RYZYKA W PRACY

szkolenia okresowe pracownikéw - liczba 160 174 172 139 223 110 29 21 494
przeszkolonych oséb

szkolenia wstepne bhp pracownikéw - 106 135 103 181 147 140 167 165 146
liczba przeszkolonych oséb

szkolenia nie pracownikow - stazystow 194 132 112 41 20 82 96 127 177
praktykantow, wolontariuszy - liczba
przeszkolonych oséb
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szkolenie z zakresu udzielania pierwszej 1 1 1 1 1 1 1 1 0
pomocy
liczba refundacji okularéw zakupu 115 106 97 126 109 106 138 144 169

okularéw korygujacych wzrok do pracy
przy monitorze

liczba wnioskéw o refundacje okularéw 0 0 1 1 0 0 0 0 0
niespetniajgcych wymagan formalnych

ekwiwalent za pranie odziezy roboczej 4 7 4 10 6 11 8 9 12
propozycje inwestycji 0 0 1 1 0 0 0 0 0
EPIDEMIA WIRUSA SARS- CoV-2

zachowanie rezimu sanitarnego w DUW 0 0 0 0 0 1 1 0 0
whioski o udostepnienie sSrodkéw ochrony 0 0 0 0 0 9 9 2 0

indywidualnej

zalecenia stuzby bhp/ informacje dla 0 0 0 0 0 2 0 1 0
pracownikéw

OPIEKA ZDROWOTNA
liczba wystawionych dla pracownikéw 253 175 187 292 124 180 390 272 253
skierowan na badania okresowe

odwotania od orzeczen lek. med. pracy 0 0 0 0 0 0 2 1 2
zamdwienia publiczne- umowy dot. 4 4 0 3 2 3 3 2 4
medycyny pracy

WYPADKI

wypadki w drodze do pracy i w drodze z 8 5 6 6 11 9 11 12 10
pracy - liczba prowadzonych spraw

wypadki przy pracy - liczba prowadzonych 8 10 10 12 10 5 7 2 2
spraw

wypadki klientéw Urzedu 0 0 1 0 0 0 1 0
zagrozenia wypadkowe 0 0 0 1 1 0 0 0

SPOLECZNA INSPEKCIJA PRACY

konsultacje 0 0 0 0 0 0 1 1 0

odpowiedzi na uwagi Spotecznych 0 0 0 0 0 0 3 4
Inspektoréw Pracy

Zwigzek Zawodowy 0 0 0 0 0 1 3 0 0
INNE
zamdwienia publiczne - liczba formularzy 25 29 19 34 51 47 36 47 41

ztozeniowych

zamdwienia publiczne - umowy dot. 5 4 2 0 1 0 1 0 1
przegladdéw systemdw przeciwpozarowych

zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu | 2 7 4 1 4 7 8 5 3
propozycje zmian do Regulaminu Pracy 0 0 1 0 0 0 0 0 1
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WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2022

Kontrolujacy: PIP

Temat: ,Rekontrola wydanych wczesniej Srodkéw prawnych oraz wybranych zagadnien bhp”.
Nieprawidtowosci: brak szczegétowych informacji. Dokument nr rej. 160116-53-K006-Ws01/22 z dnia 27 czerwca
2022 r. powotuje sie na Protokét z kontroli nr rej. 160116-53-K006-PT/22 z dnia 27 czerwca 2022 r., ktérego
Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli nie posiada.

Zalecenia:

e Zapoznanie pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu, z trescig aktualnie
obowigzujacej Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynkéw A i B Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138.

e Odebranie od pracownikéw Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu przy ul. Borowskiej
138 w formie oswiadczenia, potwierdzenia przyjecia do wiadomosci zapoznania sie z trescig Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynkéw A i B Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138 i zatgczenie ww. oswiadczenia do akt osobowych pracownika.

e Zastosowanie kary porzadkowe] przez pracodawce lub osobe reprezentujacg pracodawce tylko po
uprzednim wystuchaniu pracownika.

e Rozliczanie czasu pracy wykonywanej poza godzinami pracy przez pracownikdw Centrum
Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu na polecenie przetozonych, uwzgledniajgc mozliwos¢
wyboru przez pracownika sposobu rozliczenia czasu pracy w formie wynagrodzenia lub czasu wolnego.

e  Zapewnienie pracownikom Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu, wykonujgcych prace
przy monitorach ekranowych, mozliwosci korzystania co najmniej z 5 minutowej przerwy wliczanej do
czasu pracy, po kazdej godzinie pracy przy obstudze monitora ekranowego.

e Udzielanie zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej w terminie 30 dni, liczgc od dnia otrzymania wniosku.

e Rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy poprzez odnotowywanie wszystkich zdarzen i okolicznosci
zwigzanych ze $wiadczeniem pracy.

e  Zatrudnianie pracownikdéw z uwzglednieniem zasady ustawowej, zgodnie z ktdrg czas pracy cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, nie moze przekracza¢ osmiu godzin na dobe | srednio 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni.

e Dokonanie ponownego rozliczenia czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, z uwzglednieniem
dostepnych danych gromadzonych przez pracodawce, celem prawidtowego ustalania roszczen
pracowniczych zwigzanych ze swiadczeniem pracy.

e Udzielanie cztonkom korpusu stuzby cywilnej rekompensaty za prace $wiadczong w godzinach
nadliczbowych.

e Zrekompensowanie pracownikom Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw pracy w godzinach
nadliczbowych swiadczonej w dniach 7 i 14 marca 2020 .

e Zrekompensowanie pracownicom pracy w godzinach nadliczbowych $wiadczonej w dniu 15 marca
2020r.

e Wydatkowanie srodkow Funduszu nagrdd na cele, na ktére fundusz zostat przeznaczony.

e Ustalanie w uzgodnieniu z wszystkimi dziatajgcymi w zakfadzie pracy zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.

e  Wspotdziatanie z zaktadowq organizacjg zwigzkowg w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy,
w ktorych przepisy prawa pracy zobowigzujg do wspétdziatania.
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ANALIZA KONCOWA ZESPOtU DS. BHP
Mocne strony Zespotu to:
e stata i doswiadczona kadra.

Stabe strony Zespotu to:
e obiekt Urzedu jest wymagajgcym budynkiem, co wigze sie z ciggtym przystosowywaniem obiektu do
obowigzujacego prawa.
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WYDZIAL FINANSOW | BUDZETU

W sktad Wydziatu wchodzg cztery Oddziaty:
e Oddziat Budzetu i Planowania.
e Oddziat Kontroli Finansowe;j.
e (Oddziat Ksiegowosci i Sprawozdawczosci Finansédw Publicznych.
e  (Oddziat Realizacji Dochodéw i Wydatkdéw
Stan osobowy na dzien 31.12.2023r.: 34 osoby.

ODDZIAt BUDZETU | PLANOWANIA.

Stan osobowy: 10 etatéw, 10 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt KONTROLI FINANSOWEJ.

Stan osobowy: 4 etatdow, 4 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt KSIEGOWOSCI | SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH.

Stan osobowy: 12 etatéw, 12 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt REALIZACJI DOCHODOW | WYDATKOW

Stan osobowy: 3 etatéw, 3 obsadzonych, 0 wakat.

Ponizej opisano proces zarzadzania finansami Wojewody Dolnoslaskiego, ktérego koordynacje zapewnia
przedmiotowy Wydziat.

ZARZADZANIE FINANSAMI WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
| URZEDU

OBStUGA FINANSOWO-KSIEGOWA NA POZIOMIE WOJEWODY (WYDZIAL
FINANSOW | BUDZETU) | URZEDU (WYDZIAt ORGANIZACII | ROZWOJU)

W okresie 2015-2023 srodki finansowe, jakie wydatkowane byly przez Wojewode Dolnoslgskiego

obejmowaty nastepujgce rodzaje zrédet finansowania:

1) Budzet Wojewody Dolnoslagskiego w czesci 85/02 (wojewddztwo dolnoslgskie) tworzony zgodnie z art. 114
ustawy o finansach publicznych i ujety w ustawie budzetowej,

2) Fundusze celowe, przekazywane Wojewodom od 2018 r. przez dysponentdw tych funduszy na podstawie
odrebnych ustaw, zgodnie z art. 29 ustawy o finansach publicznych,

3) Fundusze pozabudzetowe, utworzone w 2020 r. w zwigzku z pandemig Covid-19 i wojng na Ukrainie, ktére
wyltgczone zostaty poza system finanséw publicznych. Obecnie cze$é z nich jest nadal utrzymywana.

Ww. $rodki finansowe obstugiwane byty pod wzgledem finansowo-ksiegowym przez Wydziat Finanséw
i Budzetu, ktéry przekazywat je do administracji zespolonej, jednostkom samorzadu terytorialnego (m.in. zadania
wtasne i zlecone) i innych podmiotéw (w tym NGO - zadania publiczne). Cze$¢ Srodkéw budzetowych
przekazywanych byto do Wydziatu Organizacji i Rozwoju Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktory petnit role
dysponenta srodkéw budzetu panstwa w zakresie zadan realizowanych przez Urzad (m.in. na wynagrodzenia
pracownikéw i utrzymanie Urzedu) oraz dokonywat ptatnosci w ramach funduszy celowych i pozabudzetowych.
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Wojewoda Dolnoslaski realizowat swoje zadania statutowe z wykorzystaniem s$rodkéw ujetych w
ustawie budzetowej w ramach czesci 85/02. Od 2018 r. oprécz obstugiwanego dotychczas budzetu Wojewody
ujmowanego rokrocznie w ustawie budzetowej, do Urzedu zaczety naptywac srodki funduszy celowych, a potem
pozabudzetowych. Spowodowato to znaczny wzrost srodkéw obstugiwanych przez ww. dwa Wydziaty, nie tylko
w ramach budzetu panstwa, ale takze w ramach nowych instrumentéw finansowania zadan. W szczegdlnosci
dotyczy to lat 2020-2022, w ktérych wartos¢ obstugiwanych srodkéw w stosunku do 2015 w Wydziale Finanséw
i Budzetu wzrosta prawie 3-krotnie. Zaznaczy¢ nalezy, ze podobna tendencja (ponad 2,5 krotny wzrost w stosunku
do 2015 r.) widoczna jest w Wydziale Organizacji i Rozwoju.

KONTROLA FINANSOWA SRODKOW WOJEWODY W WYDZIALE FINANSOW
| BUDZETU

W Oddziale Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu od 2015 roku wystepowata znaczna
fluktuacja kadr. Obecnie obsadzone sg tam tylko 4 etaty (z Kierownikiem). Dodatkowo, jak przedstawiono
powyzej, Srodki finansowe, ktdre podlegaé powinny kontroli, rokrocznie rosna.

W chwili obecnej istnieje, jak rowniez istniato przez lata wysokie ryzyko nieprawidtowego wykorzystania
srodkéw finansowych przez podmioty, ktére otrzymywaty srodki. Dodatkowo, srodki pozabudzetowe, ktére od
2020 roku otrzymywat Wojewoda, nie byty wskazane w zakresie zadan tego Oddziatu, ktore realizuje kontrole
wynikajgce z ustawy o finansach publicznych.

BUDZET WOJEWODY CZESC 85/02 WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE -
OBStUGIWANY PRZEZ WYDZIAt FINANSOW | BUDZETU

Srodki obstugiwane w ramach Budzetu Wojewody 85/02 w Urzedzie objete sa ustawa o finansach
publicznych oraz rozporzgdzeniami do tej ustawy. Za obstuge finansowo-ksiegowg przedmiotowych srodkow
odpowiadat Wydziat Finanséw i Budzetu. Srodki w zakresie funkcjonowania, utrzymania i obstugi Urzedu oraz
jego pracownikéw ujete s w planie finansowym Urzedu (DUW), a za ich obstuge finansowo-ksiegowa
odpowiadat — zgodnie z Regulaminem Urzedu — Wydziat Organizacji i Rozwoju.

Szczegétowe wyniki audytu w zakresie srodkow przekazywanych dotacji przez Wojewode i administracje
zespolong ujete zostaty w raporcie Zespotu ds. dotacji. Niemniej, w tym miejscu nalezy wskazaé na niepokojgcy
wzrost obstugiwanych merytorycznie przez Wydziat Finansdw i Budzetu srodkéw dotacji (w tym inwestycji),
podczas gdy Wydziat ten ze wzgledu na rozdzielnos¢ funkcji obstugowo-ksiegowej (zawartej w uregulowaniach
wewnetrznych DUW), nie powinien merytorycznie udziela¢ dotacji, rozlicza¢ jg, jak réwniez nadzorowac jej
rozliczenie z rownoczesng obstugg finansowo-ksiegowaq. Szczegdlnie niepokojacy jest rok 2023, w ktérym srodki
te wzrosty az 11-krotnie w stosunku do tych z 2015 r!

REZERWA WOJEWODY W RAMACH BUDZETU PANSTWA 85/02, TWORZONA OD
2021 R.

W czesciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg poszczegélni wojewodowie, zgodnie z art. 140
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci 1% planowanych wydatkéw,
z wytgczeniem dotacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Z informacji pozyskanych z wynikéw kontroli NIK
wynika, ze w latach 2019-2020 rezerwa ta zostata utworzona w 15 wojewddztwach, z wytgczeniem wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wojewoda Dolnoslgski w ramach planu finansowego na rok 2019 oraz 2020 nie utworzyt rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ww. ustawy. Na przestrzeni lat 2016—2020 rezerwa ta w ramach czesci 85/02
Wojewddztwo dolnoslaskie zostata ujeta jednorazowo w ustawie budzetowej na rok 2018 w kwocie 12 min zt —
jak wskazat Wojewoda Dolnoslaski — z inicjatywy parlamentarzystéw. Zgodnie z zaprezentowanym przez
Wojewode Dolnoslgskiego stanowiskiem do NIK ,planowanie rezerwy wojewody $wiadczy o niewtasciwym
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planowaniu budzetu, poniewaz dodatkowo moze wystgpi¢ i taki przypadek, ze kwoty wydatkow
w poszczegdlnych podziatkach budzetu beda zaplanowane powyzej faktycznych potrzeb, aby ,wygospodarowac”
srodki na rezerwe w wysokosci 1%. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze skorzystanie z uprawnienia do
utworzenia 1% rezerwy jest mozliwe w przypadku nadmiaru posiadanych srodkéw, co zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych nie powinno mie¢ miejsca”. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
z Wydziatu Finanséw i Budzetu, rezerwa Wojewody zaczeta by¢ tworzona od 2021 r. Na etapie pierwszego
planowania budzetu w 2021 r. nie utworzono wskazanej rezerwy, zostata ona jednak ujeta w kolejnym etapie
planowania i ujmowana jest w budzecie Wojewody do dzi$. Jak wskazuje NIK, w przepisach powszechnie
obowigzujgcych, nie ma scisle okreslonych regut podziatu tej rezerwy, w zwigzku z czym istnieje ryzyko
nadmiernej dowolnosci postepowania przy podejmowaniu decyzji o jej rozdysponowaniu przez poszczegdlnych
wojewodow. W zwigzku z powyzszym, Wydziat Finansow i Budzetu opracowat procedure (wznawiang rokrocznie)
w sprawie ustalania procedury uruchamiania srodkéw z rezerwy Wojewody.

Zaznaczy¢ nalezy, ze analizujgc plan finansowy Urzedu od 2021 r. w zakresie rozdziatu 75011
dotyczacego Srodkéw na funkcjonowanie Urzedu, stwierdzi¢ nalezy, ze limity kwot na podstawie ktorych
tworzono budzet dla Urzedu (w zwigzku z podwyzkami cen np. energii, probleméw w SOC z koniecznoscig
ptacenia olbrzymich kwot za wyroki w zwigzku z bezczynnoscia oraz przewlektoscig postepowan Wojewody) byty
juz za niskie w stosunku do potrzeb finansowych. Tym bardziej, ze cze$¢ budzetu wygospodarowana zostata na
opisywang rezerwe Wojewody, ktdéra w znacznej ilosci przeznaczona i tak zostata na zasilenie planu finansowego
Urzedu.

W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ na problem uwalniania Srodkéw z rezerwy, ktérych gros
przekazywana byta w drugiej potowie roku budzetowego, a najczesciej w IV kwartale. Powodowato to nadmierne
wydatkowanie sSrodkéw pod koniec roku, pomimo, ze sSrodki te mozna byto uje¢ pierwotnie w planie finansowym
i spokojnie zaplanowac ich racjonalne wykorzystanie z dostosowaniem mozliwosci do zasobdw kadrowych
Urzedu. Uwalnianie srodkéw pod koniec roku powoduje, ze nie ma czasu, jak rowniez zasobéw kadrowych,
by w tak krétkim czasie dokonaé zakupdéw i analizy dokumentacji finansowo-ksiegowe;j.

PROCEDURA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ BIURO
ADMINISTRACII | LOGISTYKI

W zwigzku ze znacznym wzrostem zadan natozonych na Wojewodow, a tym samym na Dyrektoréw
Generalnych Urzedu w zwigzku z pandemig Covid-19, Dyrektor Generalny Urzedu podjat decyzje o zmianie 15
lutego 2021 r. Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i wydatkowania s$rodkéw publicznych
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu (Zarzgdzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 15 lutego 2021 r.). Zmiana ta polegata na tym, ze planowane do
realizacji zamdwienia do 129 999,99 zt netto PLN (obecnie 130 tys. zt), o ktére wnioskowali Dyrektorzy
poszczegdlnych Wydziatéw do koordynujgcego zamdwienia publiczne Biura Administracji i Logistyki, byty przez
nich réwnoczesnie zatwierdzane do realizacji po zabezpieczeniu srodkéw w budzecie Urzedu przez Gtéwnego
Ksiegowego. Wczesniejsze zapisy procedur wewnetrznych Urzedu polegaty na tym, ze wszelkie zamdwienia
ostatecznie akceptowane byty przez jedng osobe jako ,gospodarza” - Dyrektora Generalnego. Po wprowadzeniu
ww. zmiany Dyrektor Generalny wydat stosowne upowaznienia Dyrektorom Wydziatéw.

Takie rozwigzanie powodowato, ze kazda z tych oséb uwazata, ze jej wydatki sg niezbedne i wazne, nie
biorgc pod uwage ograniczonego budzetu w ramach Urzedu (75011), jak réwniez nie posiadajgc petnej informacji
zarzadczej odnosnie funkcjonowania Urzedu jako catosci.

Réwnoczesnie stwierdzono, ze Biuro Administracji i Logistyki sporzgdzajgcy plany w oparciu o dane
pozyskane z Wydziatdw merytorycznych, nie dokonywat ich uaktualnienia w zwigzku z niedostateczng iloscia
srodkéw finansowych w planie budzetu Urzedu (na planie zamoéwien publicznych, Gtéwny Ksiegowy
odnotowywat koniecznos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw, np. z rezerw celowych).
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PARTYCYPOWANIE W KOSZTACH PONOSZONYCH PRZEZ URZAD

W 2021 r. do DUW przeniesione zostaty zadania zwigzane z koordynacjg systemow zabezpieczenia
spotecznego, okreslone w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci tj. petnienia funkcji instytucji wtasciwej i prowadzenie postepowan w sprawach, dotyczacych swiadczen
rodzinnych i S$wiadczenia wychowawczego, realizowanych w ramach unijnej koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Przedmiotowe zadania realizowane byty przez Oddziat Koordynacji Swiadczen
w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej. Jednoczesnie, w 2021 r. z Urzedéw Marszatkowskich przeniesione
zostaty do DUW zadania Dyspozytorni Medycznych. Komérki te dysponujg wtasnymi budzetami m.in. na
wynagrodzenia i na wydatki biezgce. Jednostki te wprowadzone zostaty w struktury Urzedu wraz z dodatkowymi
pracownikami i budzetem na ich funkcjonowanie. Spowodowato to, gwattowny wzrost obstugiwanych
w Urzedzie zaméwien oraz dokumentédw z nimi zwigzanych (m.in. formularzy zgtoszeniowych, umdw,
dokumentoéw finansowo-ksiegowych).

Zadania zwigzane z obstugg ww. komdrek wykonywane byty przez pracownikéw Wydziatu Finanséw
i Budzetu, Biura Administracji i Logistyki oraz Wydziatu Organizacji i Rozwoju (kadry, ptace, ksiegowosc).
Pracownicy Ci finansowani Ci byli z Budzetu Urzedu z rozdziatu 75011, natomiast, mimo obstugi tych zadan, nie
byli finansowani (partycypacja w kosztach), z przeniesionych budzetéw OKS i DM.

FUNDUSZE CELOWE | POZABUDZETOWE

0Od 2018 roku, jak wskazano wczesniej do Wojewoddw zaczety wptywaé srodki na realizacje zadan, ktére
nie ujete byty w Budzecie Wojewody. Byty to fundusze celowe oraz fundusze pozabudzetowe.

Panstwowe fundusze celowe realizowane sg przez Wydziat Infrastruktury od 2019 r. i Wydziat Zdrowia i
Polityki Spotecznej od 2018 w zakresie merytorycznym. Srodki te tworzone sg na podstawie art. 29 ustawy
o finansach publicznych na podstawie odrebnych ustawy i przeznaczane sg na realizacje wyodrebnionych zadan
panstwowych. Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. Za gospodarke
finansowa tych srodkéw odpowiadajg ich dysponenci, a srodki funduszu objete sg, zgodnie z art. 10 ww. ustawy,
regutami ustawy o finansach publicznych.

W przypadku Wydziatu Infrastruktury, dysponentem srodkéw jest Minister Infrastruktury, w przypadku
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej — Minister Zdrowia lub Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Zaznaczy¢
nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, to te ministerstwa — jako dysponenci — powinny
odpowiadac za reguty i warunki dysponowania tymi $srodkami. Niemniej jednak, jak wskazat m.in. Wydziat
Infrastruktury, wiele pism i watpliwosci kierowanych do Ministra Infrastruktury pozostawato bez odpowiedzi lub
zawierato informacje, ze decyzja w jakims zakresie pozostaje w gestii Wojewody Dolnoslgskiego.

W ww. Wydziatach zadania finansowane z funduszy celowych wpisane zostaty w zakresy czynnosci
pracownikéw oraz Regulamin Urzedu (przyjmujac dotychczasowe zdania realizowane przez te Wydziaty).

Fundusze pozabudzetowe powstaty w pandemii COVID-19, jako nowe rozwigzanie finansowe, ktére
wprowadzit rzad do finansowania zadan zwigzanych z COVID-19. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat
utworzony na przetomie pierwszego i drugiego kwartatu 2020 r. jako panstwowy fundusz celowy, ktéry miat
zapewnié srodki niezbedne do finansowania i wsparcia realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 (art. 65 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
Jednak juz po 18 dniach funkcjonowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nastgpita zmiana jego formy
prawnej iorganizacyjnej, i wytgczenie go z sektora finanséw publicznych. Od tej pory stat sie Funduszem
w obstudze Banku Gospodarstwa Krajowego. W konsekwencji gospodarowanie srodkami Funduszu przestato
podlegaé¢ przepisom ustawy o finansach publicznych ikontroli Parlamentu przewidzianej dla ustaw
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budzetowych. Jak mozna przeczytaé¢ na stronie NIK, dziatanie to naruszyto podstawowe zasady budzetowe,
w tym zasade jawnosci, przejrzystosci, jednosci i zupetnosci budzetu.

Drugim tego typu funduszem, byt Fundusz Pomocy, ktéry utworzono w 2022 r. w zwigzku z wybuchem
Wojny na Ukrainie.

Stwierdzi¢ nalezy, ze srodki z funduszy celowych, ktére zaczat obstugiwa¢ Wojewoda od 2018 r. oraz
przede wszystkim z funduszy pozabudzetowych (pierwszym zadaniem byt Szpital Tymczasowy), nie objete zostaty
catosciowym uregulowaniem zwigzanym z ich zarzagdzaniem na poziomie Urzedu, analogicznym jak wznawiane
rokrocznie Zarzadzenie Wojewody Dolnoslgskiego w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkow budzetu
panstwa, trybu uruchamiania srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz
realizacji budzetu Wojewody Dolnoslagskiego (...) oraz pozostatych uregulowan Urzedu zwigzanych obstugg
budzetu Wojewody. Wyjatek stanowi wewnetrzne uregulowanie Urzedu odnosnie wydatkéw biezgcych Covid-
19, dla ktérych Wydziat Finanséw i Budzetu sporzadzit wewnetrzng procedure.

NAJISTOTNIEJSZE WYNIKI KONTROLI | AUDYTOW W ZAKRESIE FINANSOW WOJEWODY | URZEDU

Kontrola Ministerstwa Infrastruktury wybranych elementéw sprawowania nadzoru, na poziomie wojewddzkim,
nad wykonywaniem zadan finansowanych z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég [kontrola zakoriczona w2023 r.]
Komodrka, w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Infrastruktury.

Wykaz nieprawidtowosci:

e w DUW nie prowadzono wfasciwego nadzoru nad przebiegiem zadan dofinasowanych z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég (RFRD) lub nie dokonywano rzetelnej analizy dokumentéw sktadanych przez
beneficjentdw, co spowodowato wyptate srodkéw w ramach zadan, ktére nie spetniaty warunkow
wynikajacych z ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég ;

e dopuszczono do sytuacji w ktérej kilkanascie zadan realizowanych byto bez wtasciwej podstawy
prawnej, a ich beneficjenci nienaleznie dysponowali sSrodkami funduszu przez blisko rok;

e umorzono naleznosci w ramach 15 zadan dofinasowanych z RFRD;

e nierzetelnie nadzorowano terminowos$¢ zakorczenia zadan z RFRD, brak biezgcego monitoringu
terminowosci przebiegu dofinansowanych zadan, braki dokumentéw;

e w 2022 r. nie realizowano kontroli zadan dofinasowanych w ramach RFRD, pierwotnie zaplanowane
kontrole wykreslono z Planu kontroli;

Kontrola NIK budzetu Wojewody w 2022 r. (zakoriczona w 2023 r.)

Komédrka w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Prawny Nadzoru
i Kontroli, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Dyrektor Generalny, Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw, Biuro Administracji i Logistyki

Wykaz nieprawidtowosci:

e nierzetelna realizacja obowigzkéw zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci;

e niepodejmowanie niezwtocznych dziatan windykacyjnych;

e nierzetelnos¢ sporzadzania tytutéw wykonawczych;

e nie wyksiegowanie naleznosci przedawnionych;

e udzielenie zamodwienia publicznego, ktorego przedmiotem byto sSwiadczenie ustug na rzecz DUW
w zakresie prac biurowych, wspomagajgcych prace Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
(w wyniku realizacji ktérego wydatkowano 71,7 tys. zt) w sposéb nierzetelny, z naruszeniem zasady
efektywnosci wyrazonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 pzp,

e zlecenie ustug obejmujacych transport i utylizacje $nietych ryb wytowionych z rzeki Odry i jej zalewow
(w wyniku czego wydatkowano 312,5 tys. zt) bez poprzedzenia ich rzetelnym (z nalezytg starannoscia)
ustalenia wartosci tego zamodwienia, a takze bez przeprowadzenia okreslonej regulacjami
wewnetrznymi procedury, a takze z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, tj. bez zabezpieczenia srodkow
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finansowych w planie finansowym, ponadto niegospodarne wydatkowanie tgcznie 283,0 tys. zt poprzez
zlecenie ustugi wykonawcy oferujgcemu cene ponad 30-krotnie wyzszg od ceny stosowanej przez innego
wykonawce, z ktérym wczesniej wspotpracowano oraz zastosowanie ryczattowej stawki za utylizacje
snietych ryb w dziewieciu dowodach ksiegowych;

zawarcie 34 umoéw zlecen na kwote ogdtem 271,0 tys. zt w zwigzku z realizacjg czterech zamédwien
publicznych poddanych szczegétowemu badaniu, z naruszeniem ,Rekomendacji dotyczgcych -
zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej”, co byto dziataniem
nierzetelnym;

nierzetelne oszacowanie wartosci zamdwienia w dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych, co doprowadzito do przeprowadzenia tych postepowan w niewtasciwym trybie, bez
zastosowania przepisow pzp;

niezapewnienie w 12 postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych potencjalnym wykonawcom
— wynikajgcego z zarzadzenia Nr 21 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamodwien publicznych i wydatkowania srodkéw
publicznych w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu — czasu na sktadanie ofert,
a w jednym postepowaniu nieskierowanie ofert do wymaganej liczby oferentéw;

nieudostepnianie wynikéw kontroli przeprowadzanych w DUW w okresie objetym kontrolg, zgodnie
z ustawg o dostepie do informacji publicznej;

zawnioskowanie do Ministra Finansow o $rodki z rezerwy celowej na kwote ogétem 3 003,0 tys. zt
w ramach rozdziatu klasyfikacji budzetowej 75478 -Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, podczas gdy
w 2022 r. nie wprowadzono na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego stanu kleski zywiotowej;
zawnioskowanie do Rady Ministrow o srodki z rezerwy ogdlnej w facznej kwocie 33 105,3 tys. zt na szesc
dziatan, ktére nie spetniaty kryterium finansowania z takiego zrddta, co byto dziataniem nierzetelnym;
wyptacenie dyspozytorom medycznym zatrudnionym na umowy zlecenia dodatkowego wynagrodzenia
w tacznej kwocie 156,4 tys. zt, za prace, ktdra juz raz zostata optacona;

niegospodarne wydatkowanie 37,2 tys. zt za nocleg zotnierzy obrony terytorialnej oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (zabezpieczajgcych szpital tymczasowy), tj. na zadanie nieprzewidziane do
realizacji przez Wojewode Dolnoslgskiego;

nieprzeprowadzenie analizy kosztow dystrybucji energii elektrycznej, ktdrej realizacja mogta obnizy¢
ponoszone z tego tytutu w 2022 r. wydatki o kwote 90,2 tys. zi.

Kontrola NIK budzetu Wojewody w 2021 r. (zakoriczona w 2022 r.)

Komodrka w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Nieruchomosci,

Rolnictwa i Srodowiska, Wydziat Prawny i Nadzoru, Wydziat Organizacji i Rozwoju, Biuro Logistyki i Administracji,

Wydziat Infrastruktury

Wykaz nieprawidtowosci:

Nierzetelne dokonanie blokady niewykorzystanych srodkéw na realizacje rzgdowego programu ,,Pomoc
dla Afganistanu" w wysokosci 350,0 tys. zt;

Zawieranie umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, w wyniku realizacji ktorych wykonywano
zadania tozsame z wynikajgcymi ze stosunku pracy;

Zawieranie umow zlecen w formie ustnej niezgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych, okreslong w art. 33 ust. 1 ufp, wskutek czego zleceniodawcy wykonywali swoje zadania
przed zawarciem umoéw w formie pisemnej.

Przyjete zasady rozliczania srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie dodatku dla kierownikow
specjalizacji nadzorujgcych szkolenie specjalizacyjne lekarzy w podmiotach prowadzacych szkolenia
specjalizacyjne (w stosownych umowach zawartych miedzy Wojewodg Dolnoslgskim a podmiotami
szkolgcymi lekarzy), nie zapewnity adekwatnej kontroli merytorycznej oraz rachunkowe;j
przedktadanych przez ww. podmioty rozliczen stanowigcych podstawe ptatnosci.
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W ocenie NIK Wojewoda prawidtowo wywigzat z zadan natozonych o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie organizacji naboru wnioskéw o doptate,
oceny ztozonych wnioskdw i przekazywania organizatorom s$rodkéw w 2021 r. Stwierdzone
nieprawidtowosci miaty w wiekszosci charakter formalny i nie przyniosty negatywnych skutkdéw.
Niemniej Wojewoda dopuscit do przyjecia i przekazat na konto dysponenta FRPA kwote odsetek o 0,3
tys. zt wyzszg niz wynikata z faktycznych zobowigzan organizatora.

W obszarze windykacji naleznosci stwierdzono nieprawidtowosci ogétem w kwocie 613,0 tys. zt.

W dwoch przypadkach (50% badanej préby naleznosci przedawnionych, ktére zostaty spisane w 2021
r.) stwierdzono bezczynno$¢ (w jednym przypadku ponad dziewiecioletnig) w zakresie biezgcego
monitorowania naleznosci w celu podjecia czynnosci inicjujgcych postepowanie w zakresie
wyksiegowania przedawnionych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa z ewidencji
ksiegowej prowadzonej przez WFiB. Naleznosci ulegty przedawnieniu ponad dwa lata i cztery miesigce
oraz 23 lata wczesniej (a nie w okresie sprawozdawczym, w ktdrym zostaty spisane) i juz wtedy przestaty
spetnia¢ definicje aktywow okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, tj. nie stanowity
zasobdw majatkowych, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
W konsekwencji tego zaniechania spisano z ewidencji ksiegowej utracone naleznosci z naruszeniem art.
35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Do dnia 5 listopada 2021 r. w DUW nie umorzono (a w konsekwencji nie spisano z ewidencji ksiegowej
DUW prowadzonej przez WFiB) zalegtosci powstatej w zwigzku z nakazem zaptaty w postepowaniu
nakazowym z dnia 5 sierpnia 1993 r. w kwocie 271,4 tys. zt, pomimo uznania juz podczas wczesniejszej
kontroli NIK za nieprawidtowos$é zaniechania czynnosci inicjujgcych procedure umorzenia z urzedu
w catosci naleznosci cywilnoprawnej w sytuacji wystgpienia przestanki do podjecia takiej decyzji na tym
samym przyktadzie.

Podejmowane w DUW w latach 2013-2021 dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych
Wojewodzie Dolnoslgskiemu wierzytelnosci badz doprowadzenie do ich umorzenia w trzech
przypadkach (sposrod dziewieciu) na tgczng kwote 443,1 tys. zt nie byty rzetelne.

W dwéch przypadkach (sposrdd pieciu) zaniechano czynnosci inicjujgcych postepowanie w zakresie
wyksiegowania z ewidencji ksiegowe]j naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panistwa w sytuacji
wystgpienia przestanek do podjecia takiej decyzji, co stanowito naruszenie art. 35b ust. 3 ustawy o
rachunkowosci79. Ponadto utracone naleznosci przestaty spetnia¢ definicje aktywow okreslong w art. 3
ust. 1 pkt 12 tej ustawy, tj. nie stanowity zasobéw majatkowych, ktére spowodujg w przysztosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych.

W pieciu sprawach zwigzanych z rozpatrywaniem przez Wojewode Dolnoslgskiego wnioskéw ztozonych
przez witasciwych starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa o zastosowanie ulgi w sptfacie naleznosci
cywilnoprawnych przypadajgcych Wojewodzie Dolnoslgskiemu okresy bezczynnosci organu wynosity od
55 do 71 dni. Powyzsze dotyczyto czasu pomiedzy datg wptywu wniosku starosty a podjeciem
pierwszych czynnosci w sprawie.

W dwodch przypadkach (sposrdd dziewieciu) nie naliczono i nie wyegzekwowano optaty z tytutu
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w zwigzku z opdznieniem ptatnosci dziewieciu faktur
na kwote 116,4 tys. zt wystawionych przez DUW za ustuge najmu powierzchni lokali uzytkowych
usytuowanych w budynku DUW.

Ponownie stwierdzono - pomimo takiego wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK w wyniku
kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2020 r. w czesci 85/02 - ze w Urzedzie nadal wystepowaty
przypadki nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci w poszczegdlnych sprawach, w ktérych prowadzona
byta egzekucja naleznosci Skarbu Panstwa (w trzech na dziewie¢ poddanych badaniu przypadkach).
Okresy bezczynnosci, wynoszace od 55 do 71 dni stwierdzono takze w sprawach zwigzanych
z rozpatrywaniem przez Wojewode Dolnoslgskiego wnioskéw ztozonych przez wiasciwych starostéw
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa o zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci.
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Wojewoda w 2021 r. nie przeprowadzit kontroli wymaganej liczby organizatoréw funkcjonujacych
w wojewédztwie, z ktérymi zawart umowy o doptate ze srodkéw FRPA w 2021 r. Wojewoda
skontrolowat wykorzystanie funduszu u czterech z 35 organizatoréw, z ktérymi zawart umowy o wyptate
Srodkéw w 2021 r. (tj. 11,4%), pomimo ze zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kontrolg nalezato objg¢ co najmniej
15% organizatorow funkcjonuj.

Wojewoda Dolnoslaski ztozyt Ministrowi Infrastruktury z jednodniowym opdznieniem dwa wnioski
o wyptate doptaty w maju i sierpniu 2021 r.,

Wojewoda przyjat od Powiatu Kamiennogdrskiego, a nastepnie przekazat dysponentowi FRPA srodki
w wysokosci 0,5 tys. zt pochodzace z nieprawidtowo wyliczonej wysokosci odsetek naliczonych od kwoty
doptaty z FRPA pobranej w grudniu 2021 r. w nadmiernej wysokosci. Naliczenie odsetek w wysokosci
0,5 tys. zt. odbyto sie za okres od 23 grudnia 2021 r., tj. od dnia przekazania srodkow przez Wojewode
zamiast od 10 stycznia 2022 r., tj. od dnia wyznaczonego przez Wojewode na zwrot niewykorzystanej
czesci dopftaty.

Kontrola MSWiA: Nadzér Wojewody nad prawidtowoscig udzielenia i rozliczenia dotacji na realizacje zadan

publicznych, zakonczona w 2021 r. Komodrka w ktdrej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Bezpieczenstwa i

Zarzadzania Kryzysowego

zniszczenie przez pracownika DUW we Wroctawiu ofert ztozonych w latach 2019-2020 przez podmioty
ubiegajace sie o dofinansowanie przez Wojewode Dolnoslgskiego zadania publicznego w zakresie
ratownictwa wodnego skutkujgce m. in. brakiem mozliwosci dokonania oceny czy konkursy ofert na
wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego zostaty prawidtowo
rozstrzygniete, a tym samym utratg jawnosci i transparentnosci postepowan konkursowych;
realizowanie przez tego samego pracownika (ktéry dokonat réwniez zniszczenia ofert) jednoczesnie
czynnosci kontrolnych oraz dokonywania - w ramach prac komisji konkursowej - oceny i wyboru
najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania publicznego w zakresie ratownictwa wodnego w 2020 r.,
co wskazuje na uzasadnione podejrzenie wystgpienia konfliktu interesow;

dokonanie oceny ztozonych ofert na podstawie innych kryteriéw niz wskazane w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert, tj. wynikajgcych z zadan wskazanych w art. 22 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych, co skutkowato odrzuceniem oferenta spetniajgcego zaréwno
wymogi formalne, jak i merytoryczne z mozliwosci realizowania zadania publicznego wskazanego w
ogtoszeniu otwartego konkursu ofert;

nierzetelne udokumentowanie kontroli w zakresie wykorzystania - przyznanych w latach 2019-2020 -
srodkow z budzetu Wojewody Dolnos$lgskiego na realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego

Kontrola NIK zakoriczona w 2021 r. Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu

Senior+. Komédrka w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Zdrowia i Polityki Spoteczne;j

Wykaz nieprawidtowosci:

W 4 na 16 badanych spraw weryfikacja uméw o dotacje zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego zostata przeprowadzona przez pracownikdw DUW nierzetelnie

W 4 na 10 odrzuconych ofert informowano o stwierdzonych podczas ocen oferty btedach formalnych
telefonicznie oraz sporzadzano notatke, mimo ze Wojewoda nie przewidziat takiej formy
powiadomienia,

W 10 z 26 badanych przez NIK kart oceny nie wpisano numeru oferty, daty, nazwiska osoby oceniajgcej
czy podpisu osoby oceniajgce;.

Cztery zadania Programu nie zostaty rozliczone zgodnie z umowg, a zaistniate odstepstwa od umédw nie
zostaty rzetelnie zweryfikowane przez DUW
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Kontrola NIK budzetu Wojewody w 2019 r. Komodrka w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Finansow

i Budzetu, Wydziat Organizacji i Rozwoju.

Wykaz nieprawidtowosci:

nierzetelne podejmowane w DUW w latach 2015-2019 dziatania majgce na celu wyegzekwowanie
naleznych Wojewodzie Dolnoslgskiemu wierzytelnosci bgdz doprowadzenie do ich umorzenia w trzech
przypadkach (na tgczng kwote 67,2 tys. zt, stanowigce 1% badanej préoby zalegtosci);

pomimo wystepowania, co najmniej od 1 stycznia 2016 r., okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 2 ufp przestanki
do umorzenia naleznosci w catosci z urzedu, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w ewidencji finansowo-
ksiegowej WFiB ujeta byta nadal nalezno$¢ przystugujagca Wojewodzie Dolnoslagskiemu po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa od jednego w dtuznikow w tgcznej kwocie 253,9 tys. zt;

W DUW wystgpity dwa przypadki ewidencjowania naleznosci w ksiegach rachunkowych z naruszeniem
art. 20 ust. 1*2 oraz z art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 5*3 uor;

Decyzja w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na rok 2019 na kwote 300,0 tys. zt, przekazanych
na realizacje zadania wynikajgcego z wieloletniego programu Senior+, zostata podjeta dopiero 13
grudnia 2019 r., mimo ze o nadmiarze srodkéw DUW zostat poinformowany juz w kwietniu 2019 r.
Gmina Miejska Ktodzko bedaca beneficjentem tych srodkéw przekazata pismem z dnia 16 kwietnia 2019
r. informacje o rezygnacji z realizacji tego zadania z powoddéw finansowych. WZiPS ztozyt wniosek
o blokade srodkéw do WFIB dopiero w dniu 10 grudnia 2019 r.;

W przypadku dwéch zamowien udzielonych w trybie z wolnej reki, protokoty postepowania, o ktérych
mowa wart. 96 pzp, byly niezgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(zastosowano formularze wynikajgce z poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia);

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta Il stopnia,
sporzgdzonym przez WOIR, w kolumnach 7 naleznosci i 11 naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem, nie
uwzgledniono kwoty 105,8 tys. zt. Dziatanie to byto niezgodne z § 7 ust. 2 ppkt 2 i 5 instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (dalej: instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych). Zgodnie z nig w kolumnie
naleznosci powinno sie wykazywacd salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o
nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodow budzetowych, ktérych pierwotny termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw badz kwote
zrealizowanych dochoddw na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunku biezgcego dochodéw
jednostki budzetowej powiekszone o srodki w drodze; a w kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty,
te naleznosci, ktorych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane;

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta Ill stopnia za
2019 r., sporzadzonym przez WOIR, w kolumnie nr 12 zalegtosci netto (odmiennie, niz w roku
poprzednim), nie wykazano kosztéw wydalenia cudzoziemcéw w kwocie 89,0 tys. zt, mimo ze zgodnie
z § 7 ust. 2 ppkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych zalegtosci netto to te naleznosci
pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minati mogg by¢ egzekwowane. Termin wymagalnosci ww.
kosztéw mingt w pierwszym podtroczu 2014 r., a zgodnie z art. 96b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (w brzmieniu sprzed nowelizacji), ktéra ma zastosowanie w przypadku ww. kosztéw,
naleznosci z tytutu kosztéw wydalenia cudzoziemca nieuiszczone w terminie podlegajg egzekucji
w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
W wyniku nieujecia w ksiegach rachunkowych WOIR kwoty 1,3 tys. zt, a nastepnie w ewidencji
finansowo-ksiegowej WFiB kwoty 1,1 tys. zt, co zostato opisane w obszarze dotyczagcym dochoddéw
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych dysponenta lll stopnia za 2019 r. sporzadzane przez WOIR oraz przez WFiB zostato
zanizone w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem. Zanizenie to wyniosto w przypadku WOIR
- 0,2 tys. zt, a w przypadku WFiB -1,1 tys. zt, w tym, w zakresie zalegtosci netto. Przyczyne powyzszego
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stanowit brak przekazania przez radce prawnego dokumentu stanowigcego podstawe ujecia w ksiegach
rachunkowych kwoty 0,2 tys. zt do WOIR, oraz niewprowadzenie korekty wysokosci naliczonych odsetek
w wyniku zmiany terminu, od ktérego odsetki te sie nalicza;

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta Ill stopnia za
2019 r., sporzadzonym przez WFiB, w kolumnie 12 zalegtosci netto, wykazano w sposéb nieuprawniony
wartos¢ nieuiszczonych optat legalizacyjnych w tgcznej kwocie 990,0 tys. zt. Wynikaty one z natozonych
przez organy nadzoru budowlanego w toku postepowania w przedmiocie samowoli budowlanej w trybie
art. 49 ust. 1 (siedem przypadkdw), art. 49b ust. 4 (jeden przypadek) i art. 71 a ust. 2 i 3 (jeden
przypadek) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (dalej: upb), ktérych termin zaptaty minat,
a co do ktérych nie wydano prawomocnej decyzji o nakazie rozbiérki obiektu budowlanego. Byto to
dziatanie nierzetelne, gdyz optaty te nie sg obowigzkiem, lecz uprawnieniem strony, a nieskorzystanie
z niego wigze sie z konsekwencjg w postaci wydania przez organ nakazu rozbidrki. W przypadku
nieuiszczenia w terminie opfaty legalizacyjnej nie podlega ona przymusowemu Sciggnieciu w trybie
egzekucji administracyjnej, tak jak ma to miejsce w przypadku kar, o ktérych mowa w art. 59f upb.
Zgodnie z § 7 ust. 2 ppkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, zalegtosci netto to
naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

Kontrola NIK budzetu Wojewody w 2016 r. Komérka w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci: Wydziat Finanséw

i Budzetu, Wydziat Organizacji i Rozwoju, Biuro Administracji i Logistyki.

Wykaz nieprawidtowosci:

Nie przeprowadzono zadnej z szesciu zaplanowanych w | pdétroczu 2016 r. kontroli problemowych
w zakresie realizacji wydatkow budzetu panistwa dokonywanych w zwigzku z wykonywaniem przez j.s.t.
zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Nieodebranie oswiadczenia o bezstronnosci, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 upzp, od jednej osoby
wykonujacej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. W protokole ww.
postepowania nie ujawniono udziatu dwdch o0séb wykonujgcych czynnosci  zwigzane
z przeprowadzeniem tego postepowania.

Sprawozdanie Rb-50 zostato sporzadzone w sposdb niezgodny z instrukcjg zawartg w rozdziale 9
zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Osiem z 37 poddanych badaniu decyzji dotyczacych blokady wydatkéw wydano po ponad miesigcu od
powziecia informacji, ze wydatek nie zostanie zrealizowany.

Nieskuteczny monitoring stopnia wykorzystania przekazywanych dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich.

Nieprawidtowo, w ocenie NIK, obliczane koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego realizowanego
w ramach Programu Rodzina 500+.

ANALIZA KONCOWA WYDZIALU FINANSOW | BUDZETU

Mocne strony Wydziatu to:

doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza (w niektérych obszarach dziatania), niestety po czesci
w wieku przedemerytalnym,
brak rotacji pracownikow.

Stabe strony Wydziatu to:

znikoma dziatalnosci kontrolna Wojewody, tym samym pozostawienie bez kontroli znacznej czesci
srodkéw publicznych w wojewddztwie,

bardzo staba efektywnos¢ pozyskiwania kadry pracowniczej dot. dziatalnosci kontrolnej,
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brak wsparcia merytorycznego Wojewody w trudnych zadaniach, na ktére przeznaczano wysokie srodki
finansowe z budzetu panstwa np. na Szpital Tymczasowy (fundusz pozabudzetowy),

przenoszenie przez Dyrektora Wydziatu, czesto w tzw. ,ostatniej chwili” ciezaru pracy
i odpowiedzialnosci na Dyrektoréw innych Wydziatédw Urzedu, niekoniecznie dysponujgcych
odpowiednio odpowiednim potencjatem pracowniczym,

brak niezwtocznej reakcji w postaci tworzenia odpowiednich: informacji, wytycznych, procedur
stuzgcych do procedowania nowych zadan tj. rozdysponowywania przez Urzad srodkdw publicznych.
Tym samym pozostawienie Dyrektorow innych Wydziatéw bez wsparcia proceduralnego w zarzgdzaniu
finansami Wojewody,

merytoryczna obstuga Wydziatu wybranych zadan inwestycyjnych Wojewody, co skutkowato
niedopuszczalnym naktadaniem sie funkcji merytorycznej irozliczeniowej,

stagnacja w sposobie zarzgdzania Wydziatem, brak nowoczesnych rozwigzan, odtworzenie i opieranie
dziatalnosci na przestarzatych schematach,

uwalnianie znacznych srodkdéw finansowych z budzetu Wojewody na rzecz Urzedu tuz przed koricem
roku budzetowego, co nie sprzyjato racjonalnemu wydatkowaniu,

nierzetelne dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznych Wojewodzie Dolnoslgskiemu
wierzytelnosci badz doprowadzenie do ich umorzenia, zbyt pdine odpisywanie ich z ksigg
rachunkowych.
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DYSPOZYTORNIA MEDYCZNA

W sktad Dyspozytorni wchodza:

e Dyspozytornia we Wroctawiu,

e Dyspozytornia w Legnicy.
Stan osobowy na dzier 31.12.2023r.: 52 etatéw, 52 obsadzonych, 0 wakat.

Przyktadowe statystyki potgczen telefonicznych z dyspozytorami:

Data 2024-04-30

2023r.
dyspozytornia L. _ .
Wroclaw miesiac miesiac_1 odb_999 roz_999 czas_trwania_999 obsluga_999
DMO01-01 1 styczen 10744 2981 00:02:19 00:02:25
DMO01-01 2 luty 9488 2169 00:02:19 00:02:24
DMO01-01 3 marzec 10672 2661 00:02:11 00:02:16
DMO01-01 4 kwiecien 12049 2651 00:02:05 00:02:10
DMO01-01 5 maj 14455 2789 00:02:06 00:02:10
DMO01-01 6 czerwiec 14759 3076 00:01:59 00:02:03
DMO01-01 7 lipiec 13355 2760 00:01:60 00:02:04
DMO01-01 8 sierpien 13122 2772 00:02:08 00:02:12
DMO01-01 9 wrzesien 12769 2202 00:02:04 00:02:09
DMO01-01 10 pazdziernik 11171 1455 00:02:09 00:02:15
DM01-01 11 listopad 10405 1323 00:02:13 00:02:18
DMO01-01 12 grudzien 12450 1075 00:02:17 00:02:21
DMO01-01 SUMA 145439 27914
DM01-01 SREDNIA 00:02:08 00:02:13
2023r.
dyspozyjcornia m-c miesiac_1 odb_999 roz_999 czas_trwania_999 obsluga_999
Legnica
DMO01-02 1 styczen 5526 1174 00:02:04 00:02:10
DMO01-02 2 luty 4690 971 00:01:57 00:02:03
DMO01-02 3 marzec 5236 1127 00:01:55 00:02:00
DMO01-02 4 kwiecien 5316 1154 00:01:52 00:01:57
DMO01-02 5 maj 6291 1212 00:01:52 00:01:57
DMO01-02 6 czerwiec 6194 1380 00:01:42 00:01:48
DMO01-02 7 lipiec 5697 1243 00:01:45 00:01:51
DMO01-02 8 sierpien 5569 1092 00:01:50 00:01:55
DMO01-02 9 wrzesien 5301 1018 00:01:49 00:01:54
DMO01-02 10 pazdziernik 4946 763 00:01:54 00:01:60
DMO01-02 11 listopad 4706 716 00:01:59 00:02:05
DMO01-02 12 grudzien 5635 695 00:02:02 00:02:08
DMO01-02 SUMA 65107 12545
DMO01-02 SREDNIA 00:01:53 00:01:59
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WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH
Okres: 2023

Kontrolujgcy: Audytor Wewnetrzny

Temat: ,Dziatalnos¢ zespotéow ratownictwa medycznego i dyspozytorni medycznych oraz przebudowa,
rozbudowa, remont i doposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréw urazowych oraz zespotéw
ratownictwa medycznego z wytgczeniem lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego”.

Whioski wstepne, niewigzace:

Dziatania zwigzane ze scentralizowaniem dyspozytorni medycznych w wojewddztwie dolnoslgskim
prowadzone sg z pominieciem formalnej Sciezki tego przedsiewziecia. Nie okreslono harmonogramu dziatan
oraz nie wskazano oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne jego etapy — tak, aby najpdzniej od dnia 1 stycznia
2028 roku w wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonowata jedna Dyspozytornia Medyczna.

Nie zastosowanie sie do wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o ktérych mowa byta we
wczesniejszej czesci Wstepnych wynikow (pkt 1), gdzie rekomendowano umiejscowienie wszystkich zadan
wojewody zwigzanych z funkcjonowaniem systemu PRM w wojewddztwie - w strukturze jednego wydziatu.

W DUW zadania zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem Dyspozytorni Medycznej (uczestnik systemu PRM)
realizowany jest w dwdch odrebnych komérkach organizacyjnych:

w Dyspozytorni Medycznej, na czele ktdrej stoi Kierownik odpowiedzialny za jej funkcjonowanie (art. 25b ust.
1 ustawy o PRM) oraz

w Wydziale BZ/Oddziale Ratownictwa Medycznego, gdzie zgodnie z § 38 ust. 4 pkt 12) Regulaminu DUW
prowadzone sg postepowania w sprawie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa naktadéw na
inwestycje zwigzane z dziatalnoscig m.in. stanowisk pracy dyspozytoréw medycznych.

ANALIZA KONCOWA DYSPOZYTORNIA MEDYCZNA

Mocne strony Dyspozytorni to:
e  kompletny zespot pracownikow,
e brak rotacji pracownikéw,
e duzy budzet na realizacje zadan.

Stabe strony Dyspozytorni to:
e niezrozumiate ulokowanie zarzadzajgcego Dyspozytorniami w Urzedzie Wojewddzkim zamiast

z Zespotem pracownikéw, w zwigzku z tym utrudniony nadzér nad pracownikami,
e niewfasciwa struktura organizacyjna, niezgodna z uwagami audytu wewnetrznego.
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Audyt otwarcia w DUW (lata 2015-2023)

WYDZIAt NIERUCHOMOSCI, ROLNICTWA | SRODOWISKA

W sktad Wydziatu wchodza:

Dyrektor Wydziatu

z-ca Dyrektora Wydziatu
e  (Oddziat Mienia Zabuzanskiego,
e  (Oddziatu Orzecznictwa i Regulaciji,
e Oddziat Rolnictwa i Srodowiska.

Stan osobowy na dzien 31.12.2023r.: 57 oséb.

ODDZIAt MIENIA ZABUZANSKIEGO
i Samodzielne Stanowisko Radcy do spraw Mienia Zabuzanskiego
Stan osobowy: 19 etatéw, 19 obsadzonych, 0 wakat.

Pracownik ilos¢ spraw | Zawieszone z | Zawieszone ilos¢ Sprawy w | Sprawy Uwagi
31.12.2023: urzedu na wniosek spraw toku jeszcze
strony zawiesz nie
onych podjete
RAZEM: 5803 4177 389 4566 1237 258
ODDZIAt ORZECZNICTWA | REGULACII
Stan osobowy: 20 etatdw, 20 obsadzonych, 0 wakat.
Komunalizacja i uwtaszczenia oraz Il instancja:
. . Sprawy zatatwione w sprawy w toku
Decyzje/postanowienia . . . Wptyw spraw
ROK o innej formie Suma: W sumie
zatatwiajace sprawe . w danym roku
procesowe;j (na31.12)
2015 950 34 984 1907 1222
2016 685 160 845 1561 832
2017 795 234 1029 2364 1433
2018 789 168 957 2168 859
2019 591 0069 660 2196 899
2020 501 82 583 2033 952
2021 1008 72 1080 2183 1018
2022 927 99 1026 2248 973
2023 809 96 905 2175 839
Suma: 7055 1014 8069
Rozstrzygniecia WSA:
L.p. Rozstrzygniecie WSA: Liczba spraw:
1. Oddalenie skargi na decyzje/postanowienie 128
2 Odrzucenie skargi 32
3 Umorzenie postepowania 2
4, Uchylenie decyzji/postanowienia 22
5 Uwzglednienie skargi na niezatatwienie w terminie 4
6 W toku 9
Razem: 197
ROK P El T Spra.wy z.a’ratW|.one w Suma: sprayvy w toku w Wptyw spraw
innej formie: sumie (na 31.12) w danym roku
2015 345 86 431 650 543
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Data 2024-04-30

L zarzadzenia: | PRSI | swma | e i) | waanymrohs
2016 178 130 308 661 570
2017 325 148 473 827 520
2018 219 173 392 688 538
2019 242 152 394 630 428
2020 228 129 357 514 279
2021 221 136 357 612 427
2022 217 135 352 557 350
2023 235 117 352 645 402
suma 2210 1206 3416
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ODDZIAt ROLNICTWA | SRODOWISKA

Stan osobowy: 11 etatéw, 11 obsadzonych, 0 wakat.

. Szkody towieckie:
Zadaniem Wojewody Dolnoslaskiego jest weryfikacja dokumentacji zwigzanej z szacowaniem szkéd
wyrzgdzonych przez zwierzeta towne na gruntach niewchodzgcych w sktad obwoddw towieckich.

Rok Plan po zmianach Wykonanie Beneficjent
2015 60 000,00 20 845,65

2016 60 000,00 49 415,75

2017 60 000,00 30 720,07

2018 130 291,00 130 131,03

2019 239 810,66 239 809,66 80
2020 230 000,00 229 746,87 82
2021 60 000,00 39 111,52 44
2022 236 184,55 236 184,55 57
2023 229 000,00 36 750,76 37

. Kontrole-ochrona gruntéw rolnych
Ocena wykonywania przez Staroste zadan z zakresu ochrony gruntéw rolnych, zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Rok llos¢
2015 3
2016 5
2017 6
2018 2
2019 3
2020 -
2021 2
2022 1
2023 2

RAZEM 24

Wydane rozporzadzenia:

Na wniosek Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii wydano rozporzgdzenia dotyczace:
e zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terenie wojewddztwa dolnos$lgskiego,
e zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAL),
e  odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

liczba wydanych

rok X
rozporzadzen

2015
2016
2017
2018
2019
2020 22
2021 30
2022
2023

e Przekazanie lasow i gruntdw przeznaczonych do zalesienia:
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e Przekazywanie lasow i gruntow lesnych Skarbu Panstwa w zarzad Laséw Panstwowych.
rok powierzchnia ilos¢ przekazanych
przekazanych gruntéw dziatek
w ha
2015 75,3934 106
2016 104,6555 83
2017 407,2720 84
2018 71,6017 71
2019 44,4148 33
2020 83,3509 59
2021 61,9784 45
2022 68,1549 59
2023 51,1255 67
RAZEM 967,9471 607

Przekazywanie dotacji samorzgdom, powiatom, sotectwom (opracowanie — audyt dot. dotacji).
Decyzje stwierdzajace reprezentacje Skarbu Panstwa oraz wykonywanie praw wtascicielskich Skarbu Panstwa
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie:

Rok llos¢ decyzji llos¢ nieruchomosci
2018 2 17
2019 23 453
2020 28 811
2021 16 62
2022 15 280
2023 22 419

e Decyzje potwierdzajgce reprezentacje Skarbu Panstwa oraz wykonywanie praw wifascicielskich Skarbu
Panstwa przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie:

Rok llos¢ decyzji llo$¢ nieruchomosci
2018 4 18
2019 33 1281
2020 69 1012
2021 139 1705
2022 53 731
2023 64 1142

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH

Okres: 2019

Kontrolujacy: Audyty wewnetrzny

Temat: , Ocena kontroli zarzadczej pod katem adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci mechanizmoéw
kontrolnych w zakresie prowadzenia wojewddzkiego rejestru oséb uprawnionych do rekompensaty za mienie
pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wynik: pozytywny
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Okres: 2022

Kontrolujgcy: Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli

Temat: ,Prowadzenie postepowarn administracyjnych w sprawach potwierdzenia prawa do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wojng
rozpoczetg w 1939 r.”

Wynik: pozytywny z nieprawidtowosciami.

Okres: 2022

Kontrolujacy: NIK
Temat: ,Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin”.

Wynik: wnioski - podanie w rozporzgdzeniu Wojewody Dolnoslgskiego nr 11 z dnia 25 marca 2020r.

naktadajgcego na zarzadcow drég publicznych oraz nadlesniczych PGLLP obowigzki w zakresie wykonania
i zapewnienia statego utrzymania ogrodzen zatrzymujgcych migracje zwierzat z terenéw lesnych, niewtasciwej
podstawy prawnej; uzycie w rozporzgdzeniu Wojewody Dolnoslgskiego nr 4 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykaniskiego pomoru s$Swin na terenie woj. dolnoslaskiego,
nieprecyzyjnego sformutowania ,,i/lub”; ww. rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca 2020 r. zostato bezprawnie
podpisane przez Wicewojewode Dolnoslaskiego z upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego; nieokreslenie
w sposéb precyzyjny i niebudzgcy watpliwosci dekoncentracji zadan i kompetencji wojewody na wicewojewode.

ANALIZA KONCOWA WYDZIAL NIERUCHOMOSCI, ROLNICTWA | SRODOWISKA
Mocne strony Wydziatu to:
e doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza, po czesci w wieku przedemerytalnym,
e wypracowane dobre praktyki, w tym wzory dokumentéw i procesdw postepowan w Oddziatach,
szczegolnie w odniesieniu do wdrazania nowych pracownikéw,
e dobre warunki lokalowe i sprzetowe.

Stabe strony Wydziatu to:
e niewielkie braki kadrowe wynikajace z braku chetnych do pracy,
e trudnosci w rekrutacji pracownikow, nabory bez rezultatow.
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W sktad Wydziatu wchodzg trzy Oddziaty:
e Oddziat Organizacyjny Kadr i Szkolen,
e Oddziat Zarzgdzania Dokumentacja,
e Oddziat Ksiegowosci i Budzetu,
e (Oddziat Ptaci Analiz,
e Odziat Programéw Wspodtpracy Zagranicznej,
e  Oddziat Administracji Zespolonej, Dochodéw i Desygnacji.
Stan osobowy na dziern 31.12.2023r.: 91 0s6b.
ODDZIAt ORGANIZACYJNY KADR | SZKOLEN.
Stan osobowy: 15 etatow, 15 obsadzonych, 0 wakat.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ogtoszone nabory 113 145 206 372 317 261 275 355 298
nierozstrzygniete
nabory 52 56 104 238 206 143 172 281 208
NIEROSTRZYGNIETE 46% 39% 50% 64% 65% 55% 63% 79% 70%

ODDZIAt ZARZADZANIA DOKUMENTACIA

Stan osobowy: 25 etatow, 24 obsadzonych, 1 wakat.

KOSZTY DUW W LATACH 2015 - 2023

1 z1
1 z1
1 z1
9 1 9 1
7 1
.j||||||z_l..iIIIIIIZl

2015 2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023
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ODDZIAt KSIEGOWOSCI | BUDZETU.

Stan osobowy: 17 etatéw, 17 obsadzonych, 0 wakat.

Liczba pracownikéw ww. Oddziatu wzrosta w stosunku do lat ubiegtych z uwagi na wielkos¢ obstugiwanego przez
Oddziat budzetu Urzedu. W okresie 2015 do 2023 budzet wzrdst trzykrotnie!

Obstugiwane $rodki OR 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017, 2016 2015
Plan finansowy DUW-dysponent Il stopnia | 164038211,40] 136236813,01| 113874834,78| 113444250,06] 8338844725 81872087,79] 68730540,59| 67110974,00 64 353 237,00
Fundusz Pracy - Fundusz Celowy 37732,28 53825,91 84 338,85 53 486,88 48916,17 49350,97 50644,93 56 239,10 62412,01
Fundusz Solidarnosciowy - Fundusz Celowy 302573,49 245538,66 51139,41 0,00 brak
Fundusz Przeciwdziatania Covid 19 - Funduz ) )
. brak nie funkgjonowat
pozabudietowy 17714865,08]  51323265,56| 3337753443
Fundusz Pomocy - Fundusz pozabudietowy 56 852,00 451 039,94| brak
RAZEM OR 16443536917 154702082,60] 165333578,60] 146875271,37| 83437363,42) 8192143876 6878118552| 67167213,10]  64415649,01
obstugiwane érodki w w stosunku do 2015 255 240 257 228 1,30 127 1,07 1,04 1,00
obstugiwane srodki w stosunku do roku
poprzedniego 1,06 0,94 1,13 1,76 1,02 1,19 1,02 1,04
$rednioroczny przyrost budietu DUW w % 31,91%
Lata 2015 2023 wzrost w %
obstugiwany budzet w min. zt 62,76 164,34 161,85%
obstugiwany budzet na 1 osobe w min. zt 3,49 9,67 177,08%
liczba zaksiegowanych pozycji na 1 osobe w tys. 9,9 11,9 20,20%
ODDZIAL PLAC | ANALIZ.
Stan osobowy: 9 etatéw, 9 obsadzonych, 0 wakat.
Liczby przyznanych dodatkéw w latach 2015-23
Rok Dodatki zadaniowe Dodatki specjalne Razem
2015 203 68 271
2016 329 65 394
2017 385 158 543
2018 610 439 1049
2019 662 396 1058
2020 1471 565 2036
2021 1442 835 2277
2022 1843 1296 3139
2023 2797 1441 4238
Liczby umoéw zlecen w latach 2015-23
Rok Umowy zlecenia:
2015 147
2016 143
2017 136
2018 140
2019 187
2020 244
2021 361
2022 331
2023 264
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ODZIAt PROGRAMOW WSPOtPRACY ZAGRANICZNEJ

Stan osobowy: 14 etatéw, 14 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat realizowat zadania w sposéb poprawny, oparty na wystandaryzowanych procedurach. Wszystkie wyniki
kontroli byty pozytywne, co Swiadczy o wysokim poziomie znajomosci pracy przez Zespot.

ODDZIAt ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ DOCHODOW | DESYGNACII

Stan osobowy: 5 etatéw, 5 obsadzonych, 0 wakat.

Oddziat realizowat zadania w terminach.

ANALIZA KONCOWA WYDZzIAt ORGANIZACII | ROZWOJU
Mocne strony Wydziatu to:
e doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza, niestety w dziatach finansowych w wieku
przedemerytalnym,
e  brak rotacji pracownikéw,
e wysokie wynagrodzenia.

Stabe strony Wydziatu to:

e brak koncepcji na sprawne zarzgdzanie kadrami urzedu, utatwianie procesdw pracy, zarzadzanie
zasobami urzedu,

e nierébwnomierny podziat zadan i obcigzenie pracg Oddziatéw,

e niewydajny system naboréw - efektywnos¢ w 2023 r na poziomie 30%,

e niewfasciwe zarzadzanie budzetem wynagrodzen tj. liczne dodatki zadaniowe,

e nieadekwatny system wartosciowania stanowisk pracy,

e niewystarczajgce srodki na szkolenia pracownikow Wydziatéw,

e brak wspodtpracy z PUP w zakresie pozyskania do pracy oséb bezrobotnych z dofinansowywanym
wynagrodzeniem. Wczesniej taka praktyka realizowana byta z powodzeniem,

e  brak srodkow zewnetrznych na szkolenia i doskonalenie pracownikéw Urzedu,

e brak postepdéw w zakresie rozszerzania katalogu spraw prowadzonych w EZD, skutek — wysokie koszty
obstugi wysytek,

e zbyt mate wykorzystanie podpisow elektronicznych, korespondencji mailowej i telefonicznej, w celu
efektywniejszej wspdtpracy,
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WYDZIAt INFRASTRUKTURY

W sktad Wydziatu wchodza:
Dyrektor Wydziatu
Z-ca Dyrektora Wydziatu

Oddziat Architektury i Budownictwa,
Oddziat Infrastruktury Technicznej,
Oddziat Orzecznictwa,

Oddziat Planowania Przestrzennego,
Oddziat Wywtaszczen i Odszkodowan,
Oddziat Funduszy Rzgdowych i Budzetu,

No vk wNe

Oddziat Rozwoju Drég Lokalnych.

Stan osobowy na dzier 31.12.2023r.: 63 osoby.

ODDZIAt ARCHITEKTURY  BUDOWNICTWA

Stan osobowy: 11 etatéw, 11 obsadzonych, 0 wakat.

Trudne zadania realizowane w Oddziale.

Rok llos¢ pracownikéw llo$¢ spraw na pracownika | llo$¢ rozstrzygnie¢/ decyzji na pracownika
(fizycznie obsadzone (w danym roku (w danym roku kalendarzowym)
etaty) kalendarzowym)
2015 10 235 220
2016 9 231 226
2017 9 221 204
2018 9 218 203
2019 7 256 238
2020 8 226 213
2021 8 190 178
2022 7 229 231
2023 7 184 191
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ODDZIAt INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Stan osobowy: 6 etatéw, 6 obsadzonych, 0 wakat.

1. Zadania w zakresie nadzoru nad organami zarzgdzajgcymi ruchem na drogach.

llos¢ zarejestrowanych wszystkich spraw -
. Uzgodnienia
z zakresu nadzoru nad organami .
. . dotyczace tras Przeprowadzone kontrole w jednostkach
Rok zarzgdzajacymi ruchem na drogach o .
przejscia zarzadzajacych ruchem na drodze
Oceny wprowadzonych . .
L inne pielgrzymek
organizacji ruchu
2015 4 41 22 5 — zadanie realizowane przez 3 osoby
2016 8 37 18 2- zadanie realizowane przez 3 osoby
2017 8 54 20 1- zadanie realizowane przez 2 osoby
2018 7 74 26 2- zadanie realizowane przez 3 osoby
2019 6 66 23 4— zadanie realizowane przez 3 osoby
2020 7 43 11 2—zadanie realizowane przez 1 osobe
2021 9 65 15 2—zadanie realizowane przez 1 osobe
2022 8 56 20 0
2023 20 45 18 1- zadanie realizowane przez 1 osobe

2. Oddziat dzieli dotacje na zadania zw

igzane z transportem i komunikacja.

Lp. | Wykaz spraw 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
dotacje - SKP i OSK 120 120 120 120 120 120 120 120
2 dot. wpisow i wykreslen 182 179 160 98 85 98 202 221
z rejestrow dziatalnosci
regulowane;j
3 egzamin na instruktoréw 219 239 234 191 240 213 195 259
4 dotyczace OSi ODTJ 60 60 73 58 36 49 57 27

Liczba kontroli w zakresie nadzoru nad starostami

oraz marszatkiem wojewddztwa w zakresie zadan

realizowanych na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami w latach 2015- 2023:

Rok

Liczba kontroli

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

N| N[ W] W W| W[

2022

nie przeprowadzano kontroli

2023

1

3. Oddziat dzieli dotacje na zadania zwigzane z utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych.

Liczba kontroli w zakresie grobownictwa wojennego w latach 2015 - 2023:

Data 2024-04-30

Rok Liczba kontroli Rok Liczba kontroli
2015 4 2020 1
2016 3 2021 2
2017 4 2022 2
2018 4 2023 1
2019 2
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4. Zadania zwigzane z utrzymaniem przej$¢ granicznych tj. realizacja spraw w ramach utrzymywania przejsc
granicznych: wydatki biezace i inwestycyjne dotyczgce ustug, dostaw i zakupdéw, np. w 2021 roku byto to 60
spraw, w 2022 roku 61 spraw, a w 2023 roku 69 spraw.

ODDZIAt ORZECZNICTWA

Stan osobowy: 16 etatéw, 13,5 obsadzonych, 2,5 wakat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba spraw 742 991 1069 1157 1286 1432 1431 1485 1337
Liczba spraw zakonczonych 482 645 637 604 630 612 580 709 732
Wptyw 742 731 723 725 733 776 611 634 561

Liczba pracownikéw bez

X " 16 15,75 13,75 13,25 16 10,4 7,4 10,3 10,15
kierownikéw*
Liczba spraw na pracownika 46,3 63 77,74 87,3 80,3 137,7 188 144,1 131,7
Srednia dtugosé¢ postepowan w
dniach 98 91 171 200 267 370 260 240 213
niac

ODDZIAt PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Stan osobowy: 12 etatéw, 11 obsadzonych, 1 wakat.

s _ llos¢ etatéw (w tym kierownik L, Ilos¢ spraw na
llos¢ pracownikéw . . llo$¢ spraw prowadzonych w .
Rok S —— +p.o. kierownika od oddziale pracownika
ytoryczny 18.10.2021r.) merytorycznego
2015 10 12 4336 (niepetne dane) 434
2016 10 12 2134 (niepetne dane) 213
2017 10 12 1961 196
2018 10 12 5005 501
2019 10 12 1895 190
2020 8 12 1916 240
2021 9 12 2251 250
2022 9 12 1964 218
2023 10 12 4150 415

Sprawy prowadzone sg w ustawowym terminie wyznaczonym ustawami, bardzo duzy stopien trudnosci
prowadzonych spraw. Zalegtosci w archiwizacji spraw od 2016 roku.
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ODDZIAY WYWtASZCZEN | ODSZKODOWAN

Stan osobowy: 12 etatéw, 8 obsadzonych, 4 wakat (urlopy macierzynskie).

Rok Liczba zadan nowych z llos¢ pracownikow llos¢ etatow llos¢ zadan prowadzonych na
naboru pracownika*
2015 72 3 3 24
2016 41 3 3 14
2017 42 3 3 14
2018 9 3 3 20
2019 22 3 3 71
2020 50 4 4 75
2021 162 3 3 100
2022 140 3 3 110
2023 269 4 5 102
ODDZIAt FUNDUSZY RZADOWYCH | BUDZETU
Stan osobowy: 5 etatéw, 5 obsadzonych, 0 wakat.
Rodzaj/ Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
llo$¢ prowadzonych postepowan 1159 1104 840 872 1041 1434 1424 679 919
Ilo$¢ zatatwionych spraw 804 848 538 557 652 735 1246 541 582
llo$¢ oséb prowadzacych 9 9 8 7 8 9 9 8 7
postepowania
llos¢ prowadzonych postepowan / 128 122 105 124 130 159 158 84 * 131
na osobe
ODDZIAt ROZWOJU DROG LOKALNYCH
Stan osobowy: 8 etatéw, 6 obsadzonych, 2 wakat.
Rok llos¢ pracownikéw llos¢ etatéw llos¢ spraw llos¢ spraw na pracownika
2019 2 2 608 304
2020 2 2 1179 590
2021 3 3 1446 482
2022 4 4 1808 452
2023 3 3 1705 568
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WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH
Okres: 2015

Kontrolujgcy: Audyty wewnetrzny
Temat: ,Finansowanie i utrzymanie lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Starachowice”.

Whioski: przyjeta forma dokonywania rozliczen pomiedzy Wojewodg a zarzadzajgcymi lotniskiem stwarzata
ryzyko wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa w kwotach innych niz faktycznie ponoszone przez
zarzadzajgcych lotniskiem, zalecenia: poprawi¢ ww. obszar.

Okres: 2015

Kontrolujgcy: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Temat: Terminowos$¢ wydawania przez jednostke kontrolowang decyzji o pozwoleniu na budowe w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

Whioski:

e wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa w celu uzupetnienia niekompletnego wniosku, nastgpito w terminie
od 18 do 27 dni od wptywu wniosku, co uznano za uchybienie,

e w jednej sprawie wezwanie w trybie art. 64 § 2 Kpa w celu uzupetnienia niekompletnego wniosku
nastgpito w terminie 32 dni od wptywu wniosku, co uznano za nieprawidtowos¢, ktorej skutkiem jest
naruszenie zasady rownosci podmiotow wobec prawa,

e stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na wezwaniu do uzupetnienia wnioskéw o pozwolenie na
budowe bez zachowania formy pisemnej, co skutkowato brakiem w RWD-2 petnych danych dotyczgcych
obliczania termindw,

e W czesci spraw postanowienia o wezwaniu do uzupetnienia brakédw materialnych (wg art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego) wydano po uptywie 30 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku, co nalezy uznac
za uchybienie, w skrajnym przypadku termin ten wyniést 63 dni,

e stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku formalnego zatatwienia wniosku inwestora
o wydtuzenie terminu do uzupetnienia projektu (skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak
wiedzy wnioskodawcy co do sposobu zatatwienia jego podania),

e postanowieniami naktadano na inwestora obowigzki nieznajdujace podstaw w przepisach prawa, ktore
dotyczyty przedtozenia: decyzji o nadaniu uprawnien do projektowania, wypisu z ewidencji gruntéw;
uzupetnienia opisu technicznego o informacje dotyczacg zgodnosci lokalizacji inwestycji z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego; w 1 sprawie obowigzek ten byt jedynym natozonym na
inwestora, a ponadto byt natozony drugim postanowieniem. Takie dziatanie GINB uznat
za nieprawidtowosé, skutkiem ktdrej byto nieuzasadnione wydtuzenie postepowania w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe.

e stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na rozbieznosciach pomiedzy danymi wprowadzonymi do
systemu ,, RWD-2”, a stanem faktycznym, wynikajagcym z akt spraw w zakresie: dat i réznorodnych
informacji.

Okres: 2018

Kontrolujgcy: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Temat: ,Petnienie funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskéw i decyzji o pozwolenie na budowe oraz
zgtoszen budowy prowadzonymi przez organy stopnia powiatowego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego”.

Whioski:
e brak skutecznych dziatan celem efektywnej realizacji funkcji nadzoru w zakresie danych wprowadzanych
do RWD-2 i RWDZ (rejestry wnioskdow i decyzji budowlanych oraz zgtoszenn budowlanych), tylko
jednorazowe ogdlne wystgpienie do organdw stopnia powiatowego, w sytuacji gdy dane wprowadzano
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nawet z kilkudziesieciomiesiecznym opdznieniem (rekord: 964 dni) i wystepowania duzej liczby spraw
w ktérych pozwolenia budowlane wydawano z przekroczeniem ustawowego terminu 65 dni,

e nie prowadzono postepowan wyjasniajgcych w wiekszosci przypadkow, gdzie z danych rejestru
wynikato, iz pozwolenia budowlane wydawano z przekroczeniem ustawowego terminu 65 dni (na 861
spraw z mozliwoscig wydania decyzji po terminie skontrolowano 39),

e nie prowadzono postepowan ws natozenia kar za przekroczenie 65 dniowego terminu, nawet po
whnioskach Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (24 wystgpien GINB —wobec 14 nie zakonczono
postepowan, chociaz od ztozenia wniosku uptyneto od 7 miesiecy do 3 lat),

e nie planowano kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego,

e nie wspotpracowano z Dolnoslgskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w zakresie
planowania kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.

Okres: 2018-2021

Kontrolujgcy: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Temat: Kontrola sprawdzajgca stopien realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w okresie od
16 do 27 kwietnia 2018r.

Whioski:

e organy powiatowe z terenu woj. dolnoslgskiego rejestrowaty wnioski o pozwolenie na budowe
i zgtoszenia z kilkudziesieciomiesieczng zwtoka. Pomimo to, jednostka kontrolowana wystosowata tylko
jedno pismo ogodlnoinformacyjne w tej sprawie. Wystgpity rowniez przypadki niedopetnienia przez
organy powiatowe obowigzku zarejestrowania wniosku o pozwolenie na budowe.

e w 2019 r. 16 sposrod 30 organéw powiatowych z terenu wojewddztwa dolnoslagskiego rejestrowato
whnioski o pozwolenie na budowe w $rednim terminie przekraczajgcym 7 dni

e w 2019r. az 19 organéw powiatowych dokonato rejestracji zgtoszen w terminie przekraczajgcym 7 dni

e brak dostatecznych dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw wprowadzania przez organy stopnia
powiatowego wnioskéw niepodlegajgcych rejestracji w RWDZ

e niewykonanie zalecenia pokontrolnego z kontroli z 2018 r. dot. przeprowadzenia postepowan
wyjasniajgcych w sprawach, w ktdrych rejestr wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe wskaze
na wydanie decyzji po uptywie 65 dni

e postanowienia naktadajgce kare za wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe z naruszeniem
terminu 65 dni wydawano w terminie przekraczajgcym miesigc od dnia zawiadomienia o wszczeciu
postepowania,

e nieinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki wraz
ze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia

e nie planowanie i nie przeprowadzanie kontroli organdw administracji architektoniczno-budowlanej
stopnia powiatowego w zakresie rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru wnioskow i decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy,

e niepodejmowanie wspodtpracy z Dolnoslgskim WINB w zakresie dot. rzetelnosci wprowadzania danych
do RWD-2 i RWDZ przez organy powiatowe tj. wymiany informacji pozwalajgcych na wtasciwe
okreslenie czynnikéw ryzyka przy planowaniu dziatalnosci organéw stopnia powiatowego.

Okres: 2018

Kontrolujgcy: Audytor Wewnetrzny

Temat: , Dziatalnos¢ rejestrowa oraz dziatalnos¢ kontrolna realizowana przez Wojewode Dolnoslgskiego jako
organ administracji architektoniczno-budowlane;j”.

Whioski: uwagi dotyczgce opisow stanowisk pracy, zapiséw w regulaminie, prowadzenie kontroli w Powiatach,
kontrola rejestru RWDZ.
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Okres: 2021

Kontrolujgcy: Minister Infrastruktury

Temat: Przyznawanie dopfat ze s$rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

Whioski: Rozpatrzono wnioski o doptate, ktére wptynety po terminie wyznaczonym w umowie o doptate, co
stanowi naruszenie art. 14 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze publicznym (ok.
24% wnioskow).

ANALIZA KONCOWA WYDZIAtU INFRASTRUKTURY
Mocne strony Wydziatu to:
e doswiadczona i sprawdzona kadra pracownicza, w tym Kierownicza, niestety czesciowo w wieku
przedemerytalnym,
e wiekszos¢ spraw prowadzona jest w EZD,
e  brak kar za nieterminowo wydawane decyzje w Oddziale AB i PP,
e zaangazowanie zespotu,
e liczne dobre praktyki w Wydziale.

Stabe strony Wydziatu to:

e liczne nieobecnosci pracownikéw bardzo doswiadczonych,

e mtoda, niedoswiadczona kadra pracownicza uczaca sie zawodu, wymagajgca statego nadzoru, ok. 2-3
letniego okresu wdrazania,

e stabe warunki lokalowe pracownikéw, szczegdlnie tych ktdrzy pracujg z duzg ilosci dokumentow,
konieczna biezgca i zalegta archiwizacja dokumentacji,

e brak wysokiej klasy specjalistow i rotacja pracownikdéw, szczegélnie tych ktérzy nabedg umiejetnosci
i odchodzg po paru latach pracy w Wydziale,

e koniecznos$¢ wzmocnienia dwdch Oddziatéw RDL i FRB, w zwigzku z duzg iloscig nowych zadan,

e brak konsultacji z Ministerstwem Infrastruktury w trudnych sprawach.
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WYDZIAt SPRAW OBYWATELSKICH | CUDZOZIEMCOW

W sktad Wydziatu wchodza:
1. Oddziat Informacji, Projektow i Wspdtpracy Instytucjonalnej,
Oddziat Legalizacji Pobytu Cudzoziemcéw |,
Oddziat Legalizacji Pobytu Cudzoziemcow |,
Oddziat Legalizacji Pobytu Cudzoziemcdéw llI,
Oddziat Zezwolen na Prace,
Oddziat Organizacji, Dokumentacji, Ewidencji oraz Obywateli UE,
Oddziat Obywatelstwa Polskiego,

© N o Uk WwN

Oddziat Paszportowy i Obstugi Klienta.

Stan osobowy na dzier 31.12.2023r.: 293 osoby.
Stan zatrudnienia Wydziatu od 2015 r.: — 119 osdb, 138 oséb, 142 osoby, 171 osdb, 191 osdb, 210 osdb, 249
0s06b, 277 osbb i finalnie w 2023 r.: 293 osoby.

ODDZIAt INFORMACII, PROJEKTOW | WSPOLPRACY INSTYTUCJONALNEJ

Stan osobowy: 30 etatéw, 30 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAL LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW |

Stan osobowy: 34 etatéw, 34 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW II

Stan osobowy: 17 etatéw, 17 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt LEGALIZACJI POBYTU CUDZOZIEMCOW ||

Stan osobowy: 23 etatéw, 23 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ZEZWOLEN NA PRACE

Stan osobowy: 13 etatéw, 13 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt ORGANIZACII, DOKUMENTACII, EWIDENCIJI ORAZ OBYWATELI UE

Stan osobowy: 37 etatéw, 37 obsadzonych, 0 wakat.

ODDZIAt OBYWATELSTWA POLSKIEGO

Stan osobowy: 16 etatéw, 16 obsadzonych, 0 wakat.

Problem to liczne wyroki sagdowe, konieczne do uregulowania przez Wojewode. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2022 r.
zaptacono z budzetu Urzedu ponad 7 milionéw zt! W 2023 r. nastgpit spadek do 3,28 min zt. Niemniej stanowi to
nadal znaczny odsetek srodkéw, ktére mozna bytoby przekazaé na realne potrzeby Urzedu. Dodatkowo, nadal sg
sprawy, ktére sg nie zatatwione. Kierownictwo nie sprawowato wtasciwej kontroli zarzadczej, nie nadzorujac
czasochtonnosci wykonywania poszczegdlnych spraw, jak rowniez weryfikowania faktycznego obcigzenia pracg
poszczegdlnych osdb.

rok liczba zaptaconych wyrokéw srodki przelane z BP
2015r. 0 0,00
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rok liczba zaptaconych wyrokéw srodki przelane z BP
2016r. 0 0,00
2017 r. 0 0,00
2018r. 41 65 996,00
2019r. 519 1342 293,40
2020r. 1320 2 369 000,47
2021 r. 1823 2 882 839,07
2022r. 3 808 7 119 194,32
2023r. 2 085 3284 295,48
Razem 9596 17 063 618,74

Wyroki nadal sg ptacone. Na koniec | kwartatu 2024 r. kwota zaptaconych wyrokdw wynosi juz 742 564,00 PLN.

Dodatkowo, analiza danych w systemie finansowo-ksiegowym wykazata przedktadanie do ptatnosci w 2023 r.

m.in. wyrokéw z 2020 r. oraz 2021 r. , a w obecnym | kwartale 2024 r. wyrokéw z 2021 i 2022 roku. Oznacza to

brak posiadania przez poprzednie Kierownictwo Wydziatu wiedzy na temat wyrokdw.

Pobyt czasowy

Rok Liczba wnioskéw Liczba rozstrzygniec Liczba spraw niezakonczonych
2015 9 862 6308 3554

2016 13 815 10 695 3120

2017 17 522 8231 9291

2018 18 353 8874 9479

2019 25084 11674 13410

2020 28 008 13 064 14 944

2021 42 299 30 888 11411

2022 47 320 62 650 -15 330

2023 54 603 68 989 -14295
Suma 256 866 221282 35584

Pobyt staty

Rok Liczba wnioskéow Liczba rozstrzygnieé Liczba spraw niezakoriczonych
2015 1464 1230 234

2016 1487 1241 246

2017 2093 1590 503

2018 1568 1939 371

2019 1643 1529 114

2020 1575 1288 287

2021 2084 1397 687

2022 2857 1458 1399

2023 2588 1987 601
Suma 17 359 13 659 3700

Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

Rok Liczba wnioskéow Liczba rozstrzygnieé Liczba spraw niezakoriczonych
2015 187 153 34

2016 165 189 -24

2017 266 127 139

2018 198 236 -38

Data 2024-04-30
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2019 226 198 28
2020 700 348 352
2021 1180 486 694
2022 1790 810 980
2023 2701 860 1841
Suma 7413 3407 4006
Zalegajace sprawy na dzien 15.01.2024 r. liczba spraw e
na osobe
Oddziat Legalizacji i Pobytu Cudzoziemcéw | 8500 283
pobyt czasowy 8 500
Oddziat Legalizacji i Pobytu Cudzoziemcow Il 21000 1484
pobyt czasowy 21 000
Oddziat Legalizacji i Pobytu Cudzoziemcéw il 20397 1069
pobyt czasowy 11613
pobyt staty 3495
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 3757
Karta Polaka 1250
inne 282
tacznie 49 897 945
*Uwaga - cze$¢ wnioskdw z koAca 2023 r. nie jest jeszcze zarejestrowana w systemach komputerowych
i nie znajduje odzwierciedlenia we wskazanych wyzej danych.
ODDZIAt PASZPORTOWY | OBStUGI KLIENTA
Stan osobowy: 70 etatéw, 91 obsadzonych, 0 wakat.
ODDZIAt PASZPORTOWY | OBStUGI KLIENTA LEGNICA
Stan osobowy: 28 etatéw, 28 obsadzone, 0 wakat
Sprawy 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2023
paszportowe
Urzad i delegatury 167279 | 174949 255790 105 361 147 503 222595 | 169 848
Terenowe Punkty
Paszportowe 7872 7031 37131 79422 | 248 470

zatrudnienia.

Srednia liczba spraw na wszystkich pracownikdw paszportowych (z uwzglednieniem tych wykonujacych inne czynnosci, nie
tylko zwigzane z wydawaniem paszportéw) w 2023 w stosunku do 2015 roku spadta o 27%. Jest to o tyle niepokojace, ze
wzgledu na fakt, ze obecnie obstuga paszportowa nie wymaga sktadania dokumentéw papierowych (m.in. wnioskéw
paszportowych) i jest mniej ucigzliwa. Dodatkowo, jak mozna zauwazy¢ wiele spraw przejmujg punkty terenowe (majace o
wiele wyzszg wydajnosé) i obcigzone mniejszymi zapewne kosztami. Zatem nasuwa sie pytanie, czy utrzymywac taki stan

WYNIKI AUDYTOW WEWNETRZNYCH | KONTROLI ZEWNETRZNYCH
okres: 2015

Kontrolujgcy: NIK
Temat: Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce”.

Whioski:

e jednoosobowym rozpatrywaniu przez Petnomocnika Wojewody ds. mniejszosci narodowych

i etnicznych (dalej: Petnomocnik Wojewody) wnioskdw o dotacje przyznawane w ramach Programu

romskiego do czasu powotania stosownej komisji, tj. do listopada 2012 .,

e przekroczeniu przez Petnomocnika  Wojewody zakresu udzielonego  petnomocnictwa

w nastepstwie podejmowania dziatan zastrzezonych do wytgcznej kompetencji Wojewody
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Dolnoslaskiego, (jako dysponenta s$rodkéw budzetowych), polegajgcych na zmianie zakresu juz
zatwierdzonych i przyjetych do realizacji zadan;

braku kontroli (do 2013 r.) beneficjentéw pod katem prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw publicznych
udzielonych z dotacji celowej w ramach Programu romskiego;

niewystarczajgcym nadzorze i niedostatecznych mechanizmach kontroli zarzadczej, ze strony
kierownictwa Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu, nad pracownikami, ktérym
powierzono zadania zwigzane z rozdzielaniem S$rodkéw dotacji z rezerwy celowej
na realizacje nowego Programu romskiego;

nie w petni zgodnej z obowigzujgcymi procedurami, weryfikacji i kwalifikacji wnioskow
o dotacje w ramach Programu romskiego, obejmujacej przypadki nieprawidtowosci
o charakterze formalnym, tj. braku daty ztozenia/wptywu wniosku do Urzedu, czy braku daty
sporzgdzenia wniosku;

braku  dostatecznej kontroli formalnej i rachunkowej, przedktadanych Wojewodzie
sprawozdan (zarowno koncowych, jak i czesciowych) =z realizacji zadan prowadzonych
w ramach Programu romskiego, w tym uznawaniu wydatkéw nieujetych w kosztorysie zadania,
stanowigcym zatgcznik do umowy dotacyjnej; co winno skutkowaé niekwalifikowalnoscig tych
wydatkow.

Okres: 2015
Kontrolujacy: Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Temat: ,
cudzozie

Whioski:

Ocena poprawnosci prowadzenia przez Wojewode Dolnoslagskiego postepowan w sprawach udzielania
mcom zezwolen na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach”.

Brak w czesci prowadzonych postepowan wyczerpujacego materiatu dowodowego potwierdzajgcego
wypetnienie przez wnioskodawce warunkéw wynikajgcych z art. 144 ustawy o cudzoziemcach, t.j. brak
przedtozenia przez wnioskodawce dowodu uiszczenia optaty za studia i niepodjecie przez pracownikéw
niezbednych czynnosci w celu jego uzyskania; pomimo wezwania do usuniecia braku ww. dokumentow
wydanie decyzji pozytywnej bez dostarczenia przez wnioskodawce dowodu optaty; brak w aktach
kontrolowanych spraw udokumentowania ustalen poczynionych przez pracownikow.

Postepowania nie zakonczylty sie w wyznaczonym przez organ terminie, wnioskodawcéw nie
poinformowano o przyczynach niezatatwienia sprawy w wyznaczonym terminie.

Okres: 2018
Kontrolujgcy: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Temat: ,

Prawidtowo$¢é prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz

zmiany imienia i nazwiska, a takze skutecznosci prowadzonego nadzoru, ksztattowania i realizowania jednolitej

polityki z ww. zakreséw przez Wojewode Dolnoslgskiego”.

Whioski:

Nieterminowos$¢ zatatwienia spraw: na 11 kontrolowanych spraw, Wojewoda rozpatrzyt terminowo
5 $rodkéw odwotawczych (45%); na 8 badanych spraw, Wojewoda terminowo wydat decyzje
w 4 sprawach (50%);

W trzech kontrolowanych sprawach w przedmiocie uniewaznienia jednego z dwéch/kilku aktéw stanu
cywilnego, niewtasciwie zastosowane zostaty przepisy prawa proceduralnego; analiza postepowan pod
katem prawidtowosci procedury administracyjnej oraz przepiséw materialnych w ww. postepowaniach
wykazata prawidtowos¢ w 5 sprawach (62 %).

Okres: 2018
Kontrolujgcy: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Temat:

,Prowadzenie postepowan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium RP

z uwzglednieniem stanu zatrudnienia w komérkach organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan

z ustawy

Whioski:

o cudzoziemcach”.

nieterminowe zatatwianie spraw w przedmiocie zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt staty,
zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

pozne podejmowanie pierwszych czynnosci w sprawie,

dtugie okresy bezczynnosci,

nieterminowos¢ w wydawaniu decyzji,

brak skutecznych narzedzi nadzoru nad terminowoscia wykonywanych zadan przez pracownikow
uczestniczgcych w prowadzeniu postepowan administracyjnych,

brak realizacji obowigzku biezgcego aktualizowania metryk spraw (naruszenie KPA),

nieinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie;

niewystarczajgce dziatania w obszarze polityki kadrowej SOC.

Okres: 2019
Kontrolujgcy: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Temat:

,Prawidtowosci realizacji przez Wojewode Dolnoslgskiego zadan zwigzanych z nadzorem nad

dziatalnoscig organdéw gmin w zakresie okreslonym w ustawie o ewidencji ludnosci i w ustawie o dowodach

osobistych”.

Whioski:

naruszenie przepisu art. 35 Kpa dot. zatatwienia sprawy w ustawowym terminie

Okres: 2019
Kontrolujgcy: NIK

Temat: P

Whioski:

rzygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw

ok. 70% cudzoziemcdéw nie miato mozliwosci otrzymania w chwili ztozenia wniosku o legalizacje pobytu
stempla w paszporcie, o ktorym mowa w art. 108 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, sankcjonujgcego
czasowo legalnosc¢ ich pobytu na terytorium RP,

od Il kwartatu 2018 r., w ramach wsparcia Oddziatu Paszportowego i Obstugi Klienta, do bezposredniej
obstugi cudzoziemcow kierowano pracownikdw merytorycznych Oddziatéw Legalizacji Pobytu i Pracy
| oraz Il, co stato w sprzecznosci w przyjetym w SOC rozwigzaniem organizacyjnym, polegajacym na
wydzieleniu strefy zamknietej dla cudzoziemcéw, w ktdrej kontakt z inspektorem prowadzgcym sprawe
jest niemozliwy (ryzyko mechanizmoéw korupcjogennych),

poza kolejka przyjmowano wnioski od srednio ok. 300 cudzoziemcdw miesiecznie, czym umozliwiato im
wczesniejsze uzyskanie rozstrzygniecia w sprawie, co naruszato art. 8 § 1 Kpa (obowigzek rownego
traktowania stron) oraz obowigzujacg w SOC zasade procedowania wnioskéw zgodnie z chronologig ich
wptywu do DUW,

ograniczono mozliwos¢ uzyskania przez strone informacji o toczacej sie sprawie, czym naruszono kilka
naczelnych zasad postepowania administracyjnego: zaufania do organéw (art. 8 Kpa), informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy (art. 9 Kpa), czynnego udziatu strony
w postepowaniu (art. 10 Kpa), przekonywania (art. 11 Kpa), do ktorych bezwzglednego przestrzegania
w toku prowadzonego postepowania administracyjnego organ jest zobowigzany,

system internetowej rezerwacji wizyty nie umozliwiat rezerwacji w innym jezyku niz polski, chociaz byto
to technicznie mozliwe,
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brak spdjnej, aktualnej i petnej komunikacji z cudzoziemcami, m. in. brak broszur informacyjnych,
nieaktualne informacje na stronie internetowej, informacje w jezykach obcych przekazywane byty
w wezszym zakresie niz w jezyku polskim,

niewtasciwie zabezpieczano dokumentacje przyjmowang od cudzoziemcédw, w sposéb umozliwiajgcy
odczytanie danych osobowych,

dziatania kierownictwa DUW zmierzajgce do wzmocnienia kadrowego SOC byty niewystarczajgce, m. in.
pomimo wzmocnienia kadrowego SOC o 35 etatéw w 2017 r. ilo$¢ zezwolen na prace spadta (2017
wynosita 18 274, w 2018 r., bez grudnia, 17 578).

narzucanie pracownikom dziennych Ilimitéw opracowania projektdw decyzji, w sytuacji gdy
procedowane sprawy majg skomplikowany i zindywidualizowany charakter, a ich rozstrzygniecie ma
istotny wptyw na bezpieczenstwo parnstwa i porzadek publiczny (sporzadzony przez Dyrektora SOC
dokument Priorytety dla Oddziatu Legalizacji Pobytu Pracy | w Woydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdéw na drugie potrocze 2018 r. z 25 lipca 2018 r.),

btedna kwalifikacja 58% pism wskazujacych przewlektos¢ toczacego sie postepowania jako skarg,

23% skarg byta zatatwiona z naruszeniem miesiecznego terminu z art. 237 Kpa,

w 58% badanych aktach kadrowych pracownikéw SOC nie zatgczono zakresu obowigzkéw pracownika,
w 45% badanych przypadkow pracownicy nie zostali zapoznani z opisem stanowiska pracy, ktére
zajmowali,

22% pracownikow niewtasciwie sporzgdzono opis stanowiska pracy,

stwierdzono przypadki zapoznania pracownika z zakresem obowigzkow z opdznieniem 8 miesiecznym,
byty przypadki zaznajamiania pracownika z opisem stanowiska pracy innym, niz to, ktére zajmowat,
pracownikom SOC przyznawano nagrody bez uwzglednienia terminowosci i przewlektosci
prowadzonych spraw,

ocene dziatania DUW umozliwiono stronom postepowan z opdznieniem (wymoég ustawowy od 30
kwietnia 2018, na stronie www.duw.pl mozna byto dopiero ocenia¢ od 14 maja 2028 ),

niezgodnie z art. 63 § 1 Kpa przyjmowano date wszczecia postepowan (zamiast od daty wptywu,
przyjmowano od daty rozpoczecie procedowania, tj. po kilku miesigcach)

w 95% akt spraw nie prowadzono na biezgco metryki (wymag art. 66a § 3 Kpa),

w 84% spraw nie umozliwiono stronom wypowiedzenia sie po zakoriczeniu postepowania dowodowego
(wymég art. 10 § 1 Kpa),

w 47% spraw nie odnotowano odbioru przez strone decyzji pobytowej, czym naruszono wymag z art.
39 Kpa,

w 39% spraw wyznaczony termin zatatwienia sprawy byt dtuzszy niz przewidziany przepisami prawa,

w 17 % spraw wezwano do uzupetnien podajgc niewtasciwg podstawe prawng,

w 4% spraw wezwano do uzupetnien nie podajac podstawy prawnej,

stwierdzono przypadek zagubienia dokumentacji, ktére uniemozliwito wydanie decyzji,

nieterminowe wprowadzanie danych do systemu ,POBYT v2”, z ktoérego korzystajg stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo,

Wojewoda nieterminowo przekazywat pétroczne sprawozdania o wydanych zezwoleniach na prace
cudzoziemcéw w RP w latach 2014 -2018.

Okres: 2021
Kontrolujgcy: Rzecznik Praw Dziecka

Temat: , Rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie matoletnim cudzoziemcom zezwolen na pobyt na terytorium RP”.

Whioski:

nasilajgcy sie w kontrolowanej komérce problem razgcej przewlektosci postepowan migracyjnych /
bezczynnosci obstugiwanego przez ww. wydziat organu w zakresie spraw matoletnich cudzoziemcow
ubiegajacych sie o udzielenie zezwolen na pobyt na terytorium RP
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ANALIZA KONCOWA WYDZzZIAL SPRAW OBYWATELSKICH | CUDZOZIEMCOW
Mocne strony Wydziatu to:

dobre doposazenie sprzetowe (komputerowe i inne),
czesc¢ zatogi to doswiadczeni, wieloletni pracownicy Wydziatu,

Stabe strony Wydziatu to:

nieodpowiednie warunki lokalowe tj. rozproszenie Wydziatu na réznych pietrach Urzedu, co utrudniato
komunikacje i kontrole zarzadcza,

bardzo duza ilo$¢ spraw do prowadzenia (w tym: 50 000 zalegtych spraw) z niedostatecznym nadzorem
przetozonych nad pracownikami, co skutkowato powstawaniem zalegtosci i dalszym optaceniem
licznych wyrokow sgdowych z budzetu Urzedu uszczuplajgc tym samym sSrodki na wydatki biezgce
jednostki,

niewtasciwy system podziatu zdan pomiedzy pracownikéw Wydziatu, w zasadzie czesciowa dowolnos¢
W wybieraniu sobie do realizacji” spraw cudzoziemskich,

brak nadzoru merytorycznego ze strony poprzedniej Dyrekcji Wydziatu spowodowany brakiem wiedzy i
kompetencji zarzagdczych,

olbrzymie srodki finansowe z budzetu Wojewody w latach 2018-2023 z tytutu wyrokow sgdowych za
przewlektos¢ i bezczynnosé Wojewody (ponad 17 min. zt), ktére mogtyby byé przekazane na inne wazne
sprawy w Urzedzie m.in. na doposazenie innych komérek organizacyjnych, dokonanie inwestycji
w Urzedzie,

rownoczes$nie bardzo wysokie wsparcie finansowe pracownikéw majace na celu sprawne prowadzenie
spraw, doposazenie pracownikéw w sprzet informatyczny, nie majgce przetozenia na faktyczng duza
efektywnosc,

batagan w dokumentacji (pracownicy przetrzymywali w szafach np. niezaptacone wyroki sadowe),
skutkiem tego brak wiedzy o ilosci spraw, ktére generowac bedg koszty po stronie Wojewody,

batagan w sprawach wptywajgcych i rozstrzyganych przez pracownikéw, liczne sprawy
niezaewidencjonowane,

informacje ustne od pracownikéw Wydziatu na temat wptywajacej dokumentacji wyrzucanej do kosza,
niewtasciwy system obstugi klientéw przy okienkach Wydziatu,

bardzo niska wydajnos¢ pracy dot. obstugi cudzoziemcow i paszportéw w poréwnaniu z np. Oddziatem
Urzedu w Legnicy, czy Punktem w Magnolii Wroctawskiej,

przyjmowanie spraw poza kolejka (potwierdzony kontrolg NIK zakoriczong w 2019),

W zakresie zarzgdzania finansami
Wojewody Dolnoslaskiego i Urzedu AN /

W imieniu zespotu ds. Audytu Otwarcia

Kamila Piasecka (-) i’ l{ \ ( p]
(1] 18X
ekspert

Aneta Fafara (-)
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