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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
Z zagranicq towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa

panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa, wyrazona przez
ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

1. Zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 1 zmienianej ustawy o obrocie z zagranicq towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (dalej: ,ustawa o obrocie z zagranicq”)
na wywoéz produktéw podwdjnego zastosowania, transfer wewnatrzunijny produktéw
wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia 2021/8211 oraz pomoc techniczna
wydaje sie m.in. krajowe zezwolenie generalne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2021/821 - ktérego
stosowaniu stuzy projekt - produkty podwdjnego zastosowania wymienione
w zataczniku IV cze$€ 2 nie sg objete generalnym zezwoleniem.

Powyzsza rozbiezno$¢ wymaga wyjasnienia.

2. Dodawany art. 14 ust. 5b zmienianej ustawy o obrocie z zagranicq przewiduje, ze
w przypadku obrotu produktami podwéjnego zastosowania zezwolenie indywidualne
jest wazne nie dtuzej niz 2 lata, a zezwolenie globalne jest wazne nie dtuzej niz 3 lata.

Niemniej, zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2021/821 globalne zezwolenia
na wywoz sg wazne przez okres do dwéch lat, chyba ze wtasciwy organ postanowi inaczej.

Majac na uwadze to, ze w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2021/821 wskazano, ze co do
zasady zezwolenia globalne wazne s3 przez okres ,do dwdch lat”, dozwolone jest (jak sie
wydaje w swietle jezykowej i funkcjonalnej wyktadni tego przepisu) jedynie skrocenie
tego maksymalnego okresu przez wtasciwy organ, nie za$ jego wydtuzenie. Zarazem
ewentualne zmiana tego okresu powinna pozostawad w gestii wtasciwego organu, a nie
wynikac z przepiséw ustawy krajowe;.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/821 zdnia 20maja 2021r.
ustanawiajace unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktéw podwadjnego zastosowania (wersja przeksztatcona)
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3. Zmieniany art. 17a ust. 1 pkt 5 ustawy o obrocie z zagranicq stanowi, ze organ kontroli
obrotu jest organem wtasciwym w zakresie wydawania zakazu korzystania z unijnego
generalnego zezwolenia na wywdz, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 i 7 rozporzadzenia
2021/821.

W odniesieniu do tego przepisu zauwazy¢ trzeba, ze art. 12 ust. 6 rozporzadzenia
2021/821 odnosi sie do krajowych (a nie unijnych) generalnych zezwolen na wywéz.

Przepis wymaga zatem doprecyzowania w celu unikniecia watpliwosci co do jego
dyspozyciji.

4. Zgodnie z dodawanym art. 46i ustawy o obrocie z zagranicq do dnia 31 grudnia 2026 r.
stosuje sie przepisy art. 46j-461 do:

1) wywozu i tranzytu na terytorium Ukrainy ptyt opancerzonych odpowiednich do celéw
wojskowych, konstrukcji z materiatéw metalowych lub niemetalowych specjalnie
zaprojektowanych do zapewnienia ochrony balistycznej dla systeméw wojskowych,
hetméw oraz specjalnie zaprojektowane do nich elementéw i akcesoriow zgodnie z
normami lub specyfikacjami wojskowymi, pancerzy osobistych lub odziezy ochronnej
i ich elementéw sktadowych, zgodne z normami lub wymaganiami wojskowymi albo
normami lub wymaganiami réwnowaznymi, sprzetu opancerzonego lub ochronnego,
konstrukcji oraz ich elementéw sktadowych;

2) nabycia w celu wywozu na terytorium Ukrainy kamizelek kuloodpornych, hetméw
wojskowychipolicyjnych, ochraniaczy twarzy, konczyniinnych czesci ciata (przy czym
nie stosuje sie do nabycia tych towaréw przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2019 .
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami itechnologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym).

Zgodnie zas z projektowanym art. 46j ustawy o obrocie z zagranicq wywoz i tranzyt,
o ktérych mowa w art. 46i pkt 1, lub nabycie, o ktérym mowa w art. 46i pkt 2, moga by¢
dokonane po uzyskaniu os$wiadczenia korcowego uzytkownika potwierdzonego przez
przedstawicielstwo dyplomatyczne Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej. Procedure
dopetnia projektowany art. 46k ustawy o obrocie z zagranicq, zgodnie z ktérym przed
dokonaniem wywozu lub tranzytu podmiot jest obowigzany zgtosi¢ ministrowi
witasciwemu do spraw gospodarki, w postaci pisemnej lub w postaci elektronicznej,
zamiar dokonania wywozu lub tranzytu na terytorium Ukrainy towaréw, o ktérych mowa
w art. 46i pkt 1.

W uzasadnieniu do projektu nie wyjasniono kwestii relacji powyzszej uproszczonej
procedury wywozu, transferu i nabycia z przepisami rozporzadzenia 2021/821 oraz
dyrektywy 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkéw transferow produktéw
zwigzanych z obronnosciqg we Wspdlnocie.

Tymczasem, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2021/821 wywdz produktow
podwdjnego zastosowania wymienionych w zataczniku | wymaga zezwolenia (za$
w zataczniku | uwzgledniono kamizelki i okrycia kuloodporne, wskazane tez
w projektowanym art. 46i pkt 2). Dodawane art. 46k i 46l nie wydajg sie natomiast
ustanawia¢ procedur udzielenia zezwolenia w rozumieniu rozporzadzenia 2021/821,
bowiem procedura ogranicza sie do zgtoszenia wywozu.

Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2009/43/WE panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby przy dokonywaniu formalnosci w zakresie eksportu produktéow
zwiazanych z obronnoscig w urzedzie celnym odpowiedzialnym za obstuge deklaracji
eksportowej eksporter dostarczat dowdd, ze uzyskat konieczne zezwolenie na eksport.
Jednoczesdnie, zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/43/WE, ma ona zastosowanie do



wymienionych w zataczniku produktéw zwigzanych z obronnoscia, za$ w pozycji ML13
zatacznika do dyrektywy wymienione sg produkty pokrywajace sie zakresowo ze
wskazanymi w projektowanym art. 46i.

Niezbedne jest wyjasnienie przez projektodawce watpliwosci dotyczacych relacji
projektowanego rozwiazania ze wspominanymi unijnymi aktami prawnymi.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.

Projekt stuzy wykonaniu rozporzadzenia 2021/821. W tym kontekscie zwracam uwage,
ze zgodnie z § 19a ust. 2 w zwiagzku z § 132 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” przy tytule ustawy nalezy zamiesci¢ odnosnik
informujagcy o ustanowionym przez instytucje Unii Europejskiej, dajacym sie
bezposrednio stosowac, akcie normatywnym, z ktérym ta ustawa jest zwigzana.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Agnieszka Bartol-Saurel

Sekretarz Stanu
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