Urzad Zaméwien
Publicznych

Przewodnik

po procedurach udzielania
zamowien publicznych
w Republice Czeskiej

wydanie Il

Warszawa 2024



Mateusz Posieczek

Przewodnik
po procedurach udzielania
zamowien publicznych
w Republice Czeskiej

wydanie Il

2 Urzad Zamowien
'\ Publicznych

Warszawa 2024



Przewodnik po procedurach udzielania zamoéwien publicznych w Republice Czeskiej
wydanie Il

Autor:
Mateusz Posieczek

Konsultacja:
Wojciech Pyziak

Wydawca:

Urzad Zamoéwien Publicznych
www.gov.pl/uzp

e-mail: uzp@uzp.gov.pl

ISBN: 978-83-67800-07-5

© Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2024 r.


http://www.gov.pl/uzp
mailto:uzp@uzp.gov.pl

SPIS TRESCI

ROZDZIAt 1 WPROWADZENIE DO SYSTEMU PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W REPUBLICE CZESKIE]......ccuuuuiiininnriininneeeensnneeessnneeeesssnsesesssssnseessssssssssssssssessssssssasssnes 6

1.1. POASEAWY PraWNe.......cocceiiiiineniiiiinnntiesisnesisssssnsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
1.1.1. Ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zamoéwien publicznych 7
1.1.2. Akty wykonawcze, decyzje Urzedu Ochrony Konkurencji i orzecznictwo......... 11

1.1.3. Narodowa Strategia Zamowien Publicznych w Republice Czeskiej na lata 2024-

2028 .t renre 13
1.2. ZaKkres PrzedmiOtOWY ........cccccceiieiiinneiienisseeniesssssesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
1.2.1. ZamOWienie PUDBIICZNE ...c.eeiiiiiiieieieciecteseee ettt 15
1.2.2. Podziat zamowien publiCZNYCh.......cccoveiiiiiniiiieceee s 15
1.2.2.1. Podziat ze wzgledu przedmiot ZamOWienia.......ccceeveerieireeniienniesireenee e 16
1.2.2.2. Podziat ze wzgledu na warto$€ zamOWIeNIa........cceevvverieineeniiennieeeireenine e 17

1.3. ZaKres POAMIOTOWY........cciiiiireeiiininnneiienissnnniessssnsssssssnssssssssnssssssssassssssssssssssssssssses 19
1.3.7. ZAMAWIBJGCY evveerrrieriiieiiiee ittt te ettt e s sbbe e s sbbe e sbbeesbbeesabaeesabeeessbeessabeesnees 19
1.3.1.1. Pojecie iNStytuCji ZAmMaWi@JCe]....cuetrrueerriiieiiieeeiieeeiie et s saree s 20
1.3.1.2. Pojecie zamawiajgcego subsydiowanego .........ccocueevveerieirieenieenieeieeeneenenn 20
1.3.1.3. Pojecie zamawiajgcego SEKLOrOWEEOD.......ccvvirrieerieeriienieeneesreesieeereesinesaeees 21
1.3.1.4. Pojecie zamawiajgcego dobrowolNego.......ccceceevviiviienieiiiesiieeiecreesee e 22
1.3.1.5. Zamowienia wspdlne i centralny zamawiajacy .....c.ccceveererveeneenienieeneennennnen 23
1.3.1.5.1. ZamOWienia WSPOINE ....ccueviiriieieniienieeieseese ettt s 23
1.3.1.5.2. Centralny ZamawWiajgCy ....cccceerueerieerieeniiesreerite ettt sttt sae e e e siee e 23

1.3.2. Uczestnicy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego........c.......... 24
1.3.2.7. POjJECIE WYKONAWCY ..vviiiiiiiieciieiie ettt sttt te e sare b e sbeesanesnra s 24
1.3.2.2. Pojecie uczestnika pOStEPOWANIA.....ccuervuieriiriienieeiee et 25
1.3.2.3. Pojecie wybranego WYKONAWCY ........cocuervieriirieenieenieeeieeniee et 26

1.4. Organy odpowiedzialne za zamdéwienia publiczne..............ccoceverrvivcerriiiscnnnnn. 26
1.4.1. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej .......c.ccceceeverviereenuennen. 26
1.4.2. Urzad Ochrony KONKUIENCJi ..ccueeverierieeiiinienieeieeiesieee sttt s 28
1.4.3. POASUMOWAENIE ....cuiiiieiiieieieeteeiee ettt e 29
ROZDZIAL 2 UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W REPUBLICE CZESKIE] ......... 30
2.1. Zasady udzielania ZamMOWIEN .............ciiviieiiiiinreniiiiinnniiinsneeiesssessessssssssssssnnes 31
2.1.1. Naczelne zasady SYSTEMOWE .......cc.eeuirieerieriienienieete ettt st sieesbeentesaeesaeens 31



2.1.1.1. ZaSada PrzZejrZySTOSCI ueeruiiriieriieiiirieesite sttt sttt be e sbeesaeesbeenes 33

2.1.1.2. Zasada proporcoNalNOSCic. ... e e eeerierenieneeieniesieeie et 33
2.1.1.3. Zasada rownego traktowania WyKONaWCOW ..........cccceeveerieerieneeneenieseenneenns 34
2.1.1.4. Zasada zakazu dysKryminagji....ccocceeceenieriieenienieenienieeneesieesiee e esee s 35
2.1.1.5. Zasada zakazu dyskryminacji wykonawcow zagranicznych.........ccoceeeunennee. 36
2.1.1.6. Zasada udzielania zrownowazonych zamoOwienN .........ccoceevvveerveriieeneeniveennns 37
2.1.1.6.1. Zasada udzielania zamoéwien odpowiedzialnych spotecznie ............... 37
2.1.1.6.2. Zasada udzielania zamowien odpowiedzialnych srodowiskowo......... 38
2.1.1.6.3. Zasada udzielania zamowien iNnNowacyjnych........cccoceeverienennieneennene 39
2.1.2. Z3SAUA 3E ..ttt st b e b et sre e 40
2.2. Warunki udziatu W pOStEPOWANIUL......ccceiiretiiiricnriiesssnniiessssnessssssnssssssssssssssssnnes 41
2.2.1. Kryteria KWalifiKagji. oo oereererieneeienieseeeeee sttt 42
2.2.7.1. Kryteria POASTAWOWE........ooiuieriietieeiieeiee sttt sttt sttt sbe b e s ane e 43
2.2.1.2. Kryteria SPeCJalNe ....coueeeeeeeeeeeeee ettt 45
2.2.1.3. Mozliwosc¢ niewykluczenia niekwalifikujgcego sie uczestnika .................... 46
2.2.1.4. Odnowienie podstawowej kwalifikowalnoSCi......ccceevvereenievienienennienieene, 47
2.2.1.5. KOmpetencje ZAWOAOWE .......ccueeueerieeriienieeite st esiee st e siee st sreesareesiee s 48
2.2.1.6. Kwalifikacja eKONOMICZNG .....coviiiiiriiiiieieceeeeeeee e 49
2.2.1.7. Kwalifikacja teChNiCZNa.....cooeoiiiiiiiiieeeseceee e 50
2.2.1.8. Wykazanie kwalifikacji za posrednictwem innej 0SobY .......ccccevvveeniernennee. 51
2.2.1.9. Wykazanie kwalifikacji przez podmioty wspdlnie ubiegajgce sie o
Udzielenie ZAmMOWIENIA c..ocuiiiiiiiieiecieeeeee et 52
2.2.1.10. Wykazanie kwalifikacji podwyKoNawcey .........ccceeveeriieenienieenienieereeeieene 53
2.2.1.11. Jednolity Europejski Dokument ZamoOwienia ........c.cceeveerveenveniieeneesneennns 53
2.2.1.12. PrekwalifiKagja .....cvoveeriiiieeniccieeeieesee st 54
2.2.1.12.1. Urzedowy wykaz kwalifikowanych wykonawcow...........cceceevveennennnen. 55
2.2.1.12.2. System certyfikowanych wykonawCow ...........ccceceevervienieniinnieneennennn 56
2.2.1.712.3. POASUMOWANIE ...eiuiiiiiiiieieniiesie ettt sttt st s sre e 59
2.2.2. Warunki techniczne okreslajgce przedmiot zamoOwienia......c..cccceevvereevierienneens 60
2.2.3. Warunki handlowe i inne warunki UMOWNE .......cccoeeereeierienennienieneeniesee e 60
2.2.4. Szczegblne warunki realizacji zamowienia publicznego .......c.cceceevvevveveniennene 61
2.3. Procedury udzielania zamoéwien publicznych ............ccccovvveriiiivvnriiiiscceincsnnnes 62

2.3.1. Procedury dla zamdwien mate] SKali ........ccccovieviiieniininieiiceececesens 66



2.3.2. Procedury dla zamdwien o wartosci ponizej progow unijnych .......cccceecveeneenns 66

2.3.2.1. Uproszczona procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej progéw unijnych

....................................................................................................................................... 66
2.3.2.2. Udzielenie zamdwienia o wartosci ponizej progdw unijnych w procedurze
wiasciwej dla zamowien o wartosci powyzej progow unijnych........ccceeevcveneennenee. 68
2.3.2.3. POASUMOWANIE ...ttt 69
2.3.3. Procedury dla zaméwienh o wartosci powyzej progdw unijnych......c..cceevenueene 69
2.3.3.7. ProCedura OtWarta.......ccceeeeereeienienieeie ettt sae e st s re e 69
2.3.3.2. Procedura O8raniCZona ......ccueeveerieerieenieenieenieesreesieesseesieesseessaesseesseesssesnens 70
2.3.3.3. Procedura negocjacyjna z publikacjg ogtoszenia........ccoceeveeveeriieenieenneenne. 71
2.3.3.4. Procedura negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia.........ccocceevverieeniennenne. 72
2.3.3.5. Procedura z dialogiem KonKurenCyjnym .......ccoceeveerieenienieeneenieeneeeeee e 74
2.3.3.6. Partnerstwo iNNOWACYJNE ......covvieeirieerireeeiieeeiieesireessireessaeesseessseesssseesnnnes 75
2.3.3.7. POUSUMOWANIE ..cutiiiiiiieieeitesitete ettt ettt st sb et sbe b saee s bt e b sneesbeenne 76
2.3.4. ProCedUra UPIrOSZCZONA ..cccueeveerieerireenresseessessseesseessessssessseessessssssssesssessssesssaesns 77
2.3.5. TryD KONCESYJNY .ottt ettt ettt ettt et st sbe e st e b e sareenaee e 78
2.3.6. POOSUMOWANIE ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e be e s be e bt e sab e e sbeesareesneeas 79

ROZDZIAtL 3 UBIEGANIE SIE O ZAMOWIENIA PUBLICZNE W REPUBLICE CZESKIE)

W PRAKTYCE......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiininniiniinniiiniiieeeseeessisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 80
3.1. Ubieganie sie o zamoéwienia publiczne w Republice Czeskiej przez polskich
WYKONAWEOW .....unnreeiiiiineiiiiinetiiiiinntiissssnessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnssssssses 81

3.1.1. Krétka charakterystyka czeskiego rynku zamowien publicznych...................... 81
3.1.2. Udziat polskich wykonawcow w czeskim rynku zamowien publicznych........... 81
3.2. Ogloszenia 0 ZAMOWIENIU..........eciiiiineeriiiiiintieiinetiesnneriesssssesessssssssssssssssssssnnes 83
3.2.1. GAZie SZUKAC OZIOSZEN ..cuveiviiiieiieiectesitee ettt sttt s saeens 83
3.2.1.1. Biuletyn zamowien publicZnych ........ccocveiiviiviiniiniiececceseeee e 84
3.2.1.2. Profil ZamawiajgCeE0....ccciiviiriiiiiiiniiiriee sttt sre et sre e sre e s b 85
3.2.1.3. Platforma ROZZA ..ottt st st s 86
3.2.1.4. DOdatkowe iNfOrmMaci.....c.cueveerierieniieientesteeete et 87
3.2.2. Ogtoszenie 0 zamd&wieniu i JegO leMENtY ...c.ccvirvieriirierireriereeeeeese e 87
3.3. Komunikacja zamawiajacych z wykonawcami........cccceeevecerininscneiecsssnenccssnnnes 89
3.3.1. Narzedzia eleKtrONICZNO. ... ui et e eare e e earee s 93
3.3.2. Krajowe Narzedzie EleKtroniCZNe........ccooeevierieninienienieeieseseeeete e 94



3.4. Dokumentacja PrzetargOWa ........cccccceereesssneiesssssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 96

3.4.1. Publikacja dokumentacji przetargOWe]......ccccoevueerieriieeniernienieesiee st sre e 96
3.4.2. Zawartos$¢ dokumentacji PrzetarSOWe] .....ocueveereriereenieeiienieneenieetesieesieseesieens 97
3.4.3. Wyjasnienie dokumentacji PrzetargOWe] ......cccevverrieerierneeniieenieesieeneesveesinenns 98

3.4.3.1. Wyjasnienia dotyczgce dokumentacji przetargowej na wniosek wykonawcy

....................................................................................................................................... 99
3.4.3.2. Wyjasnienia dotyczgce dokumentacji przetargowej z inicjatywy samego
ZAMAWIGJGCEEO ..veeurreerurieertteesireeesiteeesteessiteesssteesssteessaeesssteesssaeessseeessseesssseessnseesssseens 100
3.4.4. Zmiana lub uzupetnienie dokumentacji przetargowe].......ccocvevvveereeeiveenivennnns 102
3.4.5. Zaskarzenie dokumentacji przetargOWe] ......ccceeveerieenieeniennieenieesee e 103
TR 0 ) =] o - RN 104
3.5.1. ZAWArtOSE OFEITY .cuuiiiisiieieeiesieesie ettt sttt st st sae e eaees 104
3.5.2. ZI0ZENI@ OF@ITY cuvieiiiiiieeie ettt st e saaesara s 106
3.5.3. Terminy skfadania Ofert......ccociiiiiiiiiiientccee e 107
3.5.4. OKres zwigzania Ofertag......c et 110
3.5.5. WaAIUM ittt sttt sttt e be e st b e st beesare s 111
3.5.6. OtWAICIE OF@IT.cuuiiiiiieieiecereeee et sttt sbe et s sbe b eaees 112
3.5.7. Wniosek o ujawnienie danych dotyczgcych ztozonych ofert.......cccoeevevvivennen. 112
3.5.8. ANaliza Zt0ZONYCh OFEIT ...ccuiiiiiiiiececee e s s 114
3.5.8.1. Weryfikacja spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu ...........ce....... 114
3.5.8.1.1. Wyjasnienia i zmiany w zakresie kwalifikacji .......cccceeervvererienennnennen. 116
3.5.8.1.2. RAZCO NISKA CONQA ...ciiviiiiiiie ettt 117
3.5.8.2. 0CENA OFBIT .ttt sttt 118
3.5.8.2.1. Kryteria 0CeNY Ofert ...ccciiiiiiiiiiienieceeste ettt sineans 119
3.5.8.2.1. 1. Kryteria CENOWE....cciviiiieeeeiiiteeerirtee et e e e eiree e s snre e s ssaneeeeeas 120
3.5.8.2.1.2. Kryteria POZACENOWE .....c..eeevvieiriieiniiieeniteesieeesieeesieessireessnneesnnes 121
3.5.8.2.1.3. Kryteria NiedopuSZCZalNe ........coceeviieriienieiieeeieeeeeeeee e 123
3.5.8.2.2. Przebieg czynnosSci 0Ceny Ofert .......occovieeieeniiiiienieeseeeieeee e 124
3.5.8.2.3. Protokdt z czynnosci 0ceny Ofert....ooceeeceeienieneeeeeeeeeeeee 124
3.5.8.3. Zasada elastycznosci krokOw zamawiajgCego.....cocceveevuereenueenieneenieeniennnen 125
3.5.9. Wybrany WyKONAWCA.......coouiiriiiiiiniiiiierie ettt sttt s es 126

3.5.10. Zawiadomienie 0 Wyborze Wykonawey .........cccoeverieenieenienneeniecnee e 129



3.6. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego...........ccceceerrvrrnenrnnne. 131

3.6.7. OKresy DIOKUJGCE ....ocueiiiieeeeeeee e e 131
3.6.2. ZAWAICIE UIMOWY .eeuiiiiiiieeiiieesiteesiteesirteesreeesbeessabeesssbeessabeesssseessnseesnnseessnseesanns 132
3.7. SrOdKi OCHIONY PraWne] ........ceceeeeeeeeereeerereneresesesesesessesssesesssesesesesesesesssssssssssseses 133
3.7.1. Samokontrola ZamawiajgCeg0 .....ccccevrierieiniiirieerie et 134
3.7.2. SrOAKI OAWORAWCZE .....veveveveereceeveee et a s esas s 134
3.7.2.7 . SPIZECIW ..ttt ettt sttt s e s eaae e 136
3.7.2.1.7. Terminy WNIESIENI@ ..cccueeiiieeiiiieeiiee et s 137
3.7.2.1.2. EIEMENLY SPIrZECIWU ..eevueieiieiieeieesite ettt ettt et enneeeae 139
3.7.2.1.3. ROZSIrZYygNi€Cie SPrZECIWU ...ccvuveiiiieeeireeeireeeiteesireesieeesreeesreessaseesanes 139
3.7.2.2. Skarga do Urzedu Ochrony KONKUIreNGji v..ccceevveriieenieniieenienieeneesieeninenns 141
3.7.2.2.1. Terminy WNIESIENI@ ..ccccueeiiiieeiieeeiiee ettt 142
3.7.2.2.2. ElemMenty SKargi....coceeruerieenieeieesie ettt s 143
3.7.2.2.3. OPHALA weetieiieeieerte ettt st b e s b e nreeea 143
3.7.2.2.4. ROZStrzygnieCie SKargi....ccccceveueriiinieiiieniesieesie e sre e e svessine e esiee e 144
3.7.2.2.5. Odwotanie 0od decyzji Urzedu .........cccevverniieniinneeniieenienieeneesieeneeens 147
3.7.2.2.6. SKArga d0 SGAU......eeeiiiiiieiieiieeieeste ettt st s 148

=T oo =4 - ) T 150



ROZDZIAt 1

WPROWADZENIE DO SYSTEMU PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W REPUBLICE CZESKIE)J



1.1. Podstawy prawnel
1.1.1. Ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zaméwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym procedury udzielania zamoéwien
publicznych w Republice Czeskiej jest ustawa nr 134 z dnia 19 kwietnia 2016 r.

o udzielaniu zamowien publicznych? Czwarta juz w kolejnosci czeska ustawa
dotyczaca tej materii, ktéra weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r., podobnie
jak polska ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® wdraza
do krajowego porzadku prawnego europejskie dyrektywy dotyczace udzielania
zamowien publicznych?. Czeska ustawa wdraza ponadto unijng dyrektywe dotyczaca
udzielania koncesji>. Ustawa ZZVZ reguluje:

a) zasady udzielania zamdéwien publicznych, w tym szczegdlne procedury
poprzedzajace ich udzielenie;

b) obowigzki wykonawcéw zwigzane z udziatem w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz
w szczegotowych procedurach poprzedzajacych ich udzielenie;

c) publikowanie informacji o zaméwieniach publicznych;

d) szczegdlne warunki fakturowania przy realizacji zaméwien publicznych;

e) szczegodlne przyczyny wypowiedzenia zobowigzan wynikajacych z umow
o zamowienia publiczne;

f) system informacji o zamoéwieniach publicznych;

g) system kwalifikowanych wykonawcow;

h) system certyfikowanych wykonawcow;

i) nadzér nad przestrzeganiem ustawy ZZVZ.

' stan prawny na dzien 1 stycznia 2024 r.

2 cz. Zdkon ¢. (¢islo) 134/2016 ze dne 19. dubna 2016 o zaddvdni verejnych zakdzek, Sb. (Sbirka zdkon(i) Cdstka
51/2016, dalej jako: ,ustawa ZZVZ", ,ZZVZ", ,czeska ustawa”

3 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),
zwana dalej ,ustawg Pzp”

4 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty

budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216 z 20.8.2009);
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczgca koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane; dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz.Urz. UE L 335

2 20.12.2007)

> dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
konces;ji (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014)



Komentatorzy zwracajg uwage, ze oprocz harmonizacji krajowego systemu zamowien
publicznych z prawem unijnym, celem wprowadzenia aktualnej regulacji byto réwniez
ustanowienie zasad, ktore zapobiegatyby korupcji, gwarantowaty efektywne
wydatkowanie srodkéw publicznych, szybka realizacje niezbednych inwestycji
publicznych oraz uczciwg konkurencje wsrod wykonawcéw, zmierzajac do dalszej
redukcji wymagan administracyjnych w procesie udzielania zamowien publicznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu jego przejrzystosci®.

W ustawie ZZVZ przyjeto nowg systematyke, polegajaca na ptynnym przejsciu od
przepisow ogoélnych do kwestii zwigzanych z konkretnymi i szczegétowymi
zagadnieniami proceduralnymi, wprowadzono nowe instytucje prawne, w tym nowe
tryby postepowan, jak rowniez liczne zmiany terminologiczne oraz uproszczenia,

w celu ograniczenia nadmiernego formalizmu i kazuistyki i dajgce wiecej swobody
zamawiajacym. Mimo ze czeska ustawa nie jest aktem prawnym nadmiernie
rozbudowanym (zawiera 279 paragraféw), to jednak zdaniem niektérych polskich
autoréw poruszanie sie po niej dla wykonawcdéw zagranicznych moze by¢
problematyczne, miedzy innymi z powodu licznych odestan zastosowanych w jej
tresci’.

Czeska ustawa o udzielaniu zamoéwien publicznych z 2016 roku podlegata
wielokrotnym nowelizacjom, sposréd ktérych szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
ustawe nr 166 z dnia 30 maja 2023 r., ktéra weszta w zycie w dniu 16 lipca 2023 r.,
okreslona w doktrynie jako wielka nowelizacja (cz. velkd novela). Jest to pierwsza
kompleksowa nowelizacja ustawy ZZVZ (poprzednie dziewie¢ nowelizacji byto tylko
czesciowych), zas jej gtdbwnym celem jest wyeliminowanie niedociggnied

w transpozycji europejskich dyrektyw zaméwieniowych, doprecyzowanie niektérych
instytucji oraz usuniecie problemow interpretacyjnych. Dodatkowo, nowelizacja
zmierza do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla oséb uczestniczacych

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, rozszerza wybrane prawa
uczestnikdw postepowania, a takze poprawia istniejagce niedoskonatosci

na ptaszczyznie legislacyjnej i technicznej.

Mimo ze czeski ustawodawca wprowadzit szereg zmian, to jednak nalezy dojs¢ do
whniosku, ze omawiana nowelizacja nie wptywa zasadniczo na dotychczasowg
ugruntowana koncepcje procesu udzielania zamowien publicznych?.

6 por. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mekota, M. Janousek, Zdkon o zaddvdni
vefejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdr, Praha 2016, Wolters Kluwer, s. 32-33

7 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej - praktyczny przewodnik, Warszawa 2019,

s.70

8 cz. zdkon C. 166/2023 Sh. ze dne 30. kvétna 2023, kterym se méni zdkon €. 134/2016 Sh., o zaddvdni verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd, Sh. ¢. 84/2023

% por. M. Parusova Zimova, Co prindsi Cervencovad novela zékona o zaddvdni verejnych zakdzek?,
pravniprostor.cz, 02.09.2023, https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/co-prinasi-cervencova-
novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek (dostep: 30.04.2024 )



https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/co-prinasi-cervencova-novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/co-prinasi-cervencova-novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek

Podstawowym aktem prawnym kompleksowo regulujgcym materie udzielania
zamowien publicznych w Republice Czeskiej jest ustawa nr 134 z dnia

19 kwietnia 2016 r. o udzielaniu zaméwien publicznych, ktéra implementuje
przepisy dyrektyw UE dotyczgce udzielania zamowien i koncesji w panstwach
Unii Europejskiej.

Ustawa ZZVZ sktada sie z 15 czesci, ktére obejmuja tgcznie 279 przepiséw

oraz z 6 zatgcznikow:

Przepisy ogolne
§1-832
(cz. Obecnd ustanoveni)

Il. Podstawowe przepisy dotyczgce udzielania zaméwien publicznych
§33-8§51
(cz. Zdkladni ustanoveni o zaddvacich rizenich)

[ll.  ZamoOwienia o wartosci ponizej progéw unijnych
§52-854
(cz. Podlimitni rezim)

IV.  Zamdéwienia o wartosci powyzej progéw unijnych
§55-§128
(cz. Nadlimitni reZzim)

V. Procedura uproszczona
8129-8129a
(cz. ZjednodusSeny reZim)

VI. Procedury szczegblne
§130-8150
(cz. Zvldstni postupy)

VII. Procedura udzielania zamoéwien sektorowych
§151-8173
(cz. Postup pro zaddvdni sektorovych verejnych zakdzek),



VIll.  Procedura udzielania konces;ji
§174-8186
(cz. Postup pro zaddvadni koncesi),

IX.  Szczegdlne zasady udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa
§187-§ 208
(cz. Zvlastni pravidla pro zaddvdni verejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti)

X.  Przepisy wspélne
§210-8§223
(cz. Spole¢nad ustanoveni)

Xl.  System informacyjny o zamoéwieniach publicznych
§ 224 - 8§ 232
(cz. Informacni systém o verejnych zakdzkdch)

Xll.  System certyfikowanych wykonawcéw
§233-§240
(cz. Systém certifikovanych dodavatel()

XII. Ochrona przed nieprawidtowym postepowaniem zamawiajgcego
§241-8§272c
(cz. Ochrana proti nesprdvnému postupu zadavatele)

XIV.  Przepisy przejsciowe i kohcowe
§273-8277
(cz. Pfechodnd a zdvérecnd ustanoveni)

XV.  Wejscie w zycie ustawy
§279
(cz. U¢innost)

Zatacznik nr 1.
Wykaz produktéw wojskowych zgodnie z § 28 lit. n)
(cz. Seznam vojenského materidlu podle § 28 pism. n))

Zatgcznik nr 2.
Wykaz ustug w rozumieniu § 29 ust. 1 lit. n)
(cz. Seznam sluzeb pro ucely § 29 odst. 1 pism. n))
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Wykaz ustug badawczo-rozwojowych w rozumieniu § 29 ust. 1 lit. r)
(cz. Seznam sluZeb ve vyzkumu a vyvoji pro tcely § 29 odst. 1 pism. r))

Wykaz ustug finansowych w rozumieniu § 29 ust. 2 lit. b)
(cz. Seznam financnich sluZeb pro ucely § 29 odst. 2 pism. b))

Zatgcznik nr 3.

Kategorie przestepstw zwigzane z wykazaniem podstawowych kryteriéw kwalifikacji zgodnie
z 8 74 ust. 1 lit. a)

(cz. Trestné ciny pro ucely prokdzdni splnéni zakladni zpdsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. a))

Zatacznik nr 4.

Wykaz ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug w odniesieniu do ktérych stosuje sie
procedure uproszczong zgodnie z § 129

(cz. Seznam sluZeb, které se zaddvaji ve zjednoduSeném reZimu podle § 129)

Zatacznik nr 5.
Wykaz przepiséw prawa zgodnie z § 152 ust. 2 lit. b)
(cz. Seznam prdvnich predpist podle § 152 odst. 2 pism. b))

Zatacznik nr 6.

Elementy ogtoszen oraz zaproszen do sktadania ofert zgodnie z 8§ 53 ust. 1, § 58 ust. 31 5,

8§61 ust.5i12,868 ust. 4,869 ust. 6, 72 ust. 4, § 141 ust. 1

(cz. Ndlezitosti vyzev podle § 53 odst. 1, § 58 odst. 3a 5, § 61 odst. 5a 12, § 68 odst. 4, § 69 odst. 6,
72 odst. 4, § 141 odst. 1)

1.1.2. Akty wykonawcze, decyzje Urzedu Ochrony Konkurencji i orzecznictwo

Oproécz czeskiej ustawy o udzielaniu zaméwien publicznych, przepisy majace istotne
znaczenie dla systemu zaméwien publicznych w Czechach zawarte sg rowniez

w innych aktach prawnych, miedzy innymi w aktach wykonawczych wydanych na jej
podstawie, regulacjach dotyczacych kwestii ochrony konkurencji, czy tez rejestrow
umow publicznych. Sposrdd najistotniejszych regulacji wymienic nalezy:

» Rozporzadzenie Rzadu nr 172/2016 Zbioru praw w sprawie ustalania limitow
finansowych i kwot na potrzeby ustawy o udzielaniu zamoéwien publicznych
(cz. Nafizeni viddy ¢. 172/2016 Sb. o stanoven/ financnich limitd a Edstek pro
ucely zakona o zaddvani vefejnych zakdzek);

» Rozporzadzenie nr 169/2016 Zbioru praw w sprawie okreslenia zakresu
dokumentacji dla zaméwien publicznych na roboty budowlane oraz wykazu
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robot, dostaw i ustug wraz z wykazem wymiaréw (cz. Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb.
o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prdce
a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb s vykazem vymeér);

» Rozporzadzenie nr 170/2016 Zbioru praw w sprawie okreslenia ryczattowej
kwoty kosztow postepowania w sprawie odwotania od czynnosci
zamawiajacego w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
(cz. Vyhldska ¢. 170/2016 Sb. o stanoveni pausdini Edstky ndkladd rizeni
o0 prezkoumdni ukon( zadavatele pfi zaddvdni vefejnych zakdzek);

» Rozporzadzenie nr 248/2016 Zbioru praw w sprawie tresci wniosku o wydanie
uprzedniej opinii w sprawie zawarcia umowy i zmiany zobowigzan umownych
zgodnie z ustawa o zaméwieniach publicznych (cz. Vyhldska ¢. 248/2016 Sb.

o0 ndleZitostech obsahu Zddosti o predchozi stanovisko k uzavfeni smlouvy a ke
zméné zavazku ze smlouvy podle zakona o zaddvadni verejnych zakdzek);

» Rozporzadzenie nr 260/2016 Zbioru praw o ustanowieniu szczegdétowych
warunkow dotyczacych narzedzi elektronicznych, czynnosci elektronicznych
przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz certyfikatow zgodnosci
(cz. Vyhldska ¢. 260/2016 Sb. o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se
elektronickych ndstrojd, elektronickych tkonu pri zaddvdni verejnych zakdzek
a certifikatu shody);

» Rozporzadzenie nr 345/2023 Zbioru praw w sprawie publikacji formularzy dla
celéw ustawy o udzielaniu zamoéwien publicznych i wymagan co do profilu
zamawiajacego (cz. Vyhldska ¢. 345/2023 Sb. o uverejriovdni formuldri pro
ucely zakona o zaddavdni verejnych zakdzek a ndleZitostech profilu
zadavatele)©.

Z kolei praktyke stosowania czeskich przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych ksztattujg dorobek decyzyjny Urzedu Ochrony Konkurencji

(cz. Urad pro ochranu hospoddrské soutéZe) oraz orzecznictwo czeskich sagdéow
wskazanych do rozstrzygania sporow w obszarze zamoéwien, w tym zwtaszcza
Naczelnego Sadu Administracyjnego (cz. Nejvyssi sprdvni soud).

Nie sposéb pominac takze licznych opracowan w postaci rekomendacji, czy tez
metodyk wtasciwych organéw administracji, ktore w duzym stopniu pomagaja

w interpretacji systemu zamowien publicznych, ze szczegdélnym wskazaniem na
metodyki wydawane i publikowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej (cz. Ministerstvo pro mistni rozvoj).

10 wszystkie wymienione akty prawne dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencgji
w zaktadce legislacja pod adresem: https://www.uohs.gov.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html (dostep:
30.04.2024)



https://www.uohs.gov.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html

1.1.3. Narodowa Strategia Zaméwien Publicznych w Republice Czeskiej na lata

NARODNI

STRATEGIE

VEREJNEHO .
. ZADAVANI

% v Ceské republice

pro obdobi let
2024 az 2028

Oktadka Narodowej Strategii Zamdwier Publicznych w Republice Czeskiej na lata 2024-2028
Zrédto: https://www.sovz.cz/narodni-strategie-verejneho-zadavani-v-cr/

W dniu 21 lutego 2024 roku Rzad Republiki Czeskiej przyjat w formie uchwaty?
Narodowq Strategie Zamoéwien Publicznych w Republice Czeskiej na lata 2024-2028,
bedaca pierwszym i historycznym materiatem koncepcyjnym w dziedzinie zaméwien
publicznych w kraju naszych potudniowych sasiadéw12.

Gtéwnym celem strategii jest dokonanie zmiany w zakresie postrzegania zamoéwien
publicznych oraz wdrozenie strategicznego podejscia, ktadacego nacisk na stosunek
jakosci do ceny (ang. value for money).

Strategia dotyczy bezposrednio wszystkich uczestnikdéw rynku zamowien, a takze
organow odpowiedzialnych za jego funkcjonowanie.

" uchwata Rzadu nr 117/2024 Zbioru praw w sprawie Narodowej Strategii Zamdwien Publicznych

w Republice Czeskiej na lata 2024-2028 (cz. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 21. tnora 2024 ¢, 117

o Ndrodni strategii vefejného zaddvani v Ceské republice pro obdobi let 2024 aZ 2028)

12 zob. komunikat opublikowany na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
dostepny pod adresem: https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/narodni-strategie-verejneho-zadavani-
umozni-naplno (dostep: 30.04.2024)
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Dokument obejmuje szereg narzedzi oraz srodkéw majacych na celu zapewnienie, ze
srodki publiczne wydawane sg w sposoéb celowy, efektywny oraz z uwzglednieniem
aspektéw jakosciowych i innowacyjnych. Ponadto, bierze pod uwage potrzeby miast
i jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez wspiera centralizacje zaméwien na
poziomie regionalnym.

Strategia ma takze na celu zaangazowanie wiekszej liczby firm do ubiegania sie
0 zamoOwienia publiczne, co w zatozeniu ma doprowadzi¢ do wzrostu uczciwej
konkurencji miedzy wykonawcami i lepszej jakosci Swiadczonych przez nich ustug.

W tresci dokumentu wyrdznia sie 9 nastepujacych jednostek tematycznych:

1

NV OONOULLD WN

)
)
)
)
)
)
)
)
)

jakosc¢ i innowacyjnos¢;

srodowisko dla efektywnego udzielania zamowien publicznych;

udzielanie zamoéwien publicznych odpowiedzialne srodowiskowo i spotecznie;
profesjonalizacja;

wspieranie scentralizowanych zakupdéw oraz wspétpracy;

wspieranie strategicznie istotnych inwestycji i zamawiajacych;

pewnos$¢ prawa w dziedzinie zamodwien publicznych;

zamowienia publiczne w branzy budowlanej;

dane i cyfryzacja.

Odpowiadajg one gtdbwnym obszarom priorytetowym, za$ w ramach kazdego ze
wskazanych wyzej tematéw zostaty sformutowane cele oraz rozwigzania stuzace ich
osiggnieciu.

Wiecej informacji dotyczacych strategii, w tym petny tekst dokumentu w jezyku

Q

czeskim mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu Zréwnowazone

Zamowienia Publiczne (cz. Odpovédné verejné zadavdni) w zaktadce dotyczgcej

Narodowej Strategii Zamowien Publicznych w Republice Czeskiej pod adresem:

https://www.sovz.cz/narodni-strategie-verejneho-zadavani-v-cr/

Petny tekst dokumentu w jezyku czeskim mozna takze znalez¢ na oficjalnej
stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w pod nastepujgcym adresem:

https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/narodni-

strategie-verejneho-zadavani-v-cr
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1.2. Zakres przedmiotowy
1.2.1. Zamoéwienie publiczne

W czeskim prawie definicja zaméwienia publicznego (cz. verejna zakdzka) jest
szeroka i obejmuje zarowno zamowienia klasyczne na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane, jak réwniez koncesje (cz. koncese) na ustugi oraz koncesje na roboty
budowlane (§ 2 ust. 2 ZZVZ).

Definicja ta wynika z definicji udzielenia zamdéwienia publicznego

(cz. zadani verejné zakdzky) zawartej w § 2 ust. 1 ustawy ZZVZ, zgodnie z ktéra
udzieleniem zamowienia publicznego jest zawarcie umowy o charakterze odptatnym
miedzy zamawiajgcym a wykonawca, w wyniku ktérej powstaje zobowigzanie
wykonawcy do wykonania okreslonych dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Dla celow ustawy ZVZZ za umowy o ktorych mowa powyzej, uwaza sie réwniez
umowy zawierane pomiedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, jezeli ich
przedmiotem jest odptatne wykonanie dostaw, swiadczenie ustug lub wykonanie
robot budowlanych.

Podobnie jak w polskich regulacjach, zawarcie umowy o prace lub innego podobnego
stosunku albo umowy regulujgcej wspotprace zamawiajacych nie jest uwazane za
udzielenie zamdéwienia publicznego.

Zamowienia sektorowe sg okreslane w prawie czeskim jako sektorowe zaméwienia
publiczne (cz. sektorove verejne zakdzky).

Q

W mysl regulacji § 2 ust. 2 czeskiej ustawy zamdwieniami publicznymi sg
zamowienia publiczne na dostawy towardw, ustugi oraz roboty budowlane, jak
rowniez koncesje na ustugi oraz koncesje na roboty budowlane.

1.2.2. Podziat zamoéwien publicznych

Zgodnie z podziatem przyjetym w prawie UE, czeski ustawodawca stosuje podziat
zamowien publicznych zarowno ze wzgledu na ich przedmiot, jak i na szacunkowa
wartos¢ zamowienia i okresla dla nich odrebne rezimy prawne ich udzielania.
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1.2.2.1. Podziat ze wzgledu przedmiot zamdéwienia

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

| [ I
NA DOSTAWY NA UStUGI NA ROBOTY BUDOWLANE

Zgodnie z trescig § 14 ZZVZ, wyrdznia sie trzy rodzaje zaméwien:

1) zamoéwienia publiczne na dostawy (cz. verejné zakdzky na doddvky) - ich
przedmiotem jest nabycie rzeczy, zwierzat lub kontrolowanych sit przyrody,
ktére moze byc¢ realizowane przede wszystkim w formie zakupu, zakupu na
raty, najmu lub dzierzawy, leasingu lub w inny sposdb;

2) zamowienia publiczne na ustugi (cz. verejné zakdzky na sluzby) - zostaty
zdefiniowane w sposéb negatywny, poniewaz ustawa stanowi, ze
zamoéwieniami publicznymi na ustugi sa wszystkie zaméwienia publiczne,
niebedace zamoéwieniami publicznymi na roboty budowlane;

3) zamoéwienia publiczne na roboty budowlane (cz. verejné zakazky na stavebni
prdce) - ich przedmiotem jest wykonywanie wszelkich czynno$ci zwigzanych
z robotami budowlanymi lub wykonanie powigzanych dziatan projektowych,
jezeli sa one Swiadczone wraz z robotami budowlanymi. Na potrzeby tego
rodzaju zamoéwien publicznych ZZVZ definiuje pojecie roboty budowlanej jako
wyniku budowy lub prac inzynieryjno-budowlanych tworzqgcego jednolitq catosé,
ktéra sama w sobie jest wystarczajgca do petnienia funkcji technicznej lub
ekonomiczne;.

Niemniej jednak, sytuacja nie zawsze jest tak jednoznaczna, jak we wskazanym
powyzej tréjpodziale. W praktyce zamawiajacy czesto udzielajg zamowien
publicznych, ktére obejmujg zaréwno nabycie okreslonych dostaw, jak i wykonanie
wskazanych ustug, w tym zwigzanych z tymi dostawami, a nierzadko takze robét
budowlanych.

Czeski ustawodawca uregulowat zasady udzielania takich zamowien w § 15 ustawy
ZZNZ, zgodnie z ktérym do udzielania zamdéwienia stosuje sie zasady wtasciwe dla
tzw. gtéwnego przedmiotu zamdwienia publicznego. W przypadku gdy zamowienie
publiczne obejmuje zaréwno dostawy, jak i ustugi, gtdbwnym przedmiotem zamoéwienia
jest czes¢ o wyzszej szacunkowej wartosci. W przypadku, gdy czescia przedmiotu
zamowienia sg roboty budowlane gtéwny przedmiot zamdwienia ustala sie zgodnie

z podstawowym celem zamdwienia publicznego.

Zamowienia mieszane natomiast, w rozumieniu § 32 ustawy ZZVZ oznaczaja
zamowienia, ktorych cze$¢ podlega obowigzkowi stosowania przepiséw dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych, a czes¢ takiemu obowigzkowi nie podlega.



Kolejnym podziatem ze wzgledu na przedmiot zamowienia, wynikajagcym z unijnych
dyrektyw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, istotnym ze wzgledu na
znaczace roznice wtasciwych dla nich procedur udzielania, jest podziat na:

[N

zamoéwienia klasyczne;

zamoéwienia sektorowe (czes¢ VIl ZZV7Z);

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (czes¢ IX ZZVZ);
zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi poddane procedurze
uproszczonej na podstawie § 129 czeskiej ustawy.

W N

)
)
)
)

D

1.2.2.2. Podziat ze wzgledu na wartos¢ zamowienia

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

I | |

@) WARTOéCI POWYZE] @) WARTOéCI PONIZE]J
PROGOW UNIJNYCH PROGOW UNIJNYCH

MALE] SKALI

Zasady szacowania wartosci zamowienia okreslone zostaty w § 16 ZZVZ. W mysl tego
paragrafu szacunkowa wartoscig zaméwienia publicznego jest wyrazona w pienigdzu
kwota ptatnosci przewidywana przez zamawiajgcego za wykonanie zamowienia bez
podatku od towaréw i ustug (cz. dan z pfidané hodnoty - DPH).

Ze wzgledu na ustalong przez zamawiajacego warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustawa
wyroznia nastepujgce rodzaje zamoéwien:

1) zamdwienia o wartosci powyzej progéw unijnych (cz. nadlimitni verejné
zakazky) - ktérych wartos¢ szacunkowa zaméwienia jest réwna lub przekracza
wartos¢ progdéw unijnych, czyli rownowartos¢ wyrazonych w koronach
czeskich (CZK) kwot, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
przez zamawiajacego ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) zamodwienia o wartosci ponizej progéw unijnych (cz. podlimitni vefejné
zakdzky) - ktérych wartos¢ szacunkowa przekracza wartos¢ zaméwien matej
skali, lecz jednoczes$nie jest nizsza niz wyrazona w koronach czeskich (CZK)
rownowartos¢ kwot, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
przez zamawiajacego ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

3) zamowienia matej skali (cz. vefejné zakdzky malého rozsahu) - ktérych wartosc
jest réwna lub nizsza niz 2 000 000 CZK w przypadku zaméwien na ustugi lub
dostawy lub 6 000 000 CZK w przypadku zamowien na roboty budowlane.
Udzielajagc zamowienia matej skali zamawiajacy nie jest zobowigzany do
wszczynania postepowania o udzielenie zamoéwienia w rozumieniu przepiséw
ustawy ZZVZ, niemniej wciagz zobligowany jest przestrzegac naczelnych zasad
systemu udzielania zaméwien publicznych opisanych w § 6 ustawy.
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Zrédto: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2495 z dnia 15 listopada 2021 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progdw dotyczacych zamdwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw, Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 15.11.2023,
oraz Rozporzadzenie Rzadu nr 435/2023 Zbioru praw, zmieniajgce Rozporzadzenie Rzagdu nr 172/2016
Zbioru praw w sprawie ustalania limitéw finansowych i kwot na potrzeby ustawy o udzielaniu zamdwien
publicznych ze zmianami, dostepne pod adresem: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-435

(dostep: 30.04.2024 )

Czeski ustawodawca ktadzie duzy nacisk na prawidtowe oszacowanie wartosci
przedmiotu zamowienia i co za tym idzie, na wybor odpowiedniego rezimu prawnego
dla prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia. Zanizenie szacunkowej
wartosci zamoéwienia niezaleznie od tego, czy dokonane zostato Swiadomie lub nie,

a w rezultacie wybor niewtasciwego rezimu prawnego, moze skutkowac nie tylko
natozeniem na zamawiajgcego wysokiej grzywny, ale takze orzeczeniem zakazu
wykonywania takiej umowy (z konsekwencja jej bezwzglednej niewaznosci)®2.

1.3. Zakres podmiotowy
1.3.1. Zamawiajacy

Zamawiajacy (cz. zadavatel) jest kluczowg postacig postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, gdyz okresla czego i w jaki sposdb bedzie zgdat w celu
zaspokojenia swoich potrzeb, a tym samym faktycznie determinuje caty
charakter zamowienia publicznego. W przeciwienstwie do innych podmiotéw ma
ograniczong swobode dokonywania czynnosci oraz zawierania umaéw, poniewaz
musi zawsze respektowac przepisy prawa, konsekwentnie uwzgledniac skutki
wybranego przez siebie postepowania na danym rynku i dbac o to, by jego
postepowanie oraz dokonywane przez niego czynnosci nadmiernie nie
ograniczaty swobodnej konkurencji'*.

ZAMAWIAJACY

INSTYTUCJA ZAMAWIAJACY ZAMAWIAJACY ZAMAWIAJACY
ZAMAWIAJACA SUBSYDIOWANY SEKTOROWY DOBROWOLNY

13 por. UOHS, Strucny priivodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 1 dil, s. 42, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 _02.pdf (dostep: 30.04.2024)
4 por. Ibidem, s. 5
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ZZNZ w tresci § 4 wymienia w sposob wyrazny trzy gtdwne kategorie zamawiajacych,
mianowicie:

1) instytucje zamawiajaca (cz. verejny zadavatel);
2) zamawiajacego subsydiowanego (cz. dotovany zadavatel); oraz
3) zamawiajacego sektorowego (cz. sektorovy zadavatel).

Ponadto, wyjasniajac pojecie zamawiajgcego czeski prawodawca wskazuje takze na
istnienie tzw. zamawiajacego dobrowolnego (cz. dobrovolny zadavatel).

Przytoczony w tym miejscu podziat ma istotne znaczenie z punktu widzenia praktyki
udzielania zaméwien publicznych, poniewaz na gruncie obowiazujacych regulaciji,

w zaleznosci od tego przez ktérego z wymienionych wyzej zamawiajacych zostaje
wszczete postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, dostepne sg okreslone
tryby udzielenia zaméwienia oraz zmieniaja sie przepisy dotyczace gtéwnie kwestii
proceduralnych takich jak np. ustawowe terminy na dokonanie okres$lonych czynnosci.

1.3.1.1. Pojecie instytucji zamawiajacej

Zgodnie z trescia § 4 ust. 1 ZZVZ do kategorii instytucji zamawiajacych naleza:

1) Czeska Republika, przy czym jej jednostki organizacyjne uznaje sie za jednostki
operacyjne posiadajgce autonomie funkcjonalng (w zakresie samodzielnego
ustalania szacunkowej wartosci zaméwienia) przy udzielaniu zamoéwien
publicznych stosownie do tresci § 17 ust. 2 czeskiej ustawy;

2) Czeski Bank Narodowy;

3) panstwowe jednostki budzetowe (cz. statni prispévkova organizace);

4) jednostki samorzadu terytorialnego (cz. uzemne samospradvne celky) i ich
jednostki budzetowe; oraz

5) inne osoby prawne (podmioty prawa publicznego) pod warunkiem, ze spetniajg
nizej wymienione cechy:

a) zostaty utworzone w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego;

b) sa finansowane w przewazajacej czesci przez zamawiajacego
publicznego lub zamawiajacy publiczny moze wywierac na nie
decydujacy wptyw lub powotuje albo wybiera wiecej niz potowe
cztonkow ich organdéw statutowych lub nadzorczych.

1.3.1.2. Pojecie zamawiajgcego subsydiowanego

Zgodnie z § 4 ZZVZ zamawiajagcym subsydiowanym jest osoba fizyczna lub prawna,
ktéra przy udzielaniu zamdwienia publicznego o wartosci powyzej progdw unijnych
albo zaméwienia o wartosci ponizej tych progdw wykorzystuje kwote o wartosci



ponad 200 000 000 CZK albo zamdéwienie jest finansowane w ponad 50% ze srodkéw
finansowych pochodzacych z:

a) budzetu ktérej$ z czeskich instytucji zamawiajacych z wytgczeniem przypadku,
kiedy zaméwienie publiczne niebedace zamoéwieniem na roboty budowlane
o wartosci powyzej progdéw unijnych lub zwigzanym z nim zaméwieniem na
ustugi o wartosci powyzej tych progéw jest wykonywane poza obszarem UE;
albo

b) budzetu Unii Europejskiej lub budzetu innego panstwa z wytaczeniem
przypadkow, gdy zamdwienie jest wykonywane poza obszarem UE™.

1.3.1.3. Pojecie zamawiajacego sektorowego

Czeski ustawodawca na gruncie ZZVZ nie definiuje wprost pojecia zamawiajgcego
sektorowego, lecz wskazuje go w § 4 ust. 3 ZZVZ przez odestanie do definicji
sektorowego zamoéwienia publicznego (cz. sektorovad verejnd zakdzka) zawartej

w przepisach § 151 ZZVZ.

Zgodnie z tymi przepisami sektorowe zaméwienie publiczne to zamdwienie publiczne
udzielane przez instytucje zamawiajgcg w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej,
jak réwniez zamoéwienie publiczne udzielane w celu wykonywania dziatalnosci
sektorowej przez inny podmiot w przypadkach, gdy:

» ten podmiot wykonuje dziatalnos¢ sektorowg na podstawie szczegdlnego lub
wytacznego prawa; lub

» instytucja zamawiajgca moze bezposrednio lub posrednio wywiera¢ dominujgcy
wptyw na te osobe.

Czes¢ VIl ustawy ZZVZ precyzuje jakie rodzaje dziatalnosci nalezg do dziatalnosci
sektorowej w rozumieniu obowigzujacych przepiséw (odpowiednio jak na gruncie
dyrektywy 2014/25/UE), jak réwniez zawiera szczegétowe regulacje odnosnie zasad,
procedur udzielania sektorowych zaméwien publicznych. Zgodnie z § 153 ZZVZ
dziatalno$¢ sektorowa podlegajgca procedurze okre$lonej w czesci VII ZZVZ obejmuje
nastepujace rodzaje dziatalnosci w obszarze sektoréw:

» gazowego: udostepnienie lub eksploatacja systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego, gazociggu w zwiazku z wytwarzaniem, przesytem lub
dystrybucja gazu, lub dostarczanie gazu do systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego, gazociggu produkcyjnego;

» cieptownictwa: dostarczania lub eksploatacji systemu zaopatrzenia w energie
cieplng w zwiazku z wytwarzaniem i dystrybucja energii cieplnej, lub
dostarczanie energii cieplnej w systemie zaopatrzenia w energie cieplna;

15 por. D. Dvorak, T. Machurek, P. Novotny, M. Sebesta, Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Komentdr, Praha,
C. H. Beck, 2017, s. 25



» energii elektrycznej: udostepniania lub eksploatacji systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego w zwigzku z wytwarzaniem, przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej, lub dostarczanie energii elektrycznej do systemu
przesytowego lub dystrybucyjnego;

» gospodarki wodnej: zapewnienie lub eksploatacja sieci, lub zaopatrzenia
w wode pitng do sieci wodociggowej oraz przedsiewziecia gospodarki wodnej,
melioracji lub melioracji gruntéw, lub odprowadzanie Sciekéw do kanalizacji lub
oczyszczanie i oczyszczanie Sciekow;

» transportu: udostepnianie lub eksploatacja sieci przeznaczonych do
Swiadczenia ustug ludnosci w zakresie transportu kolejowego, tramwajowego,
trolejbusowego, autobusowego lub kolei linowych;

» portow wodnych i lotniczych: uzytkowania terytorium na potrzeby obstugi
portow lotniczych dla przewoznikéw lotniczych lub portéw, nabrzezy lub
punktéw przetadunkowych dla przewoznikéw morskich oraz przewoznikéw na
srodladowych drogach wodnych;

» ustug pocztowych: polegajacych na wypetnianiu, sortowaniu, przemieszczaniu
i doreczaniu przesytek pocztowych, niezaleznie od tego, czy sa to ustugi
podstawowe czy nie (przesytka pocztowa oznacza przesytke zaadresowang bez
wzgledu na jej wage lub wartos¢);

» ustug niepocztowych, jezeli ustugi te sa Swiadczone przez osobe $wiadczaca
ktérakolwiek z ustug pocztowych, tzn. ustug bezposrednio zwigzanych
z ustugami pocztowymi, w tym ustug poprzedzajacych nadanie, a takze ustug
nastepujacych po nadaniu przesytki pocztowej, w szczegdlnosci ustug
zarzadzania nadawcg lub adresatem pocztowym lub innych ustug zwigzanych
z przesytkami niewymienionymi, w szczegolnosci wéwczas bezadresowych
przesytek reklamowych;

» wydobywczym ropy naftowej i gazu oraz poszukiwania i wydobycia wegla
kamiennego i innych paliw statych.

1.3.1.4. Pojecie zamawiajacego dobrowolnego

Czeska ustawa nie zawiera szczegdlnej nazwy dla zamawiajacego okre$lonego w tresci
§4 ust.4i5ZZVZ. W przepisach tych zostat okreslonych obowigzek dla podmiotéw,
w tym instytucji zamawiajacych, zamawiajgcych subsydiowanych oraz sektorowych,
w przypadku wszczecia przez nich postepowania przetargowego zgodnie

z procedurami ustawy ZZVZ mimo formalnego braku takiego obowiazku, do
kontynuowania stosowania postanowien ustawy ZZVZ w ramach udzielania tego
zamowienia.

Do tej kategorii, zgodnie z trescig § 4 ust. 5 trzeba zaliczy¢ wiec rowniez kazda inng
osobe niz instytucja zamawiajgca albo zamawiajacy subsydiowany lub sektorowy,
ktéra wszczeta postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, nawet jesli nie
jest do tego formalnie zobligowana. Wéwczas taka osoba z mocy prawa staje sie



zamawiajgcym w rozumieniu czeskiej ustawy i w zwigzku z tym zobowiazana jest do
przestrzegania regulacji ustawowych w odniesieniu do wszczetej procedury az do
czasu jej zakonczenia.

Dobrowolnym zamawiajgcym moze by¢ w szczegdlnosci osoba niespetniajgca
przestanek do uznania jg za zamawiajacego subsydiowanego, ktéra otrzymuje
okreslone dofinansowanie a postepowanie o udzielenie zamdwienia w rezimie
prawnym ZZVZ jest zalecane lub bezposrednio narzucane przez organy finansujace®.

1.3.1.5. Zamowienia wspadlne i centralny zamawiajacy
1.3.1.5.1. Zamoéwienia wspolne

Czescy zamawiajacy maja ponadto mozliwosé wspdlnego udzielenia zaméwienia
publicznego, w tym rowniez z podmiotami, ktére nie sg objete zakresem
podmiotowym ustawy ZZVZ.

Warunkiem koniecznym dla takiego wspdlnego udzielenia zamoéwienia publicznego
przez kilku zamawiajacych jest zawarcie umowy pisemnej, ktéra ureguluje ich
wzajemne prawa i obowigzki zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
oraz okresli sposdb postepowania zamawiajacych w stosunku do oséb trzecich.

Ustawa dopuszcza rowniez mozliwos¢ wspdlnego udzielania zamowien publicznych
z zamawiajacymi z réoznych panstw cztonkowskich. W takim przypadku zaméwienie
moze byc¢ udzielane zgodnie z prawem panstwa wtasciwego dla jednego z tych
zamawiajacych, okreslonego, badz to w umowie miedzynarodowej lub na podstawie
porozumienia umawiajgcych sie zamawiajgcych. Gdy zaméwienia udziela podmiot
wspolnie zatozony lub ustanowiony przez zamawiajacych z réznych panstw
cztonkowskich, zamawiajgcy moga umoéwic sie, ze prawem wtasciwych do udzielania
zamowien przez taki podmiot bedzie prawo wtasciwe dla siedziby tego podmiotu lub
dla panstwa prowadzenia dziatalnosci.

1.3.1.5.2. Centralny zamawiajacy

W czeskim systemie prawa dotyczacego udzielania zamoéwien publicznych funkcjonuje
instytucja centralnego zamawiajacego (cz. centrdlni zadavatel).

W rozumieniu przepiséw § 9 ustawy ZZVZ centralnym zamawiajacym moze by¢
instytucja zamawiajgca lub zamawiajacy sektorowy, udzielajagcy zamowien
scentralizowanych, przybierajacych zasadniczo dwie formy:

» po pierwsze, centralny zamawiajacy moze nabywac dostawy lub ustugi
w drodze procedury przetargowej albo procedur szczegdlnych, aby nastepnie
przekazac je jednemu lub wiekszej liczbie zamawiajgcych po cenie nie wyzszej
niz cena, po ktorej je nabyt;

6 por. Ibidem, s. 25



» w drugim zas przypadku, jeden lub wieksza liczba zamawiajagcych w drodze
procedury przetargowej lub procedur szczegdlnych ma mozliwos¢ nabywania
od centralnego zamawiajgcego dostaw, ustug lub rob6t budowlanych.

Zamawiajacy, na rzecz ktorych prowadzone s scentralizowane zamoéwienia, co do
zasady muszg zosta¢ wskazani w tresci dokumentacji przetargowej poprzez ich
bezposrednie wymienienie albo w inny sposéb umozliwiajgcy uczestnikom
postepowania ich identyfikacje.

Q

Zamawiajgcym jest podmiot wskazany w ustawie ZZVZ, zobowigzany do
przestrzegania jej regulacji prawnych w procesie udzielania zamowienia
publicznego. Czeska ustawa wyrdéznia trzy gtbwne rodzaje zamawiajgcych,

tj. zamawiajgcego publicznego, zamawiajgcego subsydiowanego oraz
zamawiajgcego sektorowego. Za zamawiajgcego w czeskim systemie uznaje sie
takze inng osobe, ktéra pomimo braku istnienia takiego obowigzku, dobrowolnie
wszczeta postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

1.3.2. Uczestnicy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

W czeskiej procedurze udzielania zaméwien publicznych stosuje sie inne okreslenia
dla uczestnikow postepowania o udzielenie zaméwienia (cz. ucastnik zaddvaciho
Fizeni) w zaleznosci od etapu postepowania. Przystugujg im w zwigzku z tym
odmienne instrumenty prawne.

UCZESTNIK WYBRANY

WYKONAWCA POSTEPOWANIA WYKONAWCA

1.3.2.1. Pojecie wykonawcy

Wykonawca (cz. dodavatel) na gruncie ustawy ZZVZ (regulacja § 5) jest osoba
fizyczna lub prawna, ktéra oferuje dostawy, ustugi lub roboty budowlane samodzielnie
lub z innym albo innymi wykonawcami tacznie.

Przepis stanowi ponadto, ze wykonawcg jest réwniez oddziat przedsiebiorstwa oraz
ze w takim przypadku siedzibg wykonawcy jest siedziba oddziatu przedsiebiorstwa.

Celem wprowadzenia wskazanej wyzej regulacji prawnej dotyczacej oddziatoéw
przedsiebiorstw byto przede wszystkim uproszczenie procesu przygotowania oferty
dla wykonawcéw majacych siedzibe poza Republikg Czeska oraz jednoczesne
zapewnienie, ze wybrana forma prawna wykonawcy nie bedzie powodem
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dyskryminacji w sensie utrudnienia, czy wrecz uniemozliwienia udziatu
w postepowaniu przetargowym.

W praktyce jednak regulacja ta wywotuje wiele sporéw interpretacyjnych, zwtaszcza
w kontekscie mozliwosci jednoczesnego sktadania dwéch ofert przetargowych przez
przedsiebiorstwo oraz jego oddziat, czy tez przez kilka ré6znych oddziatéw tego
samego przedsiebiorstwal’.

Wiekszos¢ przedstawicieli czeskiej doktryny stoi na stanowisku, ze na podstawie
omawianego przepisu oddziat przedsiebiorstwa jest uprawniony do ztozenia oferty,
a zamawiajacy jest zobowigzany do przyjecia takiej oferty, ale ostatecznie tylko

i wytacznie samodzielny podmiot prawny (osoba fizyczna lub prawna, innymi stowy
spétka-matka), nie zas jego oddziat lub filia, moze by¢ nosicielem praw i obowigzkdow
wykonawcy, tudziez uczestnika postepowania przetargowego, jak rowniez
potencjalnej umowy o wykonanie zamdwienia publicznego?8.

1.3.2.2. Pojecie uczestnika postepowania

Zgodnie z trescia § 47 ZZVZ wykonawca staje sie uczestnikiem postepowania
o udzielenie zamoéwienia w momencie:

> wyrazenia zainteresowania zaméwieniem publicznym (w jakiejkolwiek formie
w procedurze ograniczonej wszczetej wstepnym ogtoszeniem informacyjnym
lub w formie pisemnej w procedurze uproszczonej); lub

» poprzez ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(w procedurze ograniczonej, w procedurze negocjacyjnej z ogtoszeniem); lub

> poprzez ztozenie oferty (w procedurze otwartej); lub

> poprzez podjecie negocjacji z zamawiajagcym (w procedurze negocjacyjnej bez
ogtoszenia, w dialogu konkurencyjnym).

Uczestnik postepowania traci zas swéj status:

» z chwilg ostatecznego wykluczenia z postepowania;

» w wyniku dobrowolnej rezygnacji z udziatu w postepowaniu poza okresem
zwigzania ofertg; oraz

» z chwilg bezskutecznego uptywu terminu na ztozenie oferty.

7 por. P. Blaha, Vyznamné zmény nového zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek, Denik verejné spravy,
07.02.2017, http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6728714 (dostep: 30.04.2024)

'8 por. V Kuklikova, D. Dvorak, Ucast pobocky zdvodu v zaddvacim Fizeni dle ZZVZ, epravo.cz, 11.05.2018,
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucast-pobocky-zavodu-v-zadavacim-rizeni-dle-zzvz-107522.html (dostep:
30.04.2024)
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1.3.2.3. Pojecie wybranego wykonawcy

Na gruncie ustawy ZZVZ czeski prawodawca operuje rowniez pojeciem wybranego
wykonawcy (cz. vybrany dodavatel). Wybranym wykonawca jest wykonawca, ktéry
zostat wybrany przez zamawiajacego do zawarcia umowy o wykonanie zamowienia
publicznego, czyli zwyciezca postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Wykonawcg zamowienia publicznego jest osoba fizyczna lub prawna lub wiecej
niz jedna z tych oséb tgcznie, jak rowniez oddziat przedsiebiorstwa, ktéra oferuje
dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Natomiast z momentem ztozenia oferty
wykonaweca staje sie uczestnikiem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w trakcie ktorego ma szanse zosta¢ wybranym wykonawca.

1.4. Organy odpowiedzialne za zamdéwienia publiczne

W Czeskiej Republice gtéwnymi instytucjami wtasciwymi w sprawach funkcjonowania
systemu zamowien publicznych sg Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki
Czeskiej (cz. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, dalej tez: ministerstwo) oraz Urzad
Ochrony Konkurencji (cz. Ufad pro ochranu hospoddrské soutéZe, dalej tez ,UOHS”
lub Urzad).

1.4.1. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odpowiada za polityke panstwa w zakresie
zamowien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Do dziatan tego
ministerstwa nalezy miedzy innymi podejmowanie zaréwno inicjatyw legislacyjnych
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych i zapewnienie ich
zgodnosci z regulacjami prawa unijnego oraz wspomaganie prawidtowego stosowania
tych przepiséw, jak réwniez prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatan informacyjnych
i szkoleniowych dla zamawiajacych i wykonawcow.

Ministerstwo przekazuje uczestnikom rynku zamoéwien publicznych praktyczne
wskazéwki i wytyczne w zakresie prowadzenia przetargdw tak, aby proces udzielania
zamowien publicznych prowadzit do przejrzystego, efektywnego

i niedyskryminacyjnego wydatkowania $rodkéw publicznych??.

Ministerstwo prowadzi internetowy portal dla zamawiajacych i wykonawcow
dotyczacy zamdwien publicznych? (cz. Portdl o verejnych zakdzkdch), na ktérym

19 zob. informacje zawarte na oficjalnej stronie ministerstwa dostepne pod adresem:
https://mmr.gov.cz/en/ministerstvo/public-procurement-and-ppp (dostep: 30.04.2024)
20 zob. https://portal-vz.cz/ (dostep: 30.04.2024)
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zamieszczane sg aktualne akty prawne prawa krajowego i unijnego, metodyki,
wytyczne i interpretacje dotyczace zamoéwien publicznych oraz prowadzi Krajowa
Infrastrukture Elektronicznych Zaméwien Publicznych (cz. Narodni infrastruktura pro
elektronické zadavani verejnych zakdzek - NIPEZ), ktéra skupia systemy
udostepniajace ustugi od publikowania informacji do narzedzi komunikacji
elektronicznej pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Niektore z systemoéw NIPEZ sa
zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, inne s3 zarzadzane przez
prywatnych dostawcow.

Co istotne, ministerstwo administruje takze systemem informacyjnym o zamowieniach
publicznych?! (cz. Informacni systém o verejnych zakdzkdch), ktérego integralng
czescia sa w szczegolnosci Biuletyn zaméwien publicznych (cz. véstnik verejnych
zakdzek), urzedowy wykaz kwalifikowanych wykonawcéw (cz. seznam kvalifikovanych
dodavateld), systemy certyfikowanych wykonawcow (cz. systém certifikovanych
dodavatell), jak réwniez baza danych statystycznych dotyczacych udzielanych
zamoéwien publicznych.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego udostepnia od sierpnia 2014 r. Krajowe
Narzedzie Elektroniczne (cz. Ndrodni elektronicky ndstroj - NEN)?2, ktory jest
rozbudowanym instrumentem elektronicznym stuzgcym administrowaniu i udzielaniu
zamoéwien publicznych oraz koncesji. NEN wspiera rejestracje oraz prowadzenie
postepowan. Jednoczes$nie wspiera tez dziatalno$¢ planowania, dlatego moze by¢
stosowany w dtugoterminowych projektach inwestycyjnych.

c \ Soumsni . Portal o verejnych zakazkach ROZCESTNIKZAKAZEK  KONTAKTY Q HLEDAT

ROZVO) CR

L]

Legislativa Metodiky/stanoviska Elektronizace VZ Info-forum/vzdélavani  Vyrocni zgra'vy a souhrnné Spolecny nakup
udaje o VZ

Aktuality

Dotaznik spokojenosti se skolenim VVZ - 29 | Upozoméni k vypliiovani zadavatele ve 05 | Nova verze WZ
eForms Uno | formulafich ve Véstniku vefejnych zakazek Uno

08 ‘ MMR spustilo dotaznik k reformé [5

Bie

prezkumu verejnych zakizek L

Strona internetowa ministerstwa, portal o zaméwieniach publicznych
Zrédto: https:/portal-vz.cz/uvod/

21 zob. https://skd.nipez.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx (dostep: 30.04.2024)
22 zob. https://nen.nipez.cz/en/ (dostep: 30.04.2024)
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1.4.2. Urzad Ochrony Konkurencji

Urzad Ochrony Konkurencji jest centralnym organem administracji panstwowej
Republiki Czeskiej, wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji, nadzoru nad
udzielaniem zaméwien publicznych, monitorowania i koordynacji pomocy publicznej,
kontroli nad naduzyciami znaczacej pozycji rynkowej oraz wykonania ustawy

o systemie ptatnosci. Urzedem kieruje Prezes, powotywany przez Prezydenta
Republiki na szescioletnig kadencje.

Na podstawie przepisu § 248 ust. 1 ustawy ZZVZ, UOHS nadzoruje zgodno$¢
udzielania zamoéwien publicznych z przepisami prawa zaméwien publicznych.

Urzad nadzoruje zamoéwienia publiczne i koncesje poprzez kontrole dziatalnosci
uczestnikdw rynku zamowien publicznych oraz aktywne uczestnictwo w tworzeniu

i zmianie juz obowiazujacych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i konces;i.
Przede wszystkim Urzad kontroluje zgodno$¢ z prawem czynnosci zamawiajacych,
celem zapewnienia przestrzegania naczelnych zasad udzielania zaméwien publicznych.
Jest rowniez organem odwotawczym od decyzji zamawiajgcego.

Urzad Ochrony Konkurencji nie tylko nadzoruje przestrzeganie czeskiej ustawy

o zamowieniach publicznych przez podmioty objete zakresem jej stosowania, lecz
takze prowadzi szeroka dziatalnos¢ informacyjng w zakresie zamowien publicznych,
oraz wspotpracuje z Komisjg Europejska. Decyzje Urzedu w sprawach dotyczacych
udzielania zamowien publicznych sg publikowane na jego stronie internetowej?3.

Legislativa Kontakty Casto kladené otazky (FAQ) Slovnicek pojmid Multimedia

cs | en

-
H URAD PRO OCHRANU
z Uo S HOSPODARSKE SOUTEZE wyhledat o,

= OURADU = INFORMACHNI CENTRUM = HOSPODARSKA SOUTEZ = VEREJNE ZAKAZKY = PRISTUP K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE = VEREJNA PODPORA = VYZNAMNA TRZN SiLA

Vefejné zakazky

Aktuality z vefejnjch zakdzek

Sbirky rozhodnuti

Soudni pfezkum rozhodnuti
implementuje sekundarni legislativu EU (smémice £ 2014/24/EU o zaddvani vefejnych zakdzek, £ 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekly Metodicka ginnost

plisobicimi v odvétvi vadniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a podtovnich slufeb a & 2014/23/EU o udélovani koncesi). Postup pra uzavirani Moznosti obrany profi postupu zadavatele
smluvv oblasti dopravni obsluznosti upravuje zakon & 184/2010 Sb., o vefejnjch sluzbéach v pfepravé cestujicich, ktery dopliuje pfimo pouZitelny
predpis EU [nafizeni (ES) & 1370/2007 o vefejnjch sluZbdch v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici, ve znéni nafizeni (EU) & 2016/2238].

Povinnosti zadavatele pfi pfezkumu vefejné zakazrky
Mezindrodni spoluprice

Smyslem t&chto pfedpisi je zajistit volnou a svobodnou soutd2 mezi dodavateli zakdzek a soudasné provedeni vibéru nejvhodné&jsi nabidky

transparentnim zplisobem bez diskriminace uchazeél. Dozor nad dodrZovanim pravidel pro zadavani vefejnjch zakazek vykonava UOHS od roku Statistiky
1995 QOdkazy
Archiv

SEKCE VEREJNYCH ZAKAZEK

Sekce vefejnjch zakazek se zabjva zejména fedenim navrhil dodavateldl sméfujicich proti moZnému nespravnému postupu zadavatell podle
zakona o zadavani vefejnych zakazek, resp. objednateld podle zikona o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich. Sekce vefejnjch zakazek
sestavd ze &yf adborh, keré provadéji samostatné jednatiivd spravni fizenl

Strona internetowa Urzedu, zaktadka dotyczqca zamdéwieri publicznych
Zrédto: https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky.html

23 zob. informacje zawarte na stronie internetowej Urzedu dostepne pod adresem
https://www.uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html (dostep: 30.04.2024)
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1.4.3. Podsumowanie

Organy odpowiedzialne za zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Urzad Ochrony Konkurencji

Dane teleadresowe:

Dane teleadresowe:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

Ceska republika

Strona internetowa

(dostepna takze w jezyku angielskim):

https://www.mmr.gov.cz/cs/uvod

E-mail: info@mmr.gov.cz

Telefon (centrum informacyjne):
+420 224 861 282, +420 224 861 138

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
tfida Kpt. JaroSe 7

604 55 Brno

Ceska republika

Strona internetowa
(dostepna takze w jezyku angielskim):

https://www.uohs.gov.cz/cs/uvodni-
stranka.html

E-mail: posta@uohs.gov.cz

Telefon (centrala): +420 542 167 111
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UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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2.1. Zasady udzielania zamoéwien
2.1.1. Naczelne zasady systemowe

UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W CZECHACH ODBYWA SIE ZGODNIE

Z NASTEPUJACYMI ZASADAMI:

ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA WYKONAWCOW

ZASADA ZAKAZU DYSKRYMINAC]I

ZASADA UDZIELANIA ZAMOWIEN ODPOWIEDZIALNYCH SPOLECZNIE,
SRODOWISKOWO | INNOWACYJNYCH

Przepisem ktéry odgrywa kluczowa role w systemie czeskiego prawa udzielania
zamowien publicznych jest § 6 ustawy ZZVZ, poniewaz ustanawia gtéwne, ogdlne
zasady, ktérych zamawiajacy zobowigzany jest przestrzega¢ we wszystkich
czynnosciach zwigzanych z przygotowaniem i udzieleniem zamoéwienia publicznego.

Okreslone w tym paragrafie zasady to: zasada przejrzystosci, zasada
proporcjonalnosci, zasada rownego traktowania wykonawcéw, zasada
niedyskryminacji i zasada udzielania zaméwien odpowiedzialnych spotecznie,
srodowiskowo i innowacyjnych.

Co wiecej, te naczelne zasady znajdujg zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy
zamawiajacy nie jest zobligowany do przeprowadzenia postepowania w rezimie
ustawy ZZVZ, tj. w przypadku udzielania zamowienia matej skali. Natomiast
interpretacja oraz rozumienie naczelnych zasad wynika przede wszystkim

z orzecznictwa, ktore, co zgodnie podkreslajg autorzy, jest zbiezne zaréwno

Z rozumieniem prezentowanym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak
réwniez z polska judykaturg?“.

24 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej..., op. cit,, s. 26
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Czeska doktryna stoi na stanowisku, ze celem postepowania o udzielenie zamoéwienia
jest ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow na potrzeby realizacji
zamowienia, a nastepnie wybér odpowiedniego wykonawcy, z ktérym zostanie
zawarta umowa o wykonanie zamoéwienia publicznego. Takie ograniczenie odbywa sie
poprzez okreslenie warunkéw kwalifikacji wykonawcow, ustalenie specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz ocene ztozonych ofert na podstawie wczesniej
ustalonych kryteriéw oceny. Wszystkie powyzsze elementy muszg zosta¢ okreslone
przez zamawiajacego w taki sposéb, aby nie doszto do niezgodnego z prawem
ograniczenia konkurencji?>. Maja temu stuzy¢ w szczegolnosci zasady przejrzystosci,
proporcjonalnosci, réwnego traktowania wykonawcow oraz zakazu dyskryminacji.
Zasady te wywodza sie wprost z dyrektyw unijnych dotyczacych udzielania zamowien,
transponowanych przez czeska ustawe.

Powyzsze zasady zostaty doprecyzowane zakazem ograniczania udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia wykonawcom, ktérzy maja siedzibe

w panstwach UE, w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

w Konfederacji Szwajcarskiej, a takze w panstwach, ktére zawarty umowy
miedzynarodowe z Republikg Czeska lub Unig Europejska, gwarantujgce dostep
wykonawcoéw z tych panstw do okreslonych zaméwien publicznych, co ma stuzy¢
wzmochieniu i rozszerzeniu wspotpracy miedzynarodowej oraz otwarciu czeskiego
rynku zamoéwien na podmioty zagraniczne.

Warto zwréci¢ uwage na stosunkowo nowa w tym katalogu, obowigzujgca bowiem od
1 stycznia 2021 r., zasade ustanowiong w § 6 ust. 4 ZZVZ udzielania zamowien
odpowiedzialnych (zrownowazonych), tzn. zamowien odpowiedzialnych spotecznie,
odpowiedzialnych $rodowiskowo oraz innowacyjnych, o ile jest to wtasciwe ze
wzgledu na charakter oraz cel zaméwienia.

Utrwalone orzecznictwo czeskich sagdow potwierdza, ze obowigzek przestrzegania
naczelnych zasad znajduje zastosowanie do catosci obszaru regulacji ustawy ZZVZ,
podkreslajac jednoczesnie, ze zasada transparentnosci wykracza poza ramy
postepowania o udzielenie zamodwienia, obowigzujac réwniez etap po zakonczeniu
postepowania, co wyraza sie w odpowiednim dostepie do informacji o udzielonych
zamowieniach.

Jako ze 90% skarg na decyzje i czynnosci czeskich zamawiajacych opartych jest na
naruszeniach wymienionych wyzej podstawowych zasad systemu zamowien
publicznych?®, zasadnym bedzie w tym miejscu opisa¢ pokrotce kazdg z nich, ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na ich praktyczny wymiar w funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych naszych potudniowych sasiadéw.

2> por. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mekota, M. Janousek, Zdkon..., op. cit,
s. 31
26 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej..., op. cit., s. 65



2.1.1.1. Zasada przejrzystosci

Z praktycznego punktu widzenia zasada przejrzystosci oznacza przede wszystkim
obowiazek transparentnego i zrozumiatego przekazywania informacji o zamowieniu
publicznym za pomoca dokumentacji przetargowej, rzetelnego wypetniania przez
zamawiajacego cigzacych na nim obowigzkéw publikacyjnych oraz obowigzkow

w zakresie przechowywania dokumentacji zamoéwienia publicznego.

Wszystkie dziatania zamawiajgcego powinny by¢ transparentne, mozliwe do
przesledzenia i skontrolowania, tak aby nie budzity watpliwosci co do tego, jaki byt
prawdziwy motyw poszczegdlnych dziatan i czynnosci dokonywanych przez
zamawiajacego?’. Nadrzednym celem tej zasady jest bowiem postrzeganie procedury
udzielenia zamodwienia publicznego, zwtaszcza z punktu widzenia wykonawcéw, jako
czytelnej i przewidywalnej, a takze, aby mogta ona podlega¢ skutecznej kontroli

i weryfikacji.

Celem tej zasady jest takze swoiste motywowanie zamawiajgcego do zapobiegania
wszelkim formom niedozwolonych praktyk, zas wykonawcéw do zaniechania préb
zawierania nielegalnych porozumien z innymi wykonawcami w zakresie uzyskania
zamdwienia publicznego?8.

Q

Zasada przejrzystosci przede wszystkim wymaga od zamawiajgcego
odpowiedniej publikacji informacji o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z kompletem dokumentacji, jasno okreslajgce;j
kryteria wyboru wykonawcy. Zamawiajgcy zobligowany jest prowadzi¢
postepowanie w taki sposob, aby nie byto watpliwosci, ze zwycieska oferta
zostata wybrana na podstawie przejrzystych i obiektywnych kryteriéw. Ponadto,
zamawiajgcy musi dysponowac petng dokumentacjg przetargowg w celu
zapewnienia mozliwosci sprawdzenia, ze podejmowat swoje decyzje zgodnie

Z przepisami ustawy ZZVZ.

2.1.1.2. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci polega przede wszystkim na tym, ze z jednej strony
zapewnia sie zamawiajgcemu mozliwos$¢ wyboru wykonawcy, ktéry spetni okreslone
kryteria kwalifikacyjne oraz faktycznie da rekojmie rzetelnego, skutecznego

i terminowego wykonania zaméwienia publicznego, zas z drugiej strony, procedura

27 por. D. Dvorak, T. Machurek, P. Novotny, M. Sebesta, Zdkon..., op. cit.,, s. 46
28 por. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mekota, M. Janousek, Zdkon..., op. cit,
s. 31
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jego wyboru, poza gwarancja realizacji wskazanego wyzej celu, nie powinna w sposéb
nieuzasadniony w szerszym stopniu ogranicza¢ konkurencji.

Jednym z obszaréw, gdzie omawiana zasada znajduje swoje praktyczne zastosowanie
jest ustalanie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw kwalifikacji, ktére
musza by¢ proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia oraz do jego wartosci.

Przyktadowo, w ramach kryterium doswiadczenia zawodowego zamawiajacy nie moze
zadac¢ od wykonawcéw wykazu wczesniej zrealizowanych zamowien, ktorych wartos¢
kilkukrotnie przewyzszataby wartos¢ przedmiotu aktualnie udzielanego zaméwienia.

W podobny sposdb zasada proporcjonalnosci obowigzuje przy ustalaniu terminéw
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. W przypadku terminu na
ztozenie oferty, za termin proporcjonalny uzna¢ nalezy termin wystarczajacy

z perspektywy wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego o odpowiednich
kwalifikacjach do przygotowania oferty, w szczegdlnosci sporzadzenia projektu
umowy, doktadnej oceny przedmiotu zamoéwienia oraz starannego przygotowania
innych dokumentéw wymaganych przez zamawiajacego?’.

Q

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci wszelkie czynnosci podejmowane przez
zamawiajgcego w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
muszg byc racjonalne i nie mogg w nieuzasadniony spos6b ograniczac
konkurencji. Przyktadowo, zamawiajgcy musi okresli¢ warunki udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia tak, aby miaty one racjonalny
charakter, proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, jego wartosci oraz
wymogow samego zamawiajgcego a przy tym nie ograniczaty bezprawnie kregu
potencjalnych wykonawcow.

2.1.1.3. Zasada rownego traktowania wykonawcow

Réwne traktowanie wykonawcéw powinno by¢ rozumiane jako postepowanie
zamawiajacego polegajace na zapewnieniu rownego, niepreferencyjnego oraz
niedyskryminujacego traktowania wszystkich wykonawcow. Innymi stowy, zadaniem
zamawiajacego jest zapewnienie wszystkim wykonawcom réwnych szans na
otrzymanie zamoéwienia publicznego.

Z punktu widzenia praktyki, zaden wykonawca nie powinien by¢ w jakikolwiek sposdb
faworyzowany lub preferowany w stosunku do innych wykonawcoéw, za$ zasada ta
powinna by¢ stosowana na wszystkich etapach procedury przetargowe;j.

29 |pidem, s. 31
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Podobnie jak w przypadku pozostatych zasad, zasade te mozna odnalez¢ na gruncie
wielu instytucji regulowanych przez ustawe ZZVZ. Na przyktad, w sytuacji
uzupetniania lub sktadania wyjasnien odnosnie do dokumentéw, probek lub modeli na
podstawie przepisu § 46 ustawy, nalezy wywnioskowaé, ze praktyczna realizacjg
zasady rownego traktowania bedzie skorzystanie przez zamawiajgcego z tej instytucji
w jednakowym stopniu w stosunku do wszystkich wykonawcow.

Zamawiajacy nie moze zatem, przyktadowo wezwaé dwdch wykonawcéw i wykluczy¢
Z postepowania trzeciego wykonawce, ktérego oferta nie byta w tym samym zakresie
wystarczajaco zrozumiata, bez zapewnienia mu takiej samej mozliwosci ztozenia
wyjasnien tudziez uzupetnienia dokumentéw, jak pozostatym dwom wykonawcom?3°,

Q

Zamawiajgcy ma obowigzek traktowac wszystkich wykonawcow jednakowo
przez caty czas trwania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wszyscy wykonawcy powinni mie¢ zapewnione réwne szanse w przygotowaniu
i sktadaniu swoich ofert, a ich ocena podlegac takim samym, ustalonym z gory,
zasadom.

2.1.1.4. Zasada zakazu dyskryminacji

Jako najczestsze naruszenie zasady niedyskryminacji wskazuje sie obiektywna
niemoznos¢ udziatu konkretnego wykonawcy w danym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego ze wzgledu na to, ze warunki dotyczace udziatu

w postepowaniu zostaty okreslone przez zamawiajgcego w sposdb nieproporcjonalny,
a z perspektywy tego wykonawcy w sposéb go dyskryminujacy.

Majac na wzgledzie powyzsze mozna dojs¢ do wniosku, ze zasada niedyskryminacji
jest w pewnych sytuacjach potaczona z zasada proporcjonalnosci, a zatem

w przytoczonym przypadku zamawiajacy naruszytby zaréwno zasade niedyskryminacji
w stosunku do konkretnego wykonawcy, jak rowniez zasade proporcjonalnosci

w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zwtaszcza w odniesieniu do okreslania wymogéw kwalifikacyjnych zasada ta ma na
celu zapobieganie przypadkom postepowan, w ktérych warunki sg sformutowane

w taki sposob, ze dajg jawne lub - zdecydowanie czesciej - ukryte preferencje
niektérym wykonawcom z jednoczesng szkodg dla innych, ktérzy obiektywnie mogliby
dostarczy¢ zamawiajagcemu poréwnywalne $wiadczenia o poréwnywalnej jakoscisl.

30 |pidem, s. 32

31 por. P. Stanék, L. Dofi¢ak, K zdkazu diskriminace pri zaddvdni verejnych zakdzek, epravo.cz, 10.10.2018,
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-zakazu-diskriminace-pri-zadavani-verejnych-zakazek-108209.html
(dostep: 30.04.2024)
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Dyskryminacja bedzie réwniez sytuacja, w ktérej w wyniku zastosowania przez
zamawiajgcego okreslonej procedury, niektérym oferentom uniemozliwia sie lub
utrudnia ubieganie sie o0 zamowienie publiczne na tych samych warunkach, co
pozostatym. Typowym przyktadem, ktory czesto przytaczajg autorzy, bedzie tutaj
nieuzasadnione zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia, bowiem dyskryminuje
on wszystkich wykonawcow, ktérzy nie zostali zaproszeni do udziatu w postepowaniu

prowadzonym w tym specyficznym niekonkurencyjnym trybie32,
‘o

Zamawiajacy nie moze bezpodstawnie w sposob jawny lub ukryty faworyzowac
ani stawia¢ w niekorzystnej sytuacji zadnego wykonawcy.

2.1.1.5. Zasada zakazu dyskryminacji wykonawcéw zagranicznych

Zasada niedyskryminacji moze by¢ definiowana jako zakaz dyskryminacji
wykonawcéw zagranicznych i mozna jg postrzegac jako zasade szczegblng w stosunku
do wspomnianej wyzej zasady niedyskryminacji.

Zamawiajacy nie moze ogranicza¢ dostepu do zamowienia publicznego wykonawcom,
ktorzy maja swoja siedzibe w jednym z panstw cztonkowskich (zgodnie z omawianym
przepisem pojecie panstwo cztonkowskie oznacza panstwo bedace cztonkiem Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacje Szwajcarska)
oraz wykonawcom z innych panstw, ktére zawarty z Republikg Czeska lub UE umowe
miedzynarodowa gwarantujgca im dostep do rynku zaméwien publicznych

(np. panstwa cztonkowskie GPA).

Ustawodawca czeski w istocie dgzy zatem do utworzenia swego rodzaju
podstawowych ram prawnych, ktére, wraz z omawiang w tym miejscu zasadg zakazu
dyskryminacji wykonawcéw zagranicznych, zagwarantowatyby takim wykonawcom
wiekszg pewnos¢ prawa oraz mogtyby stanowi¢ kolejny solidny fundament dla
dalszego otwierania miedzynarodowych rynkéw zamoéwien publicznych i wzmocnienia
handlu miedzynarodowego?33.

Z drugiej strony, praktycy zamoéwien publicznych zauwazaja, ze z dostownego
brzmienia przepisu § 6 ust. 3 ZZVZ wyptywa jednoczesnie mozliwos¢ ograniczenia
dostepu do czeskiego rynku zaméwien publicznych wykonawcom, ktérzy maja
siedzibe w panstwie innym, niz jednym z objetych trescia tejze regulacji®*.

32 por. V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mekota, M. Janousek, Zdkon..., op. cit,
s.32

33 |bidem, s. 32

34 por. A. Havlova, P. Kasparkova, Omezeni tcasti dodavatell ze tretich zemi, epravo.cz, 15.04.2021,
https://www.epravo.cz/top/clanky/omezeni-ucasti-dodavatelu-ze-tretich-zemi-112803.html (dostep:
30.04.2024)
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Zamawiajacy nie moze ograniczac¢ dostepu do zamdwienia publicznego ¢
wykonawcom z okreslonych w tresci przepisu 8 6 ust. 3 ZZVZ panstw
cztonkowskich.

2.1.1.6. Zasada udzielania zrwnowazonych zamoéwien

Trzeba zauwazy¢, ze koncepcja tzw. odpowiedzialnych (zréwnowazonych) zamdéwien nie
jest sama w sobie pojeciem nowym w prawie czeskim, gdyz juz wczesniej byto
mozliwe uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju przy udzielaniu zaméwien
publicznych, jako rozwigzanie opcjonalne dla wybranych zamawiajacych.

Jednakze wraz z wejsciem w zycie w 2021 r. znowelizowanych przepisow
uwzglednianie wskazanych aspektow stato sie obowigzkiem wigzagcym wszystkich
zamawiajacych, na réwni z pozostatymi naczelnymi zasadami, o czym Swiadczy fakt
umieszczenia omawianych trzech zasad przez ustawodawce wtasnie w ramach
regulacji § 6 ustawy ZZVZ3.

Dodatkowo, w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku zmiany redakcyjnej tresci
przepisu § 6 ust. 4 dokonanej na mocy wielkiej nowelizacji z lipca 2023 r., obowigzek
przestrzegania omawianej zasady znajduje zastosowanie tylko w sytuacji, gdy jest to
odpowiednie (w poprzednio obowigzujgcym brzmieniu przepisu czeski ustawodawca
postuzyt sie okresleniem mozliwe, ktére w praktyce powodowato liczne problemy
interpretacyjne) i jednoczes$nie nie znajduje zastosowania do zaméwien matej skali®®.

2.1.1.6.1. Zasada udzielania zamoéwien odpowiedzialnych spotecznie

Zasada udzielania zaméwien odpowiedzialnych spotecznie polega na obowigzku
uwzglednienia przez zamawiajacego aspektéw spotecznych w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, w szczegdlnosci na etapie
tworzenia specyfikacji warunkéw zamdéwienia, jesli jest to odpowiednie ze wzgledu na
charakter i cel przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z trescia § 28 lit. p) ustawy ZZVZ zamdwieniem spotecznie odpowiedzialnym
bedzie zamdéwienie, w ktdrym zamawiajgcy ma obowigzek bra¢ pod uwage

35 por. M. Kucerka, A. Hourova, Odpovédné verejné zaddvani - nové zdsady v § 6 ZZVZ a praktické priklady
opatreni socidlné odpovédného zaddvani, epravo.cz, 19.05.2021,
https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovedne-verejne-zadavani-nove-zasady-v-6-zzvz-a-prakticke-priklady-
opatreni-socialne-odpovedneho-zadavani-113001.html (dostep: 30.04.2024)

36 por. M. Kucerka, Velkd novela zdkona o zaddvani verejnych zakdzek. Prehled zmeén s praktickym komentdrem,
KGS Legal, 10.07.2023, https://www.kgslegal.cz/cs/velka-novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek
(dostep: 30.04.2024)
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m.in. mozliwosci zatrudnienia, wigczenie spoteczne, godne warunki pracy oraz inne
spotecznie istotne aspekty zwigzane z zamoéwieniem publicznym. W rezultacie,
zamawiajacy uwzglednia aspekty spoteczne zaréwno w ramach okreslania warunkow
udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert, czy tez przy formutowaniu kryteriéw
jakosciowych podlegajacych ocenie.

W zwiazku z faktem, ze zaméwienia spotecznie odpowiedzialne promuja takie obszary
jak m.in. zatrudnienie oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
edukacje, praktyki zawodowe i przekwalifikowanie, udziat przedsiebiorstw
spotecznych w zamowieniach itd., przyktadowymi kryteriami wyrazajacymi omawiang
zasade moga by¢: zaangazowanie 0séb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji

w realizacje zamdéwienia publicznego, promowanie szkolen, praktyk i nabywania
nowych kwalifikacji w ramach realizacji zamoéwienia publicznego, promowanie
godnych warunkdw pracy i bezpieczenstwa pracy, czy tez dokonywanie etycznych
zakupow?’.

2.1.1.6.2. Zasada udzielania zaméwien odpowiedzialnych srodowiskowo

W analogiczny sposoéb, jak przy zamoéwieniach odpowiedzialnych spotecznie
zamawiajacy zobowigzany jest do uwzgledniania aspektéw srodowiskowych.

Zamowieniem odpowiedzialnym $rodowiskowo, zgodnie trescig § 28 lit. ) ustawy
ZZNZ jest zamowienie, w ktorym uwzglednia sie m.in. jego wptyw na srodowisko,
zréownowazony rozwoj, cykl zycia dostaw, ustug lub robét budowlanych oraz inne
istotne dla sSrodowiska aspekty.

W tym kontekscie zamawiajgcy powinni zatem koncentrowac sie na wptywie
zamowienia na srodowisko oraz dgzy¢ do promowania rozwigzan ekologicznych,
takich jak chociazby dostarczanie produktéw lub ustug opatrzonych etykietg produktu
przyjaznego $rodowisku lub oznakowaniem ekologicznym UE.

Przyktadowymi kryteriami wyrazajagcymi omawiang zasade mogg by¢ m.in.
wykorzystanie materiatéw lub produktéow pochodzacych z recyklingu, czy tez
stosowanie przyjaznych dla srodowiska technologii i proceséw produkcyjnych?®8.

37 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Nové zdsady socidlné odpovédného, environmentdiné odpovédného
a inovativniho zaddvdni od 1.1.2021 - metodické stanovisko, publikacja dostepna pod adresem:
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2017/10/Nov%C3%A9-z%C3%A1sady-soci%C3%A1In%C4%9B-
0dpov%C4%9Bdn%C3%A9ho-environment%C3%A1In%C4%9B-0dpov%C4%9Bdn%C3%A9ho-a-
inovativn%C3%ADho-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-0d-1.1.2021-%E2%80%93-metodick%C3%A9-
stanovisko-1.doc (dostep: 30.04.2024)
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2.1.1.6.3. Zasada udzielania zamoéwien innowacyjnych

Udzielajagc zamowienia publicznego, w mysl zasady udzielania zamowien
innowacyjnych, zamawiajgcy zobowiazany jest promowac i wykorzystywac
rozwigzania innowacyjne, czyli, jak stanowi przepis § 28 lit. r), wdraza¢ nowe lub
istotnie ulepszone produkty, ustugi lub procedury zwigzane z przedmiotem
zamowienia publicznego.

Z konstrukcji przepisu wynika, ze czeski ustawodawca podszedt do problematyki
innowacyjnosci w sposob szeroki. Przyktadowymi kryteriami wyrazajacymi omawiang
zasade moze byc¢ zachecanie wykonawcéw do innowacyjnego podejscia do realizacji
zamoéwien publicznych oraz wymég stosowania innowacyjnych produktow

i technologii®’.

Co oczywiste, nie kazde zamoéwienie publiczne stworzy mozliwos¢ wykorzystania

w jego ramach aspektéow innowacyjnosci. W praktyce podkreéla sie, ze jezeli
zamawiajacy udziela zamowienia publicznego i rozpatruje aspekty innowacji zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami, to powinien zwréci¢ uwage w szczegolnosci na trzy
kwestie:

» czy potrzeba zamawiajgcego moze by¢ zaspokojona przy pomocy rozwigzan juz
dostepnych na rynku;

» czy te rozwigzania sg wystarczajacej jakosci;

» czy w przypadku problemu z ich wyborem zamawiajacy zna skuteczniejsze
rozwigzanie i czy takie rozwigzanie jest dostepne na rynku?°.

Zamawiajacy juz na etapie sporzgdzania dokumentacji przetargowej dla kazdego
indywidualnego zamdwienia ocenia, czy odpowiednim bedzie zastosowanie
zasad zamowien odpowiedzialnych spotecznie, Srodowiskowo i innowacyjnych,
biorgc pod uwage charakter i cel zamowienia. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej, zamawiajgcy zobowigzany jest do ich uwzglednienia przy
sporzgdzaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu i kryteridow oceny ofert, a nastepnie do
dokonania wyboru wykonawcy zgodnie z tak ustalong specyfikacja.

39 Ibidem

40 zob. J. Slipkova, P. Slipek, Verejné zakdzky na inovativni reSeni: metodika pro zadavatele, TA CR, s. 5,
publikacja dostepna pod adresem: https://www.tacr.cz/wp-
content/uploads/documents/2021/09/20/1632132135 Metodika%20pro%20zadavatele.pdf (dostep:
30.04.2024)
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2.1.2. Zasada 3E

Oprécz naczelnych zasad systemowych, ktére ustawa ZZVZ wskazuje wprost w tresci
przepisu § 6 ustawy ZZVZ, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
w Czechach obowiazuja takze inne zasady.

Wsrod nich obowigzkowo nalezy wymienic tzw. zasade 3E (ang. Effectiveness,
Efficiency, Economy), czyli zasade gospodarnosci, efektywnosci i celowosci.

Powinno$¢ jej przestrzegania przez zamawiajagcych wynika z innych przepiséw, przede
wszystkim z ustawy o kontroli finansowej w administracji publicznej*!. Do $cistego
przestrzegania zasady 3E zobowigzane sa bowiem wszystkie podmioty, ktére
dysponuja oraz wydatkuja srodki publiczne.

Wspomniany akt prawny w regulacji § 2 definiuje terminy gospodarnosci,
efektywnosci i celowosci, ktére nastepnie na gruncie systemu zamowien publicznych
tworzg omawiang zasade 3E:

1) gospodarnosc (cz. hospoddrnost) nalezy rozumiec jako wykorzystywanie
srodkéw publicznych w celu zapewnienia realizacji okreslonych zadan przy
mozliwie jak najmniejszym wydatkowaniu tych srodkéw i przy jednoczesnym
zachowaniu wymaganej jakosci wykonywanych zadan;

2) efektywnosc (cz. efektivita albo tcinnost) nalezy rozumie¢ jako
wykorzystywanie srodkoéw publicznych w sposob, ktéry pozwala osiggnac
najwiekszy mozliwy zakres i najwyzsza jakos¢ wykonanego zadania w stosunku
do poniesionych kosztow;

3) celowos¢ (cz. ucelnost) nalezy rozumiec jako wykorzystywanie srodkow
publicznych w sposdb, ktéry zapewnia optymalny poziom osiggniecia celéw
przy realizacji wykonywanych zadan“2.

41 ¢z. Zdkon ¢ 320/2001 Sh. ze dne 9. srpna 2001 o financni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych
zdkonu (zékon o financni kontrole)

42 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti nabidek
dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zaddvdni verejnych zakdzek, s. 2, publikacja dostepna pod adresem:
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/METODIKA-PRO-HODNOCENI-NABIDEK.pdf (dostep:
30.04.2024)



https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/METODIKA-PRO-HODNOCENI-NABIDEK.pdf

2.2. Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu przetargowym (cz. podminky ucasti v zadavacim
Fizeni), podobnie jak na gruncie polskiego systemu zamoéwien publicznych, sg
kluczowym elementem postepowania o udzielenie zamoéwienia i odnosza sie do
wtasciwosci podmiotowych wykonawcy. Zgodnie z § 28 ust. 1 lit. a) ustawy ZZVZ

te warunki stanowig czesc szerszej kategorii warunkoéw przetargowych (cz. zadavaci
podminky), w sktad ktorej zalicza sie ponadto: warunki postepowania o udzielenie
zamowienia (cz. podminky priubéhu zaddvaciho Fizeni); zasady ograniczania liczby
uczestnikow przetargu lub zmniejszania liczby ofert wstepnych lub rozwigzan

(cz. pravidla pro sniZeni poltu ucastniki zaddvaciho Fizeni nebo sniZzeni poctu
pfedbéznych nabidek nebo reseni); zasady oceny ofert (cz. pravidla pro hodnoceni
nabidek) a takze inne warunki zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
zgodnie z § 104 ustawy ZZVZ (cz. dalSi podminky pro uzavfeni smlouvy na vefejnou
zakazku podle § 104).

Przepis § 37 ustawy ZZVZ okresla liste warunkéw udziatu w postepowaniu, ktérych
spetnienia zamawiajacy, w zaleznosci od prowadzonego postepowania, musi lub moze
wymagac od wykonawcéw, a od ktérych spetnienia uzalezniony bedzie udziat
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Na gruncie czeskiej ustawy mozemy wyrézni¢ cztery rodzaje warunkow udziatu

w postepowaniu, przy czym wszystkie wskazane rodzaje musza zawsze odnosic sie do
przedmiotu zamowienia i musza by¢ ustalone zgodnie z naczelnymi zasadami
systemowymi, w szczegdlnosci muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamowienia
i nie moga w sposéb nieuzasadniony dyskryminowaé wykonawcow, ktdrzy sg w stanie
wykona¢ przedmiot zamoéwienia w $wietle potrzeb zamawiajacego®S.

Zgodnie z przepisem § 37 ust. 1 lista mozliwych rodzajéw warunkéw udziatu
w postepowaniu przetargowym przedstawia sie nastepujgco:

1) kryteria kwalifikacji (cz. podminky kvalifikace);

2) warunki techniczne okreslajace przedmiot zaméwienia (cz. technické podminky
vymezujici predmeét verejné zakazky);

3) warunki handlowe i inne warunki umowne (cz. obchodni nebo jiné smluvni
podminky);

4) szczegodlne warunki realizacji zaméwienia publicznego (cz. zvldStni podminky
plnéni vefejné zakdzky).

43 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro podminky tcasti v zaddvacim Fizeni, s. 1, publikacja
dostepna pod adresem: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Podminky-ucasti-a-posouzeni-
ucasti-v-ZR.pdf (dostep: 30.04.2024)



https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Podminky-ucasti-a-posouzeni-ucasti-v-ZR.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Podminky-ucasti-a-posouzeni-ucasti-v-ZR.pdf

WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

WARUNKI ,
TR TECHNICZNE WARUNKI SZCZEGOLNE

KWALIFIKAC) OKRESLAJACE HANDLOWE | INNE ~ WARUNKI REALIZACJI
PRZEDMIOT WARUNKI UMOWNE ZAMOWIENIA
ZAMOWIENIA

- KRYTERIA PODSTAWOWE

- KRYTERIA SPECJALNE

—  KOMPETENCJE ZAWODOWE

—  KWALIFIKACJA EKONOMICZNA

—  KWALIFIKACJA TECHNICZNA

2.2.1. Kryteria kwalifikacji

Poprzez kryteria kwalifikacji nalezy rozumie¢ okreslone warunki lub cechy, ktére musi
spetniac kazdy wykonawca ubiegajacy sie o realizacje zamoéwienia publicznego.
Ogolnie rzecz biorac, sa to wymagane przez zamawiajacego zdolnosci wykonawcy do
wykonania przedmiotu zamoéwienia, ktérych wykazanie stanowi potwierdzenie dla
zamawiajacego, ze wybrany wykonawca bedzie w stanie rzetelnie wykona¢ przedmiot
zamoOwienia.

Wyrdzniamy 5 rodzajéw kryteriéw dotyczacych kwalifikacji wykonawcy:

RN

kryteria podstawowe (cz. zdkladni zptsobilost);

N

kryteria specjalne (cz. zvidstni zplsobilost);

A~ L

kwalifikacja ekonomiczna (cz. ekonomicka kvalifikace);

)

)

) kompetencje zawodowe (cz. profesni zplsobilost);
)

) kwalifikacja techniczna (cz. technickd kvalifikace).

8

Sposréd powyzszych kryteriow, w przypadku zamoéwien powyzej progéw unijnych,
obowiazkowe jest spetnienie przez wykonawcéw ubiegajacych sie o zamdwienie
jedynie kryteriéw podstawowych oraz (z wyjatkiem procedury negocjacyjnej bez
publikacji) kryterium zawodowego okreslonego w § 77 ust. 1 ustawy ZZVZ, ktory
dotyczy posiadania kompetencji zawodowych.
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Zgodnie z § 37 ust. 7, rzad czeski moze ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia niektore
wigzace warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w okreslonych
kategoriach zamowien publicznych oraz zakres ich stosowania, lub doprecyzowac
warunki oceny proporcjonalnosci niektorych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz

zakres ich stosowania.
‘o

Odpowiednikiem kryteriow podstawowych na gruncie prawa polskiego sg
obligatoryjne przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, z kolei kryteria specjalne odpowiadajg fakultatywnym
przestankom wykluczenia i ich obowigzywanie w danym postepowaniu,
podobnie jak w polskim systemie, zalezy od decyzji zamawiajgcego.

Natomiast kompetencje zawodowe (w zakresie opisanym w § 77 ust. 2 czeskiej
ustawy), kwalifikacje ekonomiczng oraz kwalifikacje techniczng mozna uznac za
odpowiednik polskich warunkow udziatu w postepowaniu w przedmiocie
zdolnosci zawodowej, ekonomicznej oraz technicznej.

2.2.1.1. Kryteria podstawowe

Kluczowym elementem w przypadku kazdego zamdéwienia jest spetnienie przez
wykonawcow kryteriow podstawowych (cz. zdkladni zplsobilost), ktore faktycznie
sprowadzaja sie do wykazania braku istnienia obligatoryjnych przestanek wykluczenia
wykonawcy z postepowania, okreslonych w § 74 ustawy ZZVZ.

Podobnie jak na gruncie polskiej ustawy Pzp zwigzane s3 one m.in. z prawomocnym
skazaniem za okreslone kategorie przestepstw, zalegtosciami podatkowymi, czy tez
niewyptacalnoscia i likwidacjg wykonawcy#4. Ich niespetnienie skutkuje
obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia.

Kryteria podstawowe spetnia wykonawca, ktoéry:

1) w okresie ostatnich 5 lat nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo
wymienione w zataczniku nr 3 do ustawy ZZVZ lub za podobne przestepstwo
okreslone w prawie kraju swojej siedziby lub doszto juz do zatarcia skazania;
zatacznik nr 3 do ustawy wskazuje na nastepujace kategorie przestepstw:

a) przestepstwo popetnione na korzysc zorganizowanej grupy przestepczej
lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej;
b) przestepstwo handlu ludzmi;

44 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej..., op. cit., s. 56
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c) wskazane przestepstwa majgtkowe (m.in. oszustwo, oszustwo
kredytowe, wytudzenie dotacji, pranie brudnych pieniedzy, w tym
w wyniku zaniedbania);

d) wskazane przestepstwa gospodarcze (niewtasciwe uzycie informacji
i pozycji w relacjach biznesowych, negocjowanie korzysci w zwigzku
z udzielaniem zamowienia publicznego, konkursu publicznego i aukcji
publicznej, oszustwo przy przetargach, konkursach i aukcjach,
naruszenie intereséw finansowych UE);

e) przestepstwa przeciwko Republice Czeskiej, paristwom trzecim oraz
organizacjom miedzynarodowym;

f) wskazane przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
(przestepstwa przeciwko wtadzom publicznym i funkcjonariuszom
publicznym, przestepstwo funkcjonariusza publicznego, przekupstwo,
inna ingerencja w dziatalno$¢ wtadzy publicznej);

2) nie figuruje we wtasciwej ewidencji w Republice Czeskiej lub miejscu swojej
siedziby jako podmiot majacy zalegtosci podatkowe;

3) nie ma w Republice Czeskiej lub miejscu swojej siedziby zalegtosci dotyczacych
optacania sktadek ubezpieczeniowych lub odsetek karnych z tytutu
panstwowego ubezpieczenia zdrowotnego;

4) nie ma w Republice Czeskiej lub miejscu swojej siedziby zalegtosci dotyczacych
optacania sktadek ubezpieczeniowych lub odsetek karnych z tytutu
ubezpieczen spotecznych oraz sktadek na panstwowg polityke zatrudnienia;

5) nie znajduje sie w stanie likwidacji, nie ogtoszono wobec niego upadtosci, nie
zostat objety zarzadem komisarycznym na podstawie odrebnych przepiséw
prawa albo nie znajduje sie w podobnej sytuacji na podstawie przepiséw prawa
miejsca swojej siedziby.

Ustawa ZZVZ stanowi, ze w przypadku, gdy wykonawcg jest osoba prawna, kryterium
niekaralnosci za okres$lone przestepstwa wymienione w § 74 ust. 1 lit. a) musi zostac
spetnione zaréwno przez te osobe prawnag, jak i przez kazdego cztonka jej organu
statutowego.

Natomiast jezeli wykonawca jest oddziat przedsiebiorstwa zagranicznego, wéwczas
zamawiajacy bada przestanke niekaralnosci w odniesieniu do tego przedsiebiorstwa
oraz kierownictwa oddziatu.

Tre$¢ ust. 4 omawianego przepisu umozliwia ponadto zamawiajacemu zastrzezenie
w tresci dokumentacji przetargowej wymogu niekaralnosci w stosunku do innych
niewymienionych w tresci przepisu oséb, ktére w ramach wewnetrznej struktury
wykonawcy posiadajg uprawnienia reprezentacyjne, decyzyjne oraz kontrolne.



W zakresie sposobu wykazania podstawowych kryteriow kwalifikacji ustawa ZZVZ
okresla w tresci przepisu § 75 katalog dokumentéw, jakie wykonawca jest
zobowiazany przedstawi¢ zamawiajacemu:

1) wyciag z rejestru karnego;

2) zaswiadczenie z wtasciwego urzedu skarbowego oraz pisemne o$wiadczenie
w zakresie braku zalegtosci dotyczacych ptatnosci podatku akcyzowego;

3) pisemne o$wiadczenie w zakresie braku zalegtosci dotyczacych optacania
sktadek ubezpieczeniowych lub odsetek karnych z tytutu panstwowego
ubezpieczenia zdrowotnego;

4) pisemne o$wiadczenie w zakresie braku zalegtosci dotyczacych optacania
sktadek ubezpieczeniowych lub odsetek karnych z tytutu ubezpieczen
spotecznych oraz sktadek na panstwowg polityke zatrudnienia;

5) wyciag z wiasciwego rejestru handlowego.

2.2.1.2. Kryteria specjalne

Kryteria specjalne (cz. zvidstni zptsobilost) zostaty opisane w regulacjach § 48 ust. 5-6
ustawy ZZVZ. Jezeli zamawiajacy przewidziat koniecznos¢ spetnienia przez
wykonawcéw kryteriéw specjalnych, zobowiazany jest poinformowac o tym fakcie

w dokumentacji postepowania.

Na podstawie omawianych przepiséw zamawiajgcy moze wykluczyc¢ z postepowania
o udzielenie zaméwienia wykonawce, z powodu niespetnienia kryteriow specjalnych
jesli udowodni, ze:

1) wykonanie zaméwienia oferowane przez wykonawce prowadzitoby do
naruszenia obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego lub prawa pracy albo uktadéw zbiorowych odnoszacych sie
do przedmiotu zamoéwienia;

2) istnieje konflikt intereséw i nie jest mozliwe zastosowanie innego $rodka
zaradczego niz uniewaznienie postepowania;

3) doszto do zaktdcenia konkurencji poprzez wczesniejszy udziat wykonawcy
w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamédwienia, nie jest mozliwe
zastosowanie innego $rodka zaradczego, a wykonawca na pisemne zadanie
zamawiajacego nie wykazat, ze nie doszto do zaktécenia konkurencji;

4) w ciggu ostatnich 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia wykonawca dopuscit sie powaznych lub dtugotrwatych uchybien
w realizacji poprzedniego stosunku umownego z tym lub innym zamawiajacym,
ktére doprowadzity do powstania szkody, wczesdniejszego rozwigzania umowy
lub innych poréwnywalnych sankcji;



5) wykonawca usitowat wptyna¢ na decyzje zamawiajgcego w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia lub usitowat pozyskac informacje poufne, ktére
mogtyby da¢ mu przewage w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

6) wykonawca w ciggu ostatnich 3 lat przed rozpoczeciem postepowania
o udzielenie zamoéwienia lub po jego rozpoczeciu popetnit powazne
wykroczenia zawodowe, ktore podwazaja jego wiarygodnosé, w tym
wykroczenia, za ktére zostat ukarany dyscyplinarnie lub na mocy innych
odrebnych przepisow.

Zamawiajacy moze réwniez wykluczy¢ wykonawce z powodu braku spetnienia
kwalifikacji specjalnych, jezeli na podstawie wiarygodnych informacji ma uzasadnione
podejrzenia, ze:

1) wykonawca zawart z innymi osobami niedozwolone porozumienie na
podstawie ustawy o ochronie konkurencji*>, w zwigzku z udzielanym
zamoéwieniem publicznym;

2) czesci ofert, ktore majg by¢ przedmiotem oceny zgodnie z kryteriami oceny
wykonawca przygotowat w porozumieniu z innym uczestnikiem tego samego
postepowania o udzielenie zamodwienia, z ktérym jest osoba powigzang
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym#® a na pisemne zadanie
zamawiajgcego nie wyjasnit, ze takie przygotowanie oferty w porozumieniu nie
miato miejsca.

2.2.1.3. Mozliwos¢ niewykluczenia niekwalifikujgcego sie uczestnika

Ustawa ZZVZ daje zamawiajagcemu mozliwos¢ niewykluczenia uczestnika, ktéry nie
spetnia podstawowych warunkow kwalifikacji. Zgodnie z przepisem § 75 ust. 2
zamawiajacy nie musi dokonywacd czynnosci wykluczenia uczestnika postepowania
o udzielenie zamoéwienia, nawet jesli nie spetniat on podstawowych warunkéw
kwalifikacji, jezeli:

1) wykluczenie uniemozliwitoby udzielenie zamoéwienia w tym postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia;

2) wykonania zamoéwienia wymaga nadrzedny interes publiczny, w szczegdlnosci
zdrowie publiczne lub ochrona $rodowiska.

Omawiana instytucja opiera sie wprost na dyrektywie 2014/24/UE, ktérej preambuta
stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$é przewidzenia odstepstwa
od obowigzkowego wykluczenia wykonawcy w sytuacjach wyjatkowych, gdy
nadrzedne wymogi w interesie ogélnym sprawiaja, ze udzielenie zamowienia jest

45 cz. Zdkon . 143/2001 Sh. ze dne 4. dubna 2001 o ochrané hospoddrské soutéZe a o zméné nékterych zdakonu
(zdkon o ochrané hospoddrské soutéZe)
46 cz. Zdkon ¢. 586/1992 Sh. ze dne 20. listopadu 1992 o danich z prijma



niezbedne. Moze to obejmowac przypadki, gdy na przyktad pilnie potrzebne
szczepionki lub sprzet ratowniczy mogg by¢ zakupione wytacznie od wykonawcy, do
ktérego miataby zastosowanie jedna z obowigzkowych podstaw wykluczenia®”.

Niemniej jednak, co podkreslajg praktycy zaméwien publicznych, powotywanie sie
przez zamawiajacych na niewykluczanie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny
jest w czeskim systemie zjawiskiem niezwykle rzadkim“8.

2.2.1.4. Odnowienie podstawowej kwalifikowalnosci

Czeski ustawodawca daje uczestnikowi postepowania, poprzez podjecie
odpowiednich dziatan naprawczych, mozliwosé przywrdcenia podstawowych

i specjalnych kryteriow kwalifikacji lub usuniecia przyczyny powodujacej brak ich
spetniania.

Instytucja, nazwana na gruncie ustawy ZZVZ odnowieniem kryteriow kwalifikacji

(cz. obnoveni zplsobilosti ucastnika zaddvaciho Fizeni) jest w praktyce niczym innym,
jak transponowanym do czeskiego prawodawstwa z prawa UE samooczyszczeniem
wykonawcy, uregulowanym réwniez polska ustawa Pzp, pozwalajagcym na odstgpienie
zamawiajgcego od obowigzku wykluczenia wykonawcy pomimo zaistnienia
okreslonych podstaw wykluczenia w sytuacji, kiedy wykonawca udowodni
zamawiajgcemu, ze podjat wtasciwie dziatania we wskazanych przepisami prawa
obszarach?’.

Przepis § 76 ustawy ZZVZ stanowi, ze uczestnik postepowania o udzielenie
zamowienia moze udowodnié, ze odzyskat swoje uprawnienia do udziatu

W postepowaniu pomimo niespetnienia kryteriéw podstawowych opisanych w § 74
lub spetnienia kryteridow specjalnych zgodnie z § 48 ust. 5i 6 ZZVZ, jezeli udowodni
zamawiajgcemu, ze w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia podjat
wystarczajace srodki naprawcze, ktérymi mogg by¢ w szczegdlnosci:

1) dokonanie naleznych ptatnosci lub ptatnosci zalegtych kwot;

2) zaptata petnego odszkodowania za szkode wyrzadzong popetnieniem
przestepstwa lub wykroczenia;

3) podjecie aktywnej wspotpracy z organami prowadzacymi dochodzenie, nadzoér,
kontrole lub przeglad;

4) przyjecie technicznych, organizacyjnych lub personalnych srodkéw
zapobiegajacych dziatalnosci przestepczej lub uchybieniom.

47 zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE nr L 94 z 28.3.2014, str. 65),
preambuta pkt 100 - 101

48 por. M. Dolecek, Ddvody vylouceni tcastnika ze zaddvaciho Fizeni, businessinfo.cz, 29.08.2020,
https://www.businessinfo.cz/navody/duvody-vylouceni-ucastnika-ze-zadavaciho-rizeni-ppbi/#h-vylou-en-
uchaze-e-ve-smyslu-z-kona-o-ve-ejn-ch-zak-zk-ch (dostep: 30.04.2024)

49 por. H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo Zamdwier Publicznych. Komentarz., Warszawa 2021, str. 413



https://www.businessinfo.cz/navody/duvody-vylouceni-ucastnika-ze-zadavaciho-rizeni-ppbi/#h-vylou-en-uchaze-e-ve-smyslu-z-kona-o-ve-ejn-ch-zak-zk-ch
https://www.businessinfo.cz/navody/duvody-vylouceni-ucastnika-ze-zadavaciho-rizeni-ppbi/#h-vylou-en-uchaze-e-ve-smyslu-z-kona-o-ve-ejn-ch-zak-zk-ch

To, czy uczestnikowi postepowania ostatecznie zostanie przywrécona zdolnos$¢ do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zalezy wytacznie od decyzji
zamawiajgcego. Zamawiajacy ocenia bowiem, czy Srodki naprawcze podjete przez
uczestnika sg wystarczajace do przywrécenia jego kwalifikowalnosci, biorac pod
uwage wage i szczegolne okolicznosci przestepstwa lub innego wykroczenia.

Tym samym uczestnik powinien zaoferowaé zamawiajagcemu wszelka niezbedna
wspotprace w zakresie wyjasniania ewentualnych niejasnosci, itd.

Natomiast w przypadku negatywnej decyzji skutkujgcej odmowa przywrocenia
wykonawcy, zamawiajacy zobligowany jest podac¢ powody, dla ktérych uznat
ewentualny srodek zaradczy za nieodpowiedni.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze srodki naprawcze mogg by¢ podejmowane przez
wykonawce i przedstawiane zamawiajgcemu w dowolnym momencie postepowania
o udzielenie zamoéwienia, pod warunkiem, ze wykonawca pozostaje uczestnikiem
postepowaniaC.

Odnowienie kwalifikacji podstawowej nie jest jednak mozliwe w przypadku, gdy na
uczestnika postepowania zostanie prawomocnie natozony sgdowy zakaz
wykonywania zamowien publicznych i koncesji na mocy przepiséw odrebnych.

2.2.1.5. Kompetencje zawodowe

Istotng kwestig jest takze spetnienie wymagan odnosnie do kompetencji zawodowych
(cz. profesni zpdsobilost), bowiem w ten sposdb wykonawca potwierdza swoje
uprawnienia do wykonania czynnosci bedacych przedmiotem zamoéwienia
publicznego.

Zgodnie z trescig § 77 ust. 1 ustawy, co do zasady wykonawca wykazuje swoje
kompetencje zawodowe przez przedtozenie zamawiajagcemu wypisu z wiasciwego
rejestru handlowego, jezeli jest do niego wpisany lub wyciag z innej ewidencji,

w ktoérej sie znajduje.

Zamawiajacy moze jednak wymagac od wykonawcy przedstawienia dodatkowych
dokumentéw na potwierdzenie okolicznosci, ze:

1) posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamowienia, jezeli odrebne przepisy
prawa wymagajg posiadania takich uprawnien;

%0 por. H. Malacova, Obnoveni zptsobilosti tcastnika zaddvaciho Fizeni na verejnou zakdzku v rozhodovaci praxi
sprdvnich a soudnich orgdnu, epravo.cz, 16.05.2019, https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-
zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-
organu-109401.html (dostep: 30.04.2024)



https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-organu-109401.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-organu-109401.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-organu-109401.html

2) jest cztonkiem izby samorzadu zawodowego lub innej organizacji zawodowe;j,
jezeli odrebne przepisy prawa wymagaja takiego cztonkostwa w celu realizacji
zamowienia publicznego na ustugi;

3) posiada odpowiednie kompetencje zawodowe lub dysponuje osobg
posiadajaca takie kompetencje zawodowe, jezeli odrebne przepisy prawa
wymagaja posiadania takich kompetencji w celu realizacji zamowienia
publicznego na ustugi.

W takiej sytuacji wykonawca przedstawia zamawiajgcemu nastepujace dokumenty:

1) dokument potwierdzajgcy posiadanie uprawnienia do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi
zamoOwienia, w szczegolnosci dokument potwierdzajacy posiadanie
odpowiedniej koncesji handlowej, zezwolenia lub licencji;

2) dokument wydany przez izbe samorzadu zawodowego lub inng organizacje
zawodowa, potwierdzajacy przynaleznos¢ wykonawcy do tej izby lub innegj
organizacji;

3) dokument potwierdzajacy posiadanie przez wykonawce odpowiednich
kompetencji zawodowych lub dokument potwierdzajacy posiadanie
odpowiednich kompetencji zawodowych przez osobe, ktérg wykonawca
dysponuje.

Wykonawca nie jest zobowigzany do przedstawienia wskazanych przez
zamawiajgcego dokumentoéw potwierdzajacych kompetencje zawodowe, jezeli nie jest
to prawnie wymagane w panstwie jego siedziby (§ 77 ust. 3 ustawy ZZV7).

2.2.1.6. Kwalifikacja ekonomiczna

W ramach wykazania spetniania kwalifikacji ekonomicznej (cz. ekonomickad
kvalifikace), zgodnie z regulacja § 78 ZZVZ, zamawiajacy moze wymagac od
wykonawcy wykazania, ze jego minimalny roczny obrét lub obrét osiagniety przez
wykonawce w zwiazku z przedmiotem zaméwienia publicznego za nie wiecej niz
3 ostatnie okresy obrachunkowe byt co najmniej na poziomie wskazanym przez
zamawiajacego.

Wymagany roczny obroét nie moze przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci
zamowienia publicznego. Wykonawca wykazuje wymagany minimalny obrét poprzez
przedstawienie rachunku zyskoéw i strat za wszystkie wymagane przez zamawiajgcego
okresy rozliczeniowe. Jezeli firma wykonawcy zostata utworzona pdzniej, wystarczy,
ze przedstawi stosowne dane od daty swojego powstania.

Warto zauwazyé, ze zamawiajacy nie moze wymagac spetnienia kwalifikacji
ekonomicznej przez wykonawcéw w przypadku zamoéwien publicznych na ustugi
wymienione w dziale 71 Wspdlnego Stownika Zamoéwien, tzn. na ustugi
architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne (§ 78 ust. 6).



2.2.1.7. Kwalifikacja techniczna

Przepis § 79 ustawy ZZVZ ustanawia kryteria kwalifikacji technicznej (cz. technicka

kvalifikace), ktérych spetnienia zamawiajacy moze zazada¢ w celu wykazania przez
wykonawce zasobow ludzkich, zasobow technicznych lub umiejetnosci

i doswiadczenia zawodowego niezbednych do wtasciwego i rzetelnego wykonania
zamowienia publicznego.

Celem wykazania spetnienia kwalifikacji technicznych zamawiajacy moze zazadac od
wykonawcy:

1)

wykazu robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, wraz z o$wiadczeniem
zamawiajgcego o nalezytym wykonaniu i zakofczeniu najistotniejszych z tych
robo6t; zamawiajgcy moze przewidzied, ze dokumenty za okres dtuzszy niz
ostatnie 5 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia beda
brane pod uwage, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurencji;

wykazu gtéwnych dostaw lub gtéwnych ustug zrealizowanych w ciggu
ostatnich 3 lat przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia,
zawierajacego cene i czas trwania dostawy oraz dane identyfikacyjne klienta;
zamawiajacy moze przewidzieé, ze dokumenty za okres dtuzszy niz ostatnie

3 lata przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia bedg brane
pod uwage, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurencji;

wykazu technikéw lub stuzb technicznych, ktérzy beda uczestniczy¢

w wykonywaniu zamoéwienia, w szczegdlnosci zapewniajgcych kontrole jakosci
lub wykonujacych roboty budowlane, niezaleznie od tego, czy s to pracownicy
wykonawcy, czy osoby pozostajgce z nim w innym stosunku;

zaswiadczenia o wyksztatceniu i kwalifikacjach zawodowych zwigzanych

z wymaganymi dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, zaréwno

w odniesieniu do 0sdb fizycznych, ktére mogg realizowaé dostawy, ustugi lub
roboty budowlane, jak i w odniesieniu do ich kierownictwa;

opisu wyposazenia technicznego, opis srodkéw zapewniania jakosci przez
wykonawce lub opis zaplecza badawczego;

przegladu systeméw zarzadzania tancuchem dostaw i monitorowania tancucha
dostaw, ktore wykonawca bedzie moégt stosowac przy realizacji zamoéwienia;
sprawdzenia mozliwosci technicznych przez wtasciwy organ urzedowy w kraju
siedziby wykonawcy lub w jego imieniu oraz, w razie potrzeby, sprawdzenie
rozwigzan w zakresie zapewnienia jakosci i badan, pod warunkiem ze ustugi,
ktére maja by¢ Swiadczone, sg skomplikowane lub wymagane do bardzo
szczegolnych celow;



8) sSrodkow zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mégt zastosowacd
podczas realizacji zamodwienia;

9) zestawienia $redniej rocznej liczby pracownikéw wykonawcy lub liczby
kierownikéw wykonawcy lub oséb na podobnym stanowisku w ciggu ostatnich
3 lat;

10)wykazu narzedzi lub urzadzen, obiektodw operacyjnych lub technicznych,
ktérymi wykonawca bedzie dysponowat w celu realizacji zaméwienia;

11)prébek, opisdow lub fotografii produktow, ktore majg by¢ dostarczone;

12)dowodow potwierdzajgcych zgodnos¢ wymaganego produktu z wymagang
normga techniczng lub dokumentem technicznym.

O ile zamawiajacy nie postanowi inaczej, wykonawca moze, w celu wykazania
spetnienia wymogow przedstawienia wykazu wykonanych robét budowlanych,
wykazu gtéwnych dostaw lub ustug, powotac sie na dostawy, ustugi lub roboty
budowlane swiadczone przez niego wspodlnie z innymi wykonawcami, w zakresie

w jakim brat udziat w wykonaniu umowy, lub jako podwykonawca, w zakresie w jakim
brat udziat w dostawie, ustudze lub robotach budowlanych.

Réwnowaznym dokumentem potwierdzajagcym spetnienie takich wymogéw sa
w szczegolnosci umowa z zamawiajacym i dowdd jej wykonania przez wykonawce.

Jezeli zamawiajagcy wymaga spetnienia standardéw zapewnienia jakosci, w tym
standardéw zwigzanych z dostepnoscig dla oséb niepetnosprawnych, powinien
odnies¢ sie do systeméw zapewniania jakosci opartych na odpowiednim zestawie
norm europejskich, ktére sg certyfikowane przez akredytowane jednostki.

Jezeli za$ instytucja zamawiajgca wymaga zgodnosci z systemem lub normami
zarzadzania srodowiskowego, powinna odnies¢ sie do unijnego systemu zarzadzania
i audytu srodowiskowego (EMAS) lub innych systemow zarzadzania $srodowiskowego
uznanych zgodnie z bezposrednio obowigzujgcym rozporzadzeniem Unii Europejskiej
lub innych norm zarzadzania $rodowiskowego opartych na odpowiednich
europejskich lub miedzynarodowych standardach przyjetych przez akredytowane
jednostki.

2.2.1.8. Wykazanie kwalifikacji za posrednictwem innej osoby

W przypadku gdy wykonawca nie jest w stanie samodzielnie wykaza¢ spetnienia
kryteriow kwalifikacji, mozliwe jest spetnienie kryteriéw kwalifikacji wymaganych
przez zamawiajacego przy pomocy podmiotu trzeciego (cz. prokdzani kvalifikace
prostrednictvim jinych osob).



Zgodnie z trescia § 83 ustawy ZZVZ wykonawca moze wykazac za posrednictwem
innych oséb:

1) kwalifikacje ekonomiczng;

2) kwalifikacje techniczng;

3) kompetencje zawodowe z wytgczeniem kryterium opisanego w § 77 ust. 1
(sktadania odpisu z odpowiedniego rejestru handlowego).

Mozliwosci wykazania za posrednictwem innych oséb spetniania kwalifikacji
podstawowych czeskie regulacje nie przewiduja.

W sytuacji skorzystania z opisywanej instytucji, wykonawca zobligowany jest
przedtozy¢ zamawiajagcemu przede wszystkim umowe lub potwierdzenie jej istnienia
podpisane przez podmiot trzeci, ktérej trescia jest zobowiazanie sie tego podmiotu
wobec wykonawcy do spetnienia Swiadczenia w ramach realizacji zamowienia
publicznego lub do dostarczenia rzeczy lub praw, ktérymi wykonawca bedzie mogt
dysponowac przy realizacji zamowienia publicznego, co najmniej w zakresie, w jakim
podmiot trzeci wykazat spetnienie kwalifikacji w imieniu wykonawcy.

Przepis § 83 ust. 3 ustawy stanowi, ze umowa lub potwierdzenie jej istnienia musi
zawierac zapis dotyczacy solidarnej odpowiedzialnosci tej osoby oraz wykonawcy za
wykonanie zaméwienia.

Jezeli jednak wykonawca wykazuje swoja kwalifikacje techniczng za posrednictwem
innej osoby i przedstawia dokumenty, o ktérych mowa w regulacji § 79 ust. 2 lit. a), b)
lub d) ustawy ZZVZ (tj. wykaz wykonanych robét budowlanych; wykaz wykonanych
dostaw lub ustug; zaswiadczenia o wyksztatceniu i kwalifikacjach zawodowych),
dotyczace podmiotu trzeciego, to wéwczas umowa lub potwierdzenie jej istnienia
musi zawiera¢ zobowigzanie, ze to wtasnie wskazywany podmiot trzeci wykona
roboty budowlane lub ustugi, do ktérych odnosi sie wykazywane kryterium
kwalifikacji (§ 83 ust. 2).

Ponadto, oprécz wskazanej wyzej umowy lub potwierdzenia jej istnienia wykonawca
powinien przedtozy¢ zamawiajagcemu dowody potwierdzajace spetnienie przez
wskazywany podmiot trzeci kwalifikacji podstawowych, a takze potwierdzajace jego
kompetencje zawodowe, jak réwniez stosowne dokumenty przedstawiajace
wypetnienie przez podmiot trzeci brakujacej wykonawcy czesci kwalifikacji.

2.2.1.9. Wykazanie kwalifikacji przez podmioty wspélnie ubiegajace sie o udzielenie
zamowienia

Ogoblng zasadg jest, ze poza wyjatkami wyraznie unormowanymi w obowigzujacych
przepisach, o ktorych bedzie mowa ponizej, wykonawcy oraz podmioty trzecie
wykazuja spetnienie kwalifikacji wspdlnie (cz. spolecné prokazovani kvalifikace).



Jednakze zgodnie z trescig § 82 ZZVZ, w przypadku wspadlnego udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, spetnienie podstawowych
warunkow kwalifikacji oraz spetnienie kompetencji zawodowych w zakresie ztozenia
odpisu z odpowiedniego rejestru handlowego kazdy z wykonawcéw musi wykazac
samodzielnie.

Jednoczes$nie, ustawodawca pozostawia zamawiajgcemu mozliwos¢ okreslenia
bardziej szczegdétowych zasad wykazywania kompetencji zawodowych (w pozostatym
zakresie), zdolnosci ekonomicznej oraz zdolnosci technicznej, przy czym

z zachowaniem zasad opisanych w tresci § 82 oraz § 83 ustawy ZZVZ.

W tym miejscu warto zaznaczyc, ze stosownie do tresci § 37 ust. 4 ustawy ZZVZ,
zamawiajacy nie moze jako warunku udziatu w postepowaniu wymagac okreslonej
formy wspotpracy od wykonawcow oferujgcych wspdélne wykonanie zaméwienia
publicznego. Jednakze, jezeli jest to niezbedne do prawidtowego wykonania
zamowienia publicznego, zamawiajgcy moze dopuscic¢ lub wymagaé w dokumentacji
przetargowej, aby wybrani wykonawcy, oferujacy tacznie wykonanie zamoéwienia
publicznego, przyjeli okreslong forme wspdtpracy przy wykonywaniu zaméwienia
publicznego.

2.2.1.10. Wykazanie kwalifikacji podwykonawcy

Przepis § 85 czeskiej ustawy zezwala zamawiajagcemu na zadanie od wykonawcy
wykazania spetniania kwalifikacji podstawowych oraz kompetencji zawodowych
w odniesieniu do jego podwykonawcéw (cz. prokdzani kvalifikace poddodavatele).

W takiej sytuacji zamawiajacy zobowigzany jest do okreslenia w dokumentacji
przetargowej zakresu wymaganych kryteriéw kwalifikacyjnych, sposobu ich
wykazania oraz mozliwych kar za brak zastgpienia podwykonawcy, ktéry nie wykaze
sie spetnieniem kwalifikacji wymaganych przez zamawiajacego.

2.2.1.11. Jednolity Europejski Dokument Zamdéwienia

Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (cz. Jednotné evropské osvédceni pro
vefejné zakdzky, dalej réwniez jako ,JEDZ”) to doskonale znany polskim wykonawcom

ustandaryzowany dokument (formularz), ktéry moze by¢ stosowany w zaméwieniach
publicznych we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

W mysl regulacji § 87 ust. 1 czeskiej ustawy JEDZ stuzy do czasowego zastapienia
dokumentow potwierdzajgcych spetnienie kryteriéw kwalifikacji, w tym takze
za posrednictwem innej osoby.

Postugiwanie sie formularzem JEDZ jest fakultatywne, to od decyzji samego
wykonawcy zalezy czy w ramach ztozonej oferty potwierdzi swoje kwalifikacje za
pomocg wymaganych dokumentéw, formularza JEDZ, czy tez, pod warunkiem, ze
w dokumentacji przetargowej zamawiajacy nie postanowi inaczej, zwyktego



os$wiadczenia®l. Jednoczesnie z tresci obowigzujacych regulacji wynika, ze mozliwos¢
przedtozenia JEDZ jest de facto niewzruszalnym prawem kazdego wykonawcy,
bowiem § 86 ust. 2 zdanie drugie ustawy ZZVZ stanowi wyraznie, ze wykonawca
zawsze moze zastgpi¢ wymagane dokumenty kwalifikacyjne formularzem JEDZ.

Jak pokazuje praktyka, czescy zamawiajacy akceptujg JEDZ jako dokument wstepnie
potwierdzajacy kwalifikacje wykonawcy w ramach ztozonej oferty lub wniosku

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a nastepnie, jezeli oferta wykonawcy
zostanie uznana za najkorzystniejsza, przed podpisaniem umowy majg mozliwos$¢
zweryfikowania ztozonego przez niego oswiadczenia w trybie przepisu § 122 ZZVZ
poprzez zazadanie oryginatéw lub uwierzytelnionych kopii stosownych dokumentéw.

2.2.1.12. Prekwalifikacja

Juz na wstepie omawiania tej instytucji warto zauwazy¢, ze na gruncie europejskiego
prawa zamoéwien publicznych nie stanowi ona zadnego novum, poniewaz zawarta byta
juz w regulacji § 52 poprzednio obowiazujacej dyrektywy 2004/18/WE>2.

Istotg i celem omawianej instytucji jest uproszczenie procedury kwalifikacji
wykonawcéw w ten sposdb, ze dokonywana jest ona tylko raz, a jej potwierdzeniem
jest wpis do urzedowego wykazu lub zaswiadczenie o certyfikacji.

Wykonawcy wpisani do urzedowych wykazéw lub posiadajacy zaswiadczenie

o certyfikacji mogga na potrzeby danego zaméwienia przedtozy¢ zamawiajgcemu
jedynie zaswiadczenie o wpisie wydane przez wtasciwy organ lub zaswiadczenie
wystawione przez wtasciwg jednostke certyfikujaca, w ktoérej wskazuje sie
dokumenty, ktére stanowity podstawe wpisu wykonawcy do urzedowego wykazu lub
uzyskania przez niego certyfikacji, jak rowniez klasyfikacje ustalong w tym wykazie.
Poswiadczony przez wtasciwy organ wpis do urzedowego wykazu lub zaswiadczenie
wydane przez jednostke certyfikujgcg stanowi podstawe domniemania spetnienia
przez danego wykonawce wymogow kwalifikacji podmiotowej objetych urzedowym
wykazem lub zaswiadczeniem.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze na gruncie czeskiego systemu zamowien
publicznych omawiana instytucja ma charakter fakultatywny.

51 por. Z. GajdoSova, Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakdzky - skutecné (ne)praktickd pomdicka?,
epravo.cz, 30.12.2016, https://www.epravo.cz/top/clanky/jednotne-evropske-osvedceni-pro-verejne-zakazky-
skutecne-neprakticka-pomucka-104522.html (dostep: 30.04.2024)

52 zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004,
str. 114)



https://www.epravo.cz/top/clanky/jednotne-evropske-osvedceni-pro-verejne-zakazky-skutecne-neprakticka-pomucka-104522.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jednotne-evropske-osvedceni-pro-verejne-zakazky-skutecne-neprakticka-pomucka-104522.html

2.2.1.12.1. Urzedowy wykaz kwalifikowanych wykonawcoéw

Urzedowy wykaz zatwierdzonych (kwalifikowanych) wykonawcéw (cz. seznam
kvalifikovanych dodavatel(l) istnieje w Czechach od 2004 r. i uregulowany jest
przepisami od § 226 do § 232 ustawy ZZVZ.

Jak wynika z tresci wskazanych wyzej przepisow, lista ma stuzy¢ wykonawcom do
wykazania spetniania kryteriéw podstawowych podtug § 74 ustawy ZZVZ oraz
kompetencji zawodowych okreslonych w § 77 ustawy.

Dostep do listy jest nieograniczony i zdalny, za posrednictwem strony internetowej
systemu informacyjnego o zamdwieniach publicznych?3.

Whpis na liste kwalifikowanych wykonawcéw dokonywany jest na wniosek
wykonawcy. Wniosek musi zawiera¢ oryginaty lub urzedowo poswiadczone kopie
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie kryteriow podstawowych z § 74 oraz
posiadania kompetencji zawodowych zgodnie z § 77 czeskiej ustawy. Ztozone
dokumenty musza potwierdzac spetnienie wymaganych kryteriow kwalifikacyjnych
nie pézniej niz na 3 miesigce przed data ztozenia wniosku.

Wypis z listy wydaje na wniosek Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki
Czeskiej za posrednictwem systemu informacyjnego w formie papierowej lub
elektronicznej w terminie 5 dni roboczych od daty otrzymania wniosku. Wypis ten
zastepuje dokumenty potwierdzajace spetnianie wskazanych warunkéw udziatu

w postepowaniu i mozna sie nim swobodnie postugiwaé we wszelkich
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia w ciggu 3 miesiecy od daty wystawienia.

Ponadto, zgodnie z trescig § 228 ust. 3 ZZVZ wykonawca moze takze potwierdzi¢
swoje kwalifikacje przedktadajac wypis pochodzacy z innego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wykonawca ma siedzibe i ktéry jest podobny do wypisu
z czeskiego wykazu kwalifikowanych wykonawcow.

Waznos$¢ wpisu na liste nie jest oznaczona, niemniej jednak wykonawcy:

» po pierwsze, majg obowigzek powiadomienia i udowodnienia wszelkich zmian
w zakresie danych przekazanych przy sktadaniu wniosku o dokonanie wpisu
w terminie 15 dni roboczych od dnia, w ktérym nastgpita zmiana;

» kwalifikowani wykonawcy na mocy § 231a ust. 1 majg ponadto obowigzek
sktadac corocznie, najpdzniej do dnia 31 marca, oSwiadczenie dotyczace tego,
ze ww. dane nie ulegty zmianie wraz z aktualnymi dokumentami
potwierdzajgcymi spetnianie kryteriow podstawowych zgodnie z § 74 ust. 1
lit. b) - d) ustawy ZZVZ.

53 zob. https://skd.nipez.cz/ISVZ/SKD/ISVZ_SKD_text.aspx (dostep: 30.04.2024)



https://skd.nipez.cz/ISVZ/SKD/ISVZ_SKD_text.aspx

W razie niedopetnienia obowiagzku o ktérym mowa powyzej, wpis na liste
kwalifikowanych wykonawcéw wygasa z dniem 31 marca.

Jezeli wykonawca ztozy wniosek o wykreslenie go z listy, to wéwczas wpis na liste
kwalifikowanych wykonawcéw wygasa z chwilg doreczenia wniosku do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Ministerstwo na mocy obowigzujacych przepisow jest réwniez wtadne samodzielnie
dokonad czynnosci wykreslenia wykonawcy z listy. Przepis § 232 wskazuje na
nastepujace sytuacje:

» wykonawca przestat spetnia¢ wymagane warunki;

» W celu wpisu na liste wykonawca postuzyt sie nieprawdziwymi lub
niekompletnymi dokumentami;

» wykonawca nie dopetnit cigzacego na nim obowiazku informacyjnego
stosownie do § 231 ust. 2 (powiadomienie o zmianach w terminie 15 dni
roboczych).

2.2.1.12.2. System certyfikowanych wykonawcow

Obok listy kwalifikowanych wykonawcéw na gruncie czeskiego prawa istnieje réwniez
lista systeméw certyfikowanych wykonawcéw (cz. systém certifikovanych dodavateldi).

Instytucja ta zostata opisana w przepisach od § 233 do § 240 ustawy ZZVZ.

Najogoélniej rzecz ujmujac, system certyfikowanych wykonawcow to system, ktéry
umozliwia wykonawcom uzyskanie waznego certyfikatu, wydanego przez
akredytowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podmiot, ktéry to certyfikat
pozwala na udowodnienie spetniania przestanek kwalifikacji podmiotowej lub ich
czesci w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia.

W odrdznieniu od listy kwalifikowanych wykonawcoéw, system certyfikowanych
wykonawcéw umozliwia wykazanie szerszego spektrum kwalifikacji.

Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze certyfikacja zawsze odnosi sie do okreslonego
rodzaju lub kategorii zaméwien publicznych, a zatem certyfikat moze by¢
wykorzystywany wytacznie w celu wykazania spetniania kwalifikacji w zamoéwieniach
publicznych, ktérych przedmiot nalezy do tego rodzaju lub kategorii.

Przez rodzaj zaméwienia publicznego rozumie sie dostawy, ustugi i roboty budowlane
zgodnie z regulacja § 2 ust. 2 czeskiej ustawy.

System certyfikowanych wykonawcéw moze obejmowac jeden lub wiecej rodzajow
zamowien publicznych, natomiast kategorie sg elementem bardziej szczegétowego
podziatu w ramach kazdego typu zamoéwienia.



W przypadku gdy system obejmuje kategorie zamowienia publicznego, oznacza to, ze
nie ma on zastosowania do catego rodzaju zamowienia publicznego (np. ustug), lecz
tylko do okreslonej, wezszej kategorii (przyktadowo dla ustug zwigzanych

z nieruchomosciami, CPV 70000000).

Aby wyznaczy¢ jedna lub wiecej kategorii zamoéwien publicznych, do ktérych system
znajdzie zastosowanie, stosuje sie klasyfikacje wedtug kodoéw CPV na dowolnym,
wybranym poziomie szczegotowosci (tj. od sekcji az do kategorii)>4.

Wykonawce legitymujacego sie certyfikatem uwaza sie za kwalifikowanego w zakresie
okreslonym w wystawionym certyfikacie, a zamawiajacy nie kwestionuje zawartych
w nim danych bez szczegélnych powodéw.

Niemniej jednak przed zawarciem umowy wykonawca, ktéry wykazat spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu odnosnie kwalifikacji podmiotowej za pomoca
certyfikatu, moze zosta¢ dodatkowo wezwany do przedtozenia dokumentéw zgodnie
z § 74 ust.1 lit. b) do d) ustawy.

Zgodnie z brzmieniem § 235 ustawy ZZVZ certyfikat jest wydawany na wniosek
wykonawcy przez administratora systemu lub wystawce certyfikatu w rozumieniu
przepisu § 238 ZZVZ, tj. akredytowang jednostke oceniajacg zgodnosc z ustawa
regulujgcg stosowne wymagania techniczne dla wyrobdw.

Certyfikat wydawany jest w jezyku czeskim w formie papierowej lub elektronicznej.

Ustawa ZZVZ stanowi, ze maksymalna dopuszczalna wazno$¢ certyfikatu wynosi
jeden rok od jego wydania.

Podobnie jak w przypadku urzedowej listy kwalifikowanych wykonawcow,
wykonawca zagraniczny moze udowodnic¢ swojg kwalifikacje za pomoca certyfikatu
pochodzacego z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym
wykonawca ma swojg siedzibe i ktéry jest podobny do certyfikatu wydanego

w ramach czeskiego systemu certyfikowanych wykonawcow.

Poszczegblne systemy zarzadzane sg przez administratorow. Ministerstwo zatwierdza
funkcjonowanie takich systeméw oraz prowadzi ich liste. Dostep do listy, analogicznie
jak w przypadku wykazu kwalifikowanych wykonawcow, ma charakter zdalny

i nieograniczony za posrednictwem strony internetowej°>.

>4 por. P. Broz, E. OndrUjova, Systém certifikovanych dodavateld, Verlag Dashofer, 20.03.2012,
https://www.ucetnictvino.cz/33/system-certifikovanych-dodavatelu-uniqueidmRRWSbk 196 FNf8-
jVUh4EIAATK89ZGGiGI4a38A]Qvs/?version_year=2015 (dostep: 30.04.2024)

35 zob. https://skd.nipez.cz/ISVZ/SSCD/ISVZ_SSCD_text.aspx (dostep: 30.04.2024)
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https://www.ucetnictvino.cz/33/system-certifikovanych-dodavatelu-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4ElAA1K89ZGGiGl4a38AJQvs/?version_year=2015
https://skd.nipez.cz/ISVZ/SSCD/ISVZ_SSCD_text.aspx

Zatwierdzenie systemu nastepuje na podstawie wniosku podmiotu prawnego, ktéry
zamierza zarzadzac systemem certyfikowanych wykonawcow. Wniosek musi zawierac
obligatoryjne elementy w postaci opisu systemu certyfikowanych wykonawcow oraz
zasad jego stosowania.

Zmiany w systemie certyfikowanych wykonawcéw przeprowadza sie na wniosek
administratora systemu, zas sama procedura odbywa sie zgodnie z przepisem § 235
czeskiej ustawy, ktéry dotyczy procesu zatwierdzenia przez ministerstwo.

Jezeli ministerstwo stwierdzi, ze system certyfikowanych wykonawcoéw nie spetnia
warunkow okreslonych w przepisach prawa lub zmienity sie warunki, na jakich
uprzednio zostat zatwierdzony, zwréci sie do administratora systemu o usuniecie
stwierdzonych brakéw i udokumentowanie dokonanej czynnosci. Jesli administrator
systemu nie usunie brakdéw w wyznaczonym terminie, wéwczas ministerstwo
podejmie decyzje o likwidacji tego systemu.

Co wazne dla wykonawcéw, likwidacja systemu nie powoduje utraty waznosci
certyfikatow wydanych wykonawcom w ramach tego systemu przed dokonaniem jego
likwidacji (§ 236 ust. 4).

Wykonawca zobowigzany jest niezwtocznie powiadomi¢ wystawce certyfikatu

o zmianach, ktére mogg spowodowac utrate jego kwalifikacji i spetniania warunkéw
w zakresie okreslonym w certyfikacie. Wystawca certyfikatu dokonuje oceny zmian
i w przypadku ich wptywu na aktualnosé i prawdziwosé¢ danych zawartych

w certyfikacie, w zaleznosci od powyzszego, cofa certyfikat lub wydaje nowy.

Wystawca certyfikatu cofa certyfikat réwniez w przypadku, jezeli wykonawca nie
spetnia warunkéw do wydania certyfikatu lub jesli uzna, ze dokumenty do wydania
certyfikatu nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.



2.2.1.12.3. Podsumowanie

PREKWALIFIKACJA

Urzedowy wykaz kwalifikowanych

wykonawcow

System certyfikowanych wykonawcow

wykazanie spetniania przez wykonawce
kryteriow podstawowych oraz
kompetencji zawodowych

dotyczy praktycznie wszystkich rodzajow
postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego

zarzadcg wykazu i organem
odpowiedzialnym za wydawanie
wypisow jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej

waznos¢ wypisu z wykazu wynosi
3 miesigce

wykazanie spetniania przez wykonawce
kryteriow podstawowych, kompetenc;ji
zawodowych, kwalifikacji ekonomicznej
oraz kwalifikacji technicznej

certyfikacja zawsze odnosi sie tylko
i wytgcznie do okreslonego rodzaju lub
kategorii zamowien publicznych

certyfikacji dokonujg organy
certyfikujgce, ktore uzyskaty akredytacje
do wykonywania tej czynnosci od
Czeskiego Instytutu Akredytacji 0.p.s.,
natomiast administratorem systemu sg
osoby prawne, ktore zarzadzaja
systemem certyfikowanych
wykonawcdw, uprzednio zatwierdzonym
przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej

waznosc certyfikatu wynosi 1 rok

Zrédto: ustawa ZZVZ, P. Broz, E. Ondrlijova, Systém certifikovanych dodavateli..., op. cit.
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2.2.2. Warunki techniczne okreslajace przedmiot zamowienia

Przez warunki techniczne okreslajace przedmiot zaméwienia (cz. technické podminky
vymezujici predmét vefejné zakdzky) nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju specyfikacje
odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia. Nie chodzi wiec tylko o dane czysto
techniczne, np. dotyczagce maszyn, lecz o wszelkie dane i wyrazenia, ktore
zamawiajgcy moze wykorzystac do opisu przedmiotu zamoéwienia.

Warunki techniczne obejmuja, co wynika wprost z tresci regulacji § 37 ust. 1 lit. b)
ustawy ZZVZ, warunki postepowania z prawami wtasnosci przemystowej lub
intelektualnej powstatymi w zwigzku z wykonaniem zamoéwienia publicznego. Dotyczy
to w szczegolnosci zaméwien w sferze IT, ustug architektéw, projektantéw itd.

Zgodnie z tresciag § 89 ust. 5i 6 ustawy ZZVZ co do zasady zabronione jest ustalanie
warunkow technicznych przedmiotu zamoéwienia poprzez stosowanie odniesienia do
wskazanych konkretnych wykonawcow lub produktéw lub poprzez odniesienie do
praw wtasnosci intelektualnej takich jak istniejgce patenty, wzory uzytkowe, itd.

Ze wskazanych wyzej odniesien zamawiajgcy moze skorzystaé wytacznie w sytuacji,
kiedy specyfikacja warunkéw technicznych nie moze by¢ wystarczajgco precyzyjna
lub jasna. Ponadto, dla kazdej z takich referencji zamawiajacy wskazuje mozliwos$é
zaoferowania rozwigzania rownowaznego.

2.2.3. Warunki handlowe i inne warunki umowne

W kontekscie warunkéw handlowych i innych warunkéw umownych (cz. obchodni
nebo jiné smluvni podminky) nalezy wskazac na tzw. posrednie ustalenia umowne,
czyli ustalenia niebedace bezposrednio czescig tresci umowy, ale ktére sg do niej
dotaczone lub w umowie zawarte jest odniesienie gdzie mozna je znalezé

(np. w Internecie).

Z odpowiednio sformutowanych postanowien umownych wyptywa wola obu stron co
do zwigzania sie nimi, a ich tres¢ staje sie w ten sposéb czescig umowy.

W analogiczny sposéb, w zakresie zamowien publicznych, do umowy mogg zostac
witaczone np. ogdlne warunki handlowe, ktére s3 zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajacego lub warunki kontraktowe FIDIC>®.

Warunki handlowe lub inne warunki umowy mogg by¢ wyrazone przez
Zamawiajgcego:

1) w formie wigzacego projektu umowy, ktory bedzie stanowit czes¢ dokumentéw
zaméwienia;
2) jako indywidualne warunki handlowe w dokumentacji przetargowej.

56 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro podminky Gcasti v zaddvacim Fizeni, op. cit. s. 6



W ramach omawianych warunkow udziatu w postepowaniu zamawiajagcy moze
zazadac od wykonawcy, aby w swojej ofercie:

1) przedtozyt podpisany i zaakceptowany projekt umowy, ktéry stanowi czesc
dokumentacji przetargowej przygotowanej przez zamawiajacego;

2) przedtozyt swéj wtasny projekt umowy zawierajgcy wymagane warunki
umowne;

3) nie przedktadat projektu umowy i zaakceptowat warunki zamawiajgcego
w formie oswiadczenia.

W przypadku opisanym w pkt. 3) powyzej zamawiajgcy nie moze juz wymagac, aby
projekt umowy byt niezbednym elementem oferty, gdyz wystarczajaca bedzie
gwarancja wykonawcy, ze przyjmuje warunki handlowe i inne warunki umowy
okreslone w dokumentacji przetargowe;.

Niemniej jednak w praktyce najczesciej mamy do czynienia z sytuacja, w ktoérej
zamawiajacy samodzielnie okresla warunki umowne w postaci wigzgcego wzoru
umowy o wykonanie zaméwienia publicznego, ktéry bedzie czescig warunkéw udziatu
w postepowaniu, natomiast w warunkach zaméwienia formutuje wymég
jednoznacznej akceptacji wzoru umowy w ofercie wykonawcy, np. poprzez jej
podpisanie>”’.

2.2.4. Szczegolne warunki realizacji zamoéwienia publicznego

Szczegdlne warunki realizacji zamoéwienia publicznego (cz. zvidstni podminky plnéni
vefejné zakazky) to warunki, ktére podkreslajg wptyw realizowanego zaméwienia
publicznego na srodowisko, spoteczenstwo, gospodarke, zatrudnienie lub
innowacyjnos$¢. Moga zatem odnosic sie zarowno do rzeczywistego procesu lub
okolicznosci realizacji zamoéwienia publicznego, jak i do cech wymaganego
Swiadczenia.

Co do zasady, okreéla sie je obecnie jako odrebne warunki udziatu w postepowaniu?®.
Mogg one przyktadowo obejmowac:

1) wymagania dotyczace ekologicznosci zamdwienia publicznego (np. w zakresie
eksploatacji maszyn, procesu produkcyjnego lub wtasciwej utylizacji odpadéw
wytwarzanych podczas realizacji zamowienia publicznego);

2) wymagania dotyczace zatrudnienia okreslonej liczby oséb w niekorzystnej
sytuacji;

3) ustalenie minimalnego poziomu wynagrodzenia dla personelu wykonawcy
i/lub jego podwykonawcéw.

57 Ibidem, s. 6
58 Ibidem, s. 7



2.3. Procedury udzielania zaméwien publicznych

Czeska ustawa wyroznia nastepujgce 9 trybow proceduralnych udzielenia
zamoéwienia publicznego:

1) uproszczona procedura dla zaméwien o wartosci ponizej progow
unijnych (cz. zjednodusené podlimitni Fizeni);

2) procedura otwarta (cz. otevrené fizeni);

3) procedura ograniczona (cz. uZsi fizeni);

4) procedura negocjacyjna z publikacjg (cz. jednaci fizeni s uverejnénim);

5) procedura negocjacyjna bez publikacji (cz. jednaci fizeni bez uverejnéni);

6) dialog konkurencyjny (cz. fizeni se soutéZnim dialogem);

7) partnerstwo innowacyjne (cz. fizeni o inovacnim partnerstvi);

8) procedura uproszczona (cz. fizeni pro zaddni vefejné zakdzky ve
zjednoduseném rezimu);

9) procedura koncesyjna (cz. koncesni Fizeni).

Procedura przetargowa, czyli sformalizowana, uregulowana przepisami prawa
procedura, w wyniku ktdrej nastepuje wybdér wykonawcy danego zamowienia
publicznego, ma na celu zapewnienie zamawiajgcemu dokonania wyboru

najkorzystniejszej oferty, przy jednoczesnym zachowaniu zasady konkurencji.

Przy stosowaniu kazdego z przewidzianych trybéw udzielania zaméwien publicznych
konieczne jest, aby zamawiajacy realizowat wszystkie wymagania oraz warunki
przewidziane przepisami ustawy ZZVZ dla zastosowania odpowiedniej procedury
udzielania zamoéwien.

Podkresli¢ nalezy, ze jezeli postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
zostanie wszczete przez zamawiajgcego w jednej z dostepnych procedur danego
rodzaju, to musi by¢ procedowane az do zakohczenia w tym wybranym rodzaju. Nie
jest mozliwa zmiana procedury przetargowej w trakcie trwania postepowania

o udzielenie zamdéwienia.

Utrzymujaca sie od kilku lat wyrazna tendencja jest szerokie stosowanie przez
czeskich zamawiajacych publicznych procedur otwartych, ktore sg najbardziej
konkurencyjne, a wiec najbardziej dla nich korzystne. W tym wzgledzie prym
zdecydowanie wiedzie procedura otwarta. W przypadku za$ zamoéwien o wartosci
ponizej progdw, dominujgcym i najszerzej stosowanym przez zamawiajacych rodzajem
procedury byta dotychczas uproszczona procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej
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progéw unijnych®?. Te ustalenia przedstawicieli praktyki czeskiego rynku zaméwien
znajduja takze potwierdzenie w danych statystycznych publikowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej, przedstawionych ponizej.

Statystyki za 2020 r.

W roku 2020, sposréd 13069 wszczetych procedur, ponad 11 tysiecy z nich zostato
przeprowadzonych w trybie procedury otwartej oraz uproszczonej procedury dla
zamoéwien o wartosci ponizej progéw unijnych. Na trzecim miejscu uplasowata sie
procedura ograniczona z liczbg 1115 postepowan. Pozostate procedury miaty dla
zamawiajacych publicznych marginalne znaczenie i ich ilos¢ nie przekroczyta 7 %
sposrod wszystkich wszczetych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy publiczni

Rodzaj procedury

llo$¢ wszczetych Wartos¢ procentowa
postepowan

Procedura otwarta 5621 43 %

Uproszczona procedura dla 5525 42,3 %

zamowien o wartosci
ponizej progéw unijnych

Procedura negocjacyjna bez 742 57 %

publikacji

Pozostate procedury 66 0,5 %

Zrédto: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyroéni zprdva o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2020, publikacja dostepna pod adresem:
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-stavu-
ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek-v-%C4%8CR-za-rok-2020.pdf (dostep: 30.04.2024)

59 por. UOHS, Strucny privodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 2 dil, s. 5, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 03 pruvodceVZ Il.pdf (dostep:
30.04.2024)



http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-stavu-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek-v-%C4%8CR-za-rok-2020.pdf
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-stavu-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek-v-%C4%8CR-za-rok-2020.pdf
https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf

Statystyki za 2021 r.

Z niemalze identyczng sytuacjg mieliSmy do czynienia w 2021 roku, w ktérym
procedura otwarta oraz uproszczona procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej
progdw unijnych stanowity tgcznie prawie 84 % wszystkich wszczynanych przez
zamawiajacych publicznych postepowan. Na trzecim miejscu ponownie uplasowata sie
procedura ograniczona z blisko 10-procentowym rezultatem.

Zamawiajgcy publiczni

Rodzaj procedury

llo$¢ wszczetych Wartos¢ procentowa
postepowan

Procedura otwarta 5908 43 %

Uproszczona procedura dla 5619 40,9 %

zamowien o wartosci
ponizej progéw unijnych

Procedura negocjacyjna bez 808 5,9 %
publikacji

Pozostate procedury 103 0,7 %

Razem 13744 100 %

Zrédto: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Wyrocni zprdva o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2021, publikacja dostepna pod adresem:
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/07/Vyrocni-zprava-o-stavu-ver%CC%8Cejny%CC%81ch-
zaka%CC%81zek-v-ChCC%8Ceske%CC%81-Republice-za-rok-2021.pdf (dostep: 30.04.2024)

Statystyki za 2022 r.

Procedura otwarta oraz uproszczona procedura dla zaméwien o wartosci ponizej
progow unijnych byty przez zamawiajacych publicznych wybierane najczesciej takze
w 2022 roku i stanowity niemal 88 % sposrod wszystkich postepowan. Warto
natomiast zwrdci¢ uwage, ze procedura ograniczona z liczhg 688 postepowan tym
razem ustapita trzeciego miejsca procedurze negocjacyjnej bez publikacji,
zastosowanej przez zamawiajacych w 889 przypadkach, co przetozyto sie

na wartosc 6,3 %.


https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/07/Vyrocni-zprava-o-stavu-ver%CC%8Cejny%CC%81ch-zaka%CC%81zek-v-C%CC%8Ceske%CC%81-Republice-za-rok-2021.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022/07/Vyrocni-zprava-o-stavu-ver%CC%8Cejny%CC%81ch-zaka%CC%81zek-v-C%CC%8Ceske%CC%81-Republice-za-rok-2021.pdf

Zamawiajgcy publiczni

Rodzaj procedury

llo$¢ wszczetych Wartos¢ procentowa

postepowan

Procedura otwarta 6723 47,8 %

Uproszczona procedura dla 5643 40,1 %

zamowien o wartosci
ponizej progéw unijnych

Procedura negocjacyjna bez 889 6,3 %
publikacji

Pozostate procedury 135 0,9 %
Razem 14078 100 %

Zrédto: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyrocni zprdva o elektronizacji a stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice za rok 2022, publikacja dostepna pod adresem:
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-
elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf (dostep: 30.04.2024)

Majac na wzgledzie powyzsze, trzeba dojs¢ do wniosku, ze zaznaczone wyzej trzy
rodzaje procedur (otwarta, uproszczona dla zamowien o wartosci ponizej progdéw
unijnych oraz ograniczona) nalezy uznac za swego rodzaju gtéwne tryby udzielania
zamowien, ktoére sg stosowane przez zamawiajgcych dla zaspokojenia standardowych
potrzeb. Wyrazng cechg wspdlng tych procedur jest brak mozliwosci prowadzenia
negocjacji z wykonawcami w odniesieniu do ztozonych przez nich ofert. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze jezeli zamawiajacy bedzie odczuwat potrzebe prowadzenia negocjacji

z wykonawcami w sprawie ztozonych ofert, co rzecz jasna, moze miec¢ miejsce

w przypadku duzo bardziej ztozonych przedmiotow zamoéwienia, wéwczas
zamawiajacy, po spetnieniu okreslonych warunkéw i przestanek ustawowych, bedzie
mogt skorzystac z innych trybdow, na przyktad negocjacyjnych, czy tez dialogu
konkurencyjnego®.

€0 por. UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 5


https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf

2.3.1. Procedury dla zamoéwien matej skali

Na mocy przepisu § 31 ustawy ZZVZ zamawiajacy nie ma obowigzku udzielania
zamowien matej skali przy pomocy uregulowanej przepisami ustawy ZZVZ procedury
przetargowe;.

Dysponuje on zatem pewng swoboda przy udzieleniu takich zaméwien, w sposéb
odpowiedni do rodzaju oraz wartos$ci zaméwienia.

Nawet jednak w takim przypadku, zamawiajacy zobligowany jest do przestrzegania
naczelnych zasad systemowych (z wyjatkiem zasady udzielenia zrébwnowazonych
zamowien), majacych zwtaszcza na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
dostepnosci wszystkich niezbednych dokumentéw, niedyskryminacji oraz zapewnienia

konkurencji pomiedzy potencjalnymi wykonawcami.
‘o

W przypadku zamdéwien matej skali nie istnieje obowigzek stosowania procedur
przetargowych, jednakze zamawiajgcy zobligowany jest przestrzegac naczelnych
zasad systemowych.

2.3.2. Procedury dla zamoéwien o wartosci ponizej progoéw unijnych

Kwestie wyboru trybu przetargowego dla zamdéwienia publicznego o wartosci ponizej
progdw unijnych reguluje § 52 czeskiej ustawy.

Przepis stanowi po pierwsze, ze zamawiajacy moze zastosowac uproszczona
procedure dla zamdéwien o wartosci ponizej progéw. Nie dotyczy to przy tym
zamowien na roboty budowlane, ktérych warto$¢ szacunkowa przekracza kwote
50 000 000 CZK.

Po drugie, zamawiajacy moze zdecydowac o przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamoéwienia w trybie wtasciwym dla zamowien o wartosci powyzej
progow.

2.3.2.1. Uproszczona procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej progéw unijnych

Celem ustanowienia procedury uproszczonej dla zamowien o wartosci ponizej progéow
byto usprawnienie udzielania mniej istotnych zamdwien, przede wszystkim poprzez
ztagodzenie wymogow proceduralnych i zmniejszenie obciazen administracyjnych,

a w rezultacie zwiekszenie zainteresowania mniejszych wykonawcow?®?,

61 por. M. Ondryas, Zjednodusené podlimitni fizeni, epravo.cz, 29.08.2019,
https://www.epravo.cz/top/clanky/zjednodusene-podlimitni-rizeni-zjednodusene-109831.html (dostep:
30.04.2024)

66


https://www.epravo.cz/top/clanky/zjednodusene-podlimitni-rizeni-zjednodusene-109831.html

Opisywana procedura, dzieki krétszym terminom ustawowym, umozliwia znacznie
szybsze udzielenie zamoéwienia. Wprawdzie komentatorzy podkreslaja, ze krétsze
terminy w istocie dziatajg na niekorzys¢ wykonawcéw, jednakze jest to
rekompensowane zmniejszeniem wymogow w zakresie wykazania kwalifikacji

w momencie sktadania oferty®2.

Ponadto, uproszczenia nie nalezy identyfikowa¢ z sytuacja, w ktérej dokonywanie
czynnosci przez zamawiajgcego zalezy w znacznej mierze od jego uznania.

Faktem, jest, ze ustawa ZZVZ nie naktada na zamawiajacego przy udzielaniu
zamowienia publicznego w uproszczonym postepowaniu dla zaméwien o wartosci
ponizej progow tak wielu szczegdétowych obowigzkow, jak w przypadku innych
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego i daje mu pewna swobode
dziatania. Niemniej jednak w kazdym przypadku postepowanie oraz czynnosci
podejmowane przez zamawiajacego musza by¢ czytelne i zgodne z naczelnymi
zasadami systemu zaméwien publicznych?®s.

W mysl § 53 ust. 1 ZZVZ co do zasady zamawiajacy wszczyna postepowanie

W rezimie uproszczonej procedury poprzez opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu
na swoim profilu, zapraszajac tym samym nieograniczong liczbe wykonawcoéw do
sktadania ofert.

Zamawiajgcy moze réwniez po publikacji ogtoszenia wysta¢ zaproszenie do sktadania
ofert do wybranych przez siebie wykonawcdow, wéwczas ich liczba nie moze by¢
mniejsza niz 5. Jednoczesnie zamawiajgcy ma obowigzek przyjac i oceni¢ rowniez
oferte wykonawcy, ktory nie zostat przez niego zaproszony do ztozenia oferty. Takie
rozwigzanie zwieksza rownosc¢ uczestnikéw i eliminuje dyskryminacje oséb, ktére nie
zostaty wczesdniej zaproszone przez zamawiajgcego do ztozenia oferty i w zwigzku

z tym nie mogty wzig¢ udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy nie moze negocjowac z wykonawcami tresci ztozonych przez nich ofert.

W przypadku uproszczonej procedury dla zamoéwien o wartosci ponizej progéw
unijnych ustawa ZZVZ dopuszcza mozliwosc¢ ustalenia przez zamawiajacego innych
kryteriow kwalifikacji wykonawcow niz okreslone w ustawie dla zamowien powyzej
progdéw unijnych. Jednoczesnie, w kazdym przypadku zamawiajgcy musi wymagac od
wykonawcéw spetniania kryteriéw podstawowych.

Zamawiajacy moze réwniez przy ocenie ofert zastosowac kryteria pozacenowe
(jakosciowe) inne niz dla zamowien powyzej progdéw, pod warunkiem zZe s3 one oparte
na obiektywnych okolicznosciach zwigzanych z osobg wykonawcy lub z przedmiotem
zamowienia publicznego.

62 por. D. Dvorak, T. Machurek, P. Novotny, M. Sebesta, Zdkon..., op. cit., s. 334
63 por. UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 20



Dokumenty dotyczace spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu sktadane sg
przez wykonawcéw co do zasady w kopii razem z oferta.

Szczegdblna cecha opisywanej uproszczonej procedury, wyraznie potwierdzajaca jej
znaczne odformalizowanie jest mozliwos¢ zastgpienia dokumentéw zwyktym
oswiadczeniem wykonawcy, przy zachowaniu prawa zamawiajgcego do zazadania
przedtozenia oryginatéw lub uwierzytelnionych kopii odpowiednich dokumentéow
potwierdzajgcych kwalifikacje w kazdym momencie postepowania o udzielenie
zamoéwienia. W odréznieniu od rezimu udzielania zamoéwien o wartos$ci powyzej
progdw unijnych, zamawiajgcy nie moze w dokumentacji przetargowej zastrzec, ze
odmawia zaakceptowania takiego o$wiadczenia®”.

Dokumenty sktadane na potwierdzenie kwalifikacji mogg réwniez zostaé zastgpione
ztozeniem Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia. W takim przypadku
wykonawcy powinni jednak upewnic sie, ze zamawiajacy nie dokonat wyboru innych
kryteriéw niz okre$lone w ustawie ZVZZ, poniewaz moze to skutkowac koniecznoscia
ztozenia dodatkowych o$wiadczen w odniesieniu do potwierdzenia spetniania tych
kryteriow®>.

2.3.2.2. Udzielenie zamoéwienia o wartosci ponizej progoéw unijnych w procedurze
wiasciwej dla zamoéwien o wartosci powyzej progéw unijnych

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia o wartosci ponizej progéw w trybie wtasciwym dla zamoéwien o wartosci
powyzej progow, stosownie do tresci § 52 lit. b) ustawy ZZVZ zamawiajacy
zobowiazany jest prowadzi¢ takie postepowanie zgodnie z regulacjami zawartymi

w czesci IV ustawy (tj. Zamowienia o wartosci powyzej progéw unijnych) z nastepujgcymi
wyjatkami:

1) zamawiajacy moze skorzystac z trybu negocjacji z ogtoszeniem w sytuacji,

w ktérej nie spetnia przestanek wymaganych do jego zastosowania,
okreslonych w § 60 ustawy;

2) zamawiajacy moze zastosowac tryb negocjacji bez ogtoszenia jedynie wtedy,
gdy nie jest mozliwe udzielenie zamdéwienia w ramach uproszczonej procedury
dla zaméwien o wartosci ponizej progdéw unijnych ze wzgledu na niemoznosé
dotrzymania termindw;

3) regulacji czesci IV ustawy nie stosuje sie do termindw wtasciwych dla
zamdwien o wartosci ponizej progow, okreslonych w § 54 (lhity pro podlimitni
vefejné zakazky), wobec czego maja one zastosowanie nawet w przypadku
udzielania zamowien o wartosci ponizej progéw w trybach wtasciwych dla
zamowien o wartosci powyzej progow.

64 D. DvoFék, T. Machurek, P. Novotny, M. Sebesta, Zdkon..., op. cit., s. 334
65 M. Ondryas, Zjednodusené podlimitni fizeni..., op. cit.



2.3.2.3. Podsumowanie

Q

W przypadku zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych procedurami
mozliwymi do zastosowania przez zamawiajgcego sg:

» uproszczona procedura dla zamowien o wartosci ponizej progéw
unijnych (z wytgczeniem zamowien na roboty budowlane, ktérych
wartos¢ przewyzsza kwote 50 000 000 CZK);

» procedura otwarta;

Y

procedura ograniczona;

» procedura negocjacyjna z publikacjg (brak warunku spetniania przestanek
2860 272V7);

» procedura negocjacyjna bez publikacji (jedynie wtedy, gdy nie jest
mozliwe udzielenie zamdwienia w ramach procedury uproszczonej dla
zamowien o wartosci ponizej progdéw unijnych);

» dialog konkurencyjny;

» partnerstwo innowacyjne.

2.3.3. Procedury dla zamoéwien o wartosci powyzej progéw unijnych

Tryby przetargowe wtasciwe dla zamdwien o wartos$ci powyzej progdw unijnych
czeski ustawodawca uregulowat, jak zostato juz wyzej zaznaczone, w czesci IV ustawy
ZZVZ.

Podstawowymi i najczesciej stosowanymi trybami sg procedura otwarta oraz
procedura ograniczona. W dalszej kolejnosci sg to procedura negocjacyjna z publikacja
i bez publikacji, dialog konkurencyjny oraz partnerstwo innowacyjne, przy czym ich
wyboér mozliwy jest wytacznie pod warunkiem spetnienia ustawowych przestanek do
zastosowania tych trybow.

Niemniej jednak, czeska doktryna zgodnie stoi na stanowisku, ze najczesciej
zalecanym trybem prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia jest procedura
otwarta, ktérg moze zastosowac kazdy zamawiajgcy®®.

2.3.3.1. Procedura otwarta

W tym najczesciej wybieranym trybie postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego zamawiajacy poprzez opublikowanie ogtoszenia o zamoéwieniu zaprasza
do sktadania ofert nieograniczong liczbe wykonawcow.

66 por. I. Macek, R. Derkova, D. Barton, K. Kostal, E. Mareckova, P. Zatloukal, Zdkon o zaddvadni verejnych
zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturou, Leges 2017, s. 214.
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W procedurze otwartej zamawiajacy nie moze negocjowac z wykonawcami tresci
ztozonych przez nich ofert, poza wymienionymi w przepisie § 46 ustawy przypadkami
sktadania dodatkowych wyjasnien lub uzupetniania oferty.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w trybie procedury otwartej dokumenty na potwierdzenie
kwalifikacji wykonawcéw sktadane sg razem z oferta, co wynika wprost z przepisu

§ 56 ust. 3 ZZVZ. W rezultacie procedura otwarta jest klasycznym przedstawicielem
tzw. jednoetapowej procedury przetargowe;j®’.

Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest przetarg nieograniczony.

2.3.3.2. Procedura ograniczona

W tym trybie postepowania zamawiajacy zaprasza nieograniczong liczbe
wykonawcéw do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
ograniczonym. Po dokonaniu oceny kwalifikacji wykonawcéw, zamawiajacy nastepnie
zaprasza do sktadania ofert wybranych oferentéw, ktérzy wykazali spetnianie
kwalifikacji.

W przeciwienstwie do procedury otwartej, procedura ograniczona jest modelowa
dwuetapowg procedurg przetargowa, poniewaz sktada sie z dwdch nastepujacych po
sobie faz, przy czym ograniczenie, od ktérego przyjeta swojg nazwe, polega na tym, ze
do sktadania ofert uprawniony jest wytgcznie wykonawca zaproszony przez
zamawiajacego®®.

Zgodnie z przepisem § 58 ust. 2 zamawiajacy moze wszczgé postepowanie w trybie
procedury ograniczonej réwniez poprzez publikacje wstepnego ogtoszenia
informacyjnego.

Podobnie jak w procedurze otwartej zamawiajagcemu nie wolno negocjowac
z wykonawcami tresci ztozonych przez nich ofert, poza wymienionymi w tresci § 46
ustawy przypadkami sktadania dodatkowych wyjasnien lub uzupetniania oferty na
wezwanie zamawiajgcego.

‘o

Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest przetarg ograniczony.

7 |bidem, s. 5
68 |hidem, s. 11



2.3.3.3. Procedura negocjacyjna z publikacja ogtoszenia

Procedura negocjacyjna z publikacja ogtoszenia jest procedura, ktéra zamawiajacy
moze zastosowac jedynie w sytuacji, gdy spetniony jest przynajmniej jeden
z warunkéw okreslonych w przepisie § 60 czeskiej ustawy:

1) potrzeby zamawiajacego nie mogg zostac zaspokojone bez dostosowania
rozwigzan juz dostepnych na rynku;

2) elementem wykonania zaméwienia ma by¢ rozwigzanie projektowe lub
rozwigzanie innowacyjne;

3) zamowienie publiczne nie moze by¢ udzielone przez zamawiajgcego bez
uprzednich negocjacji z wykonawcami ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
wynikajace z charakteru, czy tez stopnia ztozonosci lub struktury finansowej
i prawnej, zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia;

4) zamawiajacy nie moze ustali¢ warunkéw technicznych w oparciu
o dokumentacje techniczng;

5) takze, gdy zamawiajacy uniewaznit postepowanie uprzednio prowadzone
w trybie procedury otwartej lub ograniczonej zgodnie z § 127 ust. 1 ustawy
ZZNZ, tzn. gdy w postepowaniu prowadzonym w trybie procedury otwartej nie
wptyneta zadna oferta lub gdy w postepowaniu prowadzonym w trybie
procedury ograniczonej nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

W ramach prowadzonej procedury zamawiajacy zaprasza nieograniczong liczbe
wykonawcéw do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w niniejszym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Nastepnie, po dokonaniu oceny kwalifikacji,
zaproszeni uczestnicy sktadajg swoje oferty wstepne, na podstawie ktorych
zamawiajacy negocjuje z nimi szczegétowe warunki umowy na realizacje zaméwienia
publicznego.

Jest to tryb przetargowy, w ktérym zamawiajacy jest uprawniony do zmiany lub
uzupetnienia warunkéw przetargu, w szczegdlnosci warunkéw technicznych
przedmiotu zamowienia, w trakcie trwania postepowania, w wyniku negocjacji
przeprowadzonych z wykonawcami.

Jednakze zamawiajgcy moze zastrzec sobie prawo w dokumentacji przetargowej do
udzielenia zamdwienia na podstawie ofert wstepnych. W takiej sytuacji zamawiajacy

nie jest zobowigzany do przeprowadzenia negocjacji.
‘o

Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest tryb negocjacji
z ogtoszeniem.



2.3.3.4. Procedura negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia

Analogicznie do oméwionej w poprzednim punkcie procedury negocjacyjnej
z publikacjg ogtoszenia, rowniez zastosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia wymaga spetnienia wymienionych w ustawie przestanek.

Zgodnie z trescig przepisu § 63 ust. 1 ZZVZ zamawiajacy moze zastosowac ten tryb
w przypadku, gdy w uprzednio prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
w trybie procedury otwartej, procedury ograniczonej lub uproszczonej procedury dla
zamoéwien o wartosci ponizej progow:

1) nie ztozono zadnych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu;

2) ztozone oferty nie mogg by¢ uznane za zgodne z opisem przedmiotu
zamoéwienia bez wprowadzenia do nich istotnych zmian;

3) wykonawcy nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu.

Dopuszcza sie réwniez zastosowanie tego trybu w sytuacji, w ktérej zamdéwienie moze
zostac¢ wykonane wytacznie przez wskazanego wykonawce, ze wzgledu na to, ze:

1) przedmiot zaméwienia dotyczy realizacji dzieta sztuki lub wykonania
artystycznego;

2) z przyczyn technicznych na rynku wtasciwym dla przedmiotu zaméwienia nie
istnieje konkurencja;

3) jest to konieczne do ochrony praw wytacznych, w tym praw wtasnosci
intelektualne;.

Przy czym odnos$nie do wskazanych powyzej przestanek braku istnienia konkurencji
oraz koniecznosci ochrony praw wytacznych zamawiajgcy moze zastosowac tryb
negocjacji ze wskazanym wykonawcg jedynie w sytuacji, w ktérej:

» nie jest mozliwe zastosowanie innego rozsgdnego rozwigzania;
» kryteria udzielenia zaméwienia publicznego nie zostaty ustalone w celu
eliminacji lub ograniczenia konkurencji.

Wspomniane wyzej warunki wskazano wprost w przepisie § 63 ust. 4 czeskiej ustawy
i muszg by¢ spetnione tacznie.

Zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia uzasadnia rowniez sytuacja, w ktorej
jest to konieczne z uwagi na pilng okoliczno$¢, ktorej zamawiajacy nie mogt
przewidzieé, niespowodowang przez zamawiajgcego a skutkujgcag tym, ze obiektywnie
nie jest mozliwe dotrzymanie terminéw przepisanych dla procedury otwartej,
procedury ograniczonej badz procedury negocjacyjnej z publikacja.



Dalej, w przypadku zamowienia publicznego na dostawy zamawiajacy moze rowniez
zastosowac procedure negocjacyjng bez ogtoszenia, jezeli:

1) dostarczane towary wytwarzane sg wytacznie do celéw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych; zaméwienie takie nie moze
jednak obejmowa¢ dostawy przeznaczonej do produkcji na duzg skale,
realizowanej w celu osiggniecia rentownosci ekonomicznej lub pokrycia
kosztow zamawiajacego zwigzanych z pracami badawczymi lub rozwojowymi;

2) zamowienie obejmuje dodatkowe dostawy od tego samego wykonawcy, ktére
maja na celu czesciowe zastapienie poprzedniej dostawy lub rozszerzenie
istniejacego zakresu dostawy, pod warunkiem ze zmiana wykonawcy
zobowigzywataby zamawiajgcego do nabycia dostaw o innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ z pierwotnym
przedmiotem dostaw lub pociggatoby za sobg nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu; dodatkowe dostawy
w ramach niniejszego punktu mogg by¢ nabywane nie dtuzej niz przez 3 lata od
zawarcia pierwotnej umowy, chyba ze dtuzszy okres jest uzasadniony
szczegblnymi okolicznosciami;

3) przedmiotem zamdwienia sg dostawy nabywane na gietdach towarowych;

4) dostawy sg nabywane na szczegdlnie korzystnych warunkach od wykonawcy
bedacego w trakcie likwidacji lub, jezeli w stosunku do wykonawcy toczy sie
postepowanie upadtosciowe, od osoby uprawnionej do rozporzadzania jego
aktywami.

Zamawiajacy jest takze uprawniony do zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia
w przypadku zaméwienia publicznego na ustugi, jezeli zamdwienie publiczne jest
udzielane w nastepstwie konkursu przeprowadzonego zgodnie z § 143 ustawy ZZVZ,
na podstawie ktérego w ramach nagrody zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia
publicznego wybranemu oferentowi. W przypadku wyboru wielu ofert, zamawiajacy
zaprasza wszystkich wybranych oferentéw do negocjacji w ramach procedury
negocjacyjnej bez ogtoszenia.

Natomiast w przypadku zaméwienia publicznego na ustugi lub na roboty budowlane
zamawiajgcy moze réwniez zastosowac procedure negocjacyjng bez ogtoszenia

w odniesieniu do nowych ustug lub nowych robét budowlanych polegajgcych na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych, jak w pierwotnym zamoéwieniu
i odpowiadajacych pierwotnemu zaméwieniu, pod warunkiem ze:

1) nowe ustugi lub roboty budowlane s3 przyznawane dotychczasowemu
wykonawcy;

2) w dokumentacji zamowienia dotyczace]j pierwotnej procedury przetargowe;j
wyraznie wskazano mozliwos¢ udzielenia zaméwienia na nowe ustugi lub
roboty budowlane w drodze procedury negocjacyjnej bez publikacji, a takze
wskazano zakres nowych ustug lub robét budowlanych;



3) szacunkowa warto$¢ zamowienia publicznego na nowe ustugi lub nowe roboty
budowlane zostata uwzgledniona w szacunkowej wartosci pierwotnego
zamowienia publicznego;

4) procedura negocjacyjna bez ogtoszenia zostata wszczeta w ciggu 3 lat od daty
Zzawarcia umowy w sprawie pierwotnego zamowienia publicznego;

5) rzeczywista cena zamowienia publicznego na nowe ustugi lub nowe roboty
budowlane bez VAT nie przekracza o wiecej niz 30 % jego wartosci
szacunkowej stosownie do pkt 3) ani nie przekracza 30 % ceny pierwotnego
zamoOwienia publicznego.

W procedurze negocjacyjnej bez ogtoszenia zamawiajacy bezposrednio zaprasza
jednego lub wiecej wykonawcoéw do negocjacji dotyczacych mozliwosci realizacji
zamowienia publicznego.

Zamawiajacy jest tez uprawniony do zmiany specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia w trakcie postepowania, na podstawie prowadzonych z wykonawcami
negocjacji.

W tym miejscu, wspodlnie z autorami i przedstawicielami doktryny nalezy zwrécic
szczegolng uwage na okolicznosé, ze jest to najmniej sformalizowany tryb udzielania
zamowien powyzej progéw unijnych, ktéry powinien by¢ stosowany przez
zamawiajacych z duza rozwagg oraz ktéry zawsze podlega skrupulatnemu nadzorowi

ze strony czeskiego Urzedu Ochrony Konkurencji.
‘o

Wskazuje sie, ze przestanki zastosowania, w szczeg6lnosci opisane w § 63 ust. 3
ustawy ZZVZ zblizajg omawiany tryb do polskiego trybu zamowienia z wolnej
reki, ktéry w istocie, z perspektywy regulacji unijnych, jest formg negocjacji

bez ogtoszenia, prowadzonych z jednym wykonawcg®.

2.3.3.5. Procedura z dialogiem konkurencyjnym

Zamawiajacy moze zastosowacé omawiany tryb w sytuacji, gdy spetnione sg warunki
okreslone w przepisie § 60 ustawy, umozliwiajace zastosowanie trybu procedury
negocjacyjnej z ogtoszeniem.

Celem dialogu konkurencyjnego jest udzielenie zamowienia publicznego

o skomplikowanym przedmiocie, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie jest w stanie
wystarczajaco precyzyjnie okresli¢ przedmiotu zamowienia przed rozpoczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia lub potrzeby zamawiajacego nie mogg by¢
zaspokojone poprzez rozwiazania juz dostepne na rynku.
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Zamawiajacy, poprzez ogtoszenie o wszczeciu postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego, zaprasza nieograniczona liczbe wykonawcéw do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w tym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
oraz do wykazania spetnienia przez nich wymaganych kwalifikacji.

Po dokonaniu oceny kwalifikacji uczestnikdw, zamawiajgcy zaprasza
zakwalifikowanych wykonawcéw do udziatu w dialogu konkurencyjnym w celu
znalezienia jednego lub kilku odpowiednich rozwigzan dla realizacji zaméwienia.
Negocjacje trwaja do momentu, w ktérym zamawiajacy zadecyduje, ktére rozwigzania
moga spetni¢ jego oczekiwania. Wykonawcy, ktérych rozwigzania nie byty
odpowiednie, sg wykluczani z dalszego postepowania.

Po ustaleniu tego rozwigzania zamawiajacy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert
w postepowaniu przetargowym, z zastrzezeniem, ze oferty te maja respektowacd
wybrane przez zamawiajacego rozwigzanie.

Omawiania w tym miejscu procedura wykazuje liczne podobienstwa do procedury
negocjacyjnej z publikacja. Jednakze element negocjacji z wybranym wykonawca

w celu potwierdzenia jego oferty i doprecyzowania warunkéw zamowienia jest
bardziej ograniczony, nie moze bowiem prowadzi¢ do zmiany podstawowych
parametrow oferty lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz takie zmiany
nie mogg zagrazac¢ konkurencji ani nie mogg nosi¢ znamion dziatan
dyskryminacyjnych.

Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest dialog konkurencyjny.

2.3.3.6. Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne zamawiajacy moze zastosowac zostac¢ w sytuacji, w ktorej
potrzeba opracowania innowacyjnej dostawy lub ustugi lub innowacyjnych robot
budowlanych, a nastepnie pdzniejszy zakup dostaw, ustug lub robét budowlanych
bedacych wynikiem tych prac, nie moze by¢ zaspokojona przez nabycie produktow,
ustug lub robét budowlanych juz dostepnych na rynku.

Wszczecie omawianej procedury wymaga zatem opracowania pewnych innowacji,
ktére podzieli¢ mozna na dwie grupy:

1) innowacja procesowa, ktéra oznacza wdrozenie nowej lub znaczaco ulepszonej
metody produkcji lub swiadczenia ustug, w tym istotne zmiany technologii,
sprzetu lub oprogramowania;



2) innowacja organizacyjna, ktéra oznacza wdrozenie nowego sposobu organizacji
dziatalnosci gospodarczej praktyki przedsiebiorstw, miejsc pracy lub stosunkéw
zewnetrznych”°.

Podobnie jak w Polsce, w Republice Czeskiej jest to wieloetapowa procedura
negocjacyjna, rozpoczynajaca sie ogtoszeniem o zamowieniu i zaproszeniem
wykonawcéw do zgtaszania wnioskéw o udziat w postepowaniu.

Zamawiajacy okresla w dokumentacji przetargowej fazy partnerstwa innowacyjnego,
ktére odpowiadaja kolejnosci etapow procesu badan i rozwoju, a nastepnie realizacji
dostaw, ustug lub robot budowlanych. Zamawiajacy okresla cele sekwencyjne

w procesie badawczym, przy osiagnieciu ktorych koncza sie poszczegdlne etapy
partnerstwa innowacyjnego oraz zasady przyznawania partnerom nagrod za
osiggniecie tych celéw.

Zamawiajgcy moze ustanowic partnerstwo innowacyjne z jednym lub
z kilkoma wykonawcami, ktorzy beda nastepnie prowadzili wtasne odrebne dziatania
badawczo-rozwojowe.

Zamawiajacy ma prawo do prowadzenia negocjacji z oferentami w trakcie trwania
niniejszego postepowania w sprawie ich ofert wstepnych i jest uprawniony do zmiany
lub uzupetnienia warunkow, zwtaszcza dotyczacych specyfikacji technicznych.

Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest partnerstwo innowacyjne.

2.3.3.7. Podsumowanie

W  przypadku zaméwien powyzej progéw procedurami mozliwymi do
zastosowania przez zamawiajgcego sg:
> procedura otwarta;
procedura ograniczona;
procedura negocjacyjna z publikacja;
procedura negocjacyjna bez publikacji;
dialog konkurencyjny;

V V V V V

partnerstwo innowacyjne.

70 |, Wellartova, Rizeni o inovacnim partnerstvi, epravo.cz, 22.11.2016,
https://www.epravo.cz/top/clanky/rizeni-o-inovacnim-partnerstvi-103865.html (dostep: 30.04.2024)
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2.3.4. Procedura uproszczona

Ten rodzaj procedury przetargowej przeznaczony jest dla zaméwien publicznych oraz
koncesji na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi wymienione w zataczniku nr 4 do
ustawy ZZVZ.

Zatacznik obejmuje wymienione w nim wg kodéw CPV:

» ustugi zdrowotne, spoteczne i pokrewne;

» ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury;

» ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego;

» $wiadczenia spoteczne;

» inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi Swiadczone przez
zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mtodziezowe i inne
organizacje cztonkowskie;

» ustugi religijne;

» ustugi hotelowe i restauracyjne;

> ustugi prawne (niewytaczone na podstawie § 29 ustawy);

» inne ustugi administracyjne i rzadowe; Swiadczenie ustug na rzecz
spotecznosci;

» ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa
(o ile nie s3 wytaczone na podstawie § 29 ustawy);

» ustugi detektywistyczne i ochroniarskie;

» ustugi miedzynarodowe;

» ustugi pocztowe;

> ustugi rézne (tzn. formowanie opon i ustugi kowalskie).

Omawiany zatacznik nr 4 w istocie jest zgodny z zatgcznikiem nr XIV do dyrektywy
2014/24/UE"1.

W przypadku udzielania zaméwienia w ramach procedury uproszczonej zastosowanie
znajduja takze przepisy czesci |, Il, X oraz Xl ustawy ZZVZ.

Udzielajagc zamowienia publicznego w trybie procedury uproszczonej zamawiajgcy
moze skorzystacd z:

1) postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie
procedury uproszczonej; lub

2) postepowania o udzielenie koncesji prowadzonego w trybie procedury
uproszczonej na podstawie przepisow § 129a w przypadku udzielania konces;ji.

Na mocy regulacji § 129 ust. 3 czeskiej ustawy zamawiajacy moze takze skorzystac
z innego trybu postepowania, jezeli spetnione sg przestanki do jego zastosowania
zgodnie z ustawa ZZVZ.
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Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia w omawianym trybie
poprzez opublikowanie formularza uprzedniego powiadomienia, jezeli zaprasza
wykonawcéw do wyrazenia wstepnego zainteresowania lub ogtoszenia o wszczeciu
postepowania w Biuletynie zaméwien publicznych.

Przepis § 129a ust. 4 ustawy ZZVZ stanowi, ze przebieg procedury przetargowej
okresla sam zamawiajgcy z uwzglednieniem specyfiki zamawianych ustug.

Zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje z uczestnikami postepowania prowadzonego
w trybie procedury uproszczone;j.

Zamawiajacy moze takze zmieni¢ warunki udziatu w postepowaniu w trakcie trwania
procedury przetargowej, pod warunkiem jednak, ze nie narusza to naczelnych zasad
systemowych.

2.3.5. Tryb koncesyjny

Zgodnie z trescig przepisu § 176 czeskiej ustawy zamawiajacy jest zobowigzany do
udzielenia koncesji w drodze postepowania o udzielenie koncesji, chyba ze zastosuje
inny rodzaj postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z regulacjg § 55 ustawy
(tryby przetargowe wtasciwe dla zaméwien o wartosci powyzej progow).

Ustawa okresla jedynie podstawowe obowiazki, ktére sg kluczowe dla postepowania
koncesyjnego, natomiast to w gestii samego zamawiajacego, z zastrzezeniem jednakze
zgodnosci z podstawowymi elementami postepowania koncesyjnego oraz czesci ll
ustawy ZZVZ, lezy okreslenie warunkéw postepowania koncesyjnego, w taki sposéb,
aby odpowiadaty konces;ji, ktérej udziela.



2.3.6. Podsumowanie

Rodzaj zamdwienia Mozliwe procedury do zastosowania przez

publicznego zamawiajgcego

Brak obowigzku stosowania procedur przetargowych,
Zamowienia matej skali jednakze zamawiajgcy zobligowany jest przestrzegac
naczelnych zasad systemowych

» uproszczona procedura dla zamowien
0 wartosci ponizej progéw unijnych
(z wytgczeniem zamowien na roboty
budowlane, ktorych wartos¢ przewyzsza kwote
50 000 000 CZK)

» procedura otwarta

Zamowienia o wartosci » procedura ograniczona
ponizej progéw » procedura negocjacyjna z publikacjg (brak
warunku spetniania przestanek z 8 60 ZZVZ)

» procedura negocjacyjna bez publikacji
(jedynie wtedy, gdy nie jest mozliwe udzielenie
zamoOwienia w ramach uproszczonej procedury
dla zamowien o wartosci ponizej progow
unijnych)

» dialog konkurencyjny

» partnerstwo innowacyjne

\%

procedura otwarta
procedura ograniczona
Zamowienia o wartosci procedura negocjacyjna z publikacjg

procedura negocjacyjna bez publikacji

powyzej progéw

dialog konkurencyjny

Y V V V V

partnerstwo innowacyjne

Zrodto: ustawa ZzZvZ
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ROZDZIAL 3

UBIEGANIE SIE O ZAMOWIENIA PUBLICZNE
W REPUBLICE CZESKIEJ W PRAKTYCE
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3.1. Ubieganie sie 0 zamowienia publiczne w Republice Czeskiej przez polskich
wykonawcow

3.1.1. Krétka charakterystyka czeskiego rynku zamoéwien publicznych

Gospodarka Republiki Czeskiej w 2021 roku wykazata wzrost w poréwnaniu do
poprzedzajagcego 2020 roku o 3,3 % PKB, a co za tym idzie, réwniez rynek zaméwien
publicznych utrzymat tendencje wzrostowa, przyjmujac tacznie warto$é¢ 827 mld CZK,
czyli o 107 mld CZK wiecej, niz w roku 2020. Wzrosty zaréwno taczna suma wartosci
zamoéwien udzielanych przez zamawiajacych publicznych, jak réwniez przez
zamawiajacych sektorowych.

W relacji bezposredniej do PKB wielkos¢ rynku zaméwien publicznych wzrosta dos¢
zauwazalnie, do 13,5 %, co jest wartoscig powyzej Sredniej, w porownaniu do Sredniej
dziesiecioletniej z lat 2011-2020, ktéra wynosi 12,23 %72

Tendencja wzrostowa zostata utrzymana réwniez w 2022 roku, bowiem wartos¢
czeskiego rynku zamowien publicznych wyniosta 990 mld CZK, co stanowi okoto
15 % krajowego PKB”2.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznaé, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat, zakupy
oraz inwestycje publiczne w Republice Czeskiej stanowig jeden z kluczowych motoréow
napedowych ksztattujagcych gospodarke kraju naszych potudniowych sasiadéw oraz
jeden z najwazniejszych instrumentéw wdrazania polityk publicznych.

3.1.2. Udziat polskich wykonawcéw w czeskim rynku zamoéwien publicznych

Rynek czeski to jeden z najbardziej atrakcyjnych rynkéw zagranicznych z punktu
widzenia polskiego przedsiebiorcy.

Juz na wstepie trzeba podkresli¢, ze polscy wykonawcy mogg ubiegad sie
o zamoOwienia publiczne w Republice Czeskiej bez zadnych ograniczen oraz spetniania
dodatkowych biurokratycznych formalnosci.

Wynika to przede wszystkim z unijnej zasady swobody przeptywu towardéw oraz
Swiadczenia ustug na terenie catej Unii Europejskiej, jak réwniez regulacji samej
ustawy ZZVZ, ktéra wsérdd naczelnych zasad systemowych proklamuje zasade
niedyskryminacji wykonawcow zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii.

W zwiazku z tym od takich wykonawcéw nie wymaga sie zaktadania firmy, tudziez
oddziatu lub przedstawicielstwa na terenie Republiki Czeskie;j.

72 zob. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, VWyroéni zprdva o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2021

73 zob. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyrocni zprdva o elektronizacji a stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice za rok 2022



Polski wykonawca moze uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na réwnych zasadach z wykonawcami czeskimi, niezaleznie od formy
prawnej prowadzonej przez niego dziatalnosci.

W czeskich postepowaniach moga bra¢ udziat w szczegdlnosci osoby fizyczne, osoby
prawne, jak réwniez inne jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna,
np. spotki osobowe. Dodatkowo, w mysl § 37 ust. 3 ustawy ZZVZ zamawiajacy nie
moze wymagac okreslonej formy prawnej wykonawcy jako warunku udziatu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Z danych statystycznych publikowanych przez Urzad Zaméwien Publicznych
dotyczacych udziatu polskich wykonawcéw w rynku europejskim (zamowienia
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE) wynika, ze w 2021 roku przedsiebiorcom
z Polski najwiecej zaméwien udzielono w Niderlandach, Czechach oraz w Niemczech.
Zamowienia udzielone przez czeskich zamawiajacych stanowity 12 % wszystkich
udzielonych w UE zamdwien, za$ ich taczna warto$¢ wyniosta ponad 25 min EUR74.

W 2022 r. Czechy uplasowaty sie na pierwszym miejscu, wyprzedzajac Niemcy oraz
Luksemburg. Polscy wykonawcy zawarli z czeskimi zamawiajacymi 26 umoéw

w sprawie wykonania zaméwienia publicznego na taczng wartos¢

ponad 400 min EUR7>.

Co sie tyczy ubiegtego roku, 18 zaméwien udzielonych w Czechach polskim firmom
na taczng kwote prawie 53 min EUR przetozyto sie ostatecznie na drugie miejsce
(wspdlnie z Litwa), za Niemcami a przed Rumunia”®.

Najwiecej kontraktéw zawieranych przez polskich wykonawcdéw u naszych
potudniowych sasiadéw w 2023 roku stanowity przede wszystkim zamdwienia na
dostawy - 11 (w 2022 r. - 15; w 2021 r. - 8).

Z kolei z ustug wykonywanych przez polskich wykonawcéw czescy zamawiajacy
skorzystali w 5 przypadkach (w 2022 r. - 5; w 2021 r. - 4).

Roboty budowlane stanowig najmniejszy odsetek zaméwien, bowiem w ciggu
minionych 3 lat umowy na ich wykonanie zawarto w 11 przypadkach.

74 zob. Urzad Zamdwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych z funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych w 2021 r., publikacja dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-bb8d-d255cabd8147 (dostep: 30.04.2024);

w sprawozdaniu nie uwzgledniono zamoéwien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim przedsiebiorcom na
rynku europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym UE.

7> zob. Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania
systemu zamowieri publicznych w 2022 r., publikacja dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/948688e5-38b2-4ed2-bc10-5189bb2ed0d8 (dostep: 30.04.2024);

w sprawozdaniu nie uwzgledniono zamoéwien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim przedsiebiorcom na
rynku europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym UE.

76 zob. Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 12/2003, publikacja dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/c713495f-d8f4-4af2-bcf1-699c70892515 (dostep: 30.04.2024)



https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-bb8d-d255cabd8147
https://www.gov.pl/attachment/948688e5-38b2-4ed2-bc10-5189bb2ed0d8
https://www.gov.pl/attachment/c713495f-d8f4-4af2-bcf1-699c70892515

W poszczegolnych latach oferty wykonawcow z Polski wybierano w postepowaniach
dotyczacych podobnych rodzajow zaméwien.

Ustugi realizowane przez polskich wykonawcéw to gtéwnie ustugi inzynieryjne

w zakresie gornictwa i wydobycia oraz ustugi w zakresie poszukiwania i wydobycia
wegla i innych paliw statych, a takze ustugi napraw i konserwacji maszyn
przemystowych.

Natomiast w przypadku dostaw przedmiotem zamdwienia przewaznie byty autobusy
niskopodtogowe i inne srodki publicznego transportu zbiorowego, pojazdy specjalne,

chemikalia, zelazo oraz urzadzenia do recyklingu.
‘o

Powyzsze statystyki jasno pokazujg, ze na przestrzeni ubiegtych lat utrzymana
zostaje wyrazna tendencja, zgodnie z ktérg Czechy zawsze plasujg sie
w czotéwce europejskich panstw udzielajgcych zamowien polskim wykonawcom.

3.2. Ogtoszenia o zamoéwieniu
3.2.1. Gdzie szukac ogtoszen

PORTAL TED
BIULETYN ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PROFIL ZAMAWIAJACEGO

W mysél zasady transparentnosci ogtoszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (cz. ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho rizeni) musi zostac
opublikowane w taki sposéb, aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mieli rowng

szanse dowiedzenia sie 0 wszczeciu tego postepowania oraz przygotowania i ztozenia
odpowiedniej oferty.

Zgodnie z ustawag ZZVZ zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w szczegdlnosci na profilu
zamawiajacego oraz w Biuletynie zaméwien publicznych, ktére stanowig czeséé
systemu informacji o zaméwieniach publicznych, administrowanego przez czeskie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Ponadto, ogtoszenia dotyczace zamdwien o wartosciach przekraczajacych progi
unijne, analogicznie jak w Polsce, publikowane sg w internetowej wersji suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej - w portalu TED (Tenders Electronic Daily).

3.2.1.1. Biuletyn zaméwien publicznych

&2 W VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK

uvop VYHLEDAT FORMULAR

Aktuality a informace

Skoleni k eForms
24.04.2024

VazZeni uZivatelé, na Portalu o vefejnych
zakazkach byly vypsany nové terminy
online koleni k VVZ - eForms. Vybrat
si mlzete z nasledujicich tematickych
okruhti: Zakladni orientace ve Véstniku
vefejnych zakazek, sezndmeni s..

VYHLEDAT PROFIL

Ctvrtletni ozndameni v nové
verzi VVZ

05.04.2024

0d 1. do 30. dubna 2024 je mozné
odesilat do VVZ souhrnna &tvrtletni
oznameni za 1. &tvrtleti roku 2024 pro:
zakazky zadavané na zékladé ramcové
dohody dle § 137 pism

ODEBIRAT UPOZORNENI NA NOVE ZAKAZKY

Nova verze VVZ
04.04.2024

Vézeni uzivatelé, byla nasazena nova

verze VWZ s nasledujicimi Gpravami a

aktualizacemi: Pro narodni formulafe

uvefejnéné od 1.2.2024 byly zavedeny
nové zkratky: OP = Ozndmeni profilu

zadavatele, ZP = Zruseni/zneaktivnéni.

PRIHLASIT SE REGISTROVAT CZ v

NAPOVEDA A DOKUMENTACE

Aktualizace Provozniho fadu
VVZ a Metodiky k vypInéni
formulafl a Zadosti
15.03.2024

0d 15. 3. 2024 je iginna aktualizovana
verze 1.4 Provozniho fadu VVZ. Nova
verze zohledfiuje zejména praktické
poznatky z dosavadniho provozu nové

verze VVZ (od Ginora 2024). Nize
uvadime prehled

DALSI AKTUALITY

Aktualini zakazky

Dnesni zvefejnéni a zmény:

VSECHNA NOVA UVEREJNENI NOVE ZAKAZKY NOVA ZRUSENI A ZMENY VITEZOVE VEREJNYCH ZAKAZEK

Strona gtéwna Biuletynu
Zrodbo: https://vvz.nipez.cz/

W Biuletynie zamoéwien publicznych (cz. véstnik verejnych zakazek) znajduja sie
wszystkie informacje, do ktérych publikowania zamawiajacy jest zobowigzany na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

W pierwszej kolejnosci Biuletyn petni funkcje jednolitego miejsca publikacji
podstawowych informacji, zwtaszcza ogtoszen o zamoéwieniach publicznych
udzielanych zgodnie z ustawg ZZVZ, tj. zamdéwien powyzej progéw unijnych oraz
ponizej tych progow.

Zamawiajacy jest zobligowany do opublikowania, za posrednictwem formularza

w Biuletynie, adresu internetowego, ktéry bedzie wykorzystywany do zamieszczania
informacji i dokumentéw dotyczacych zaméwien publicznych, tzw. profilu
Zamawiajacego.

Za posrednictwem Biuletynu zamoéwien publicznych zamawiajacy przesyta
odpowiednie informacje o wszczeciu, zmianie, uniewaznieniu lub udzieleniu
zamoOwienia publicznego, w zaleznosci od trybu i rodzaju postepowania o udzielenie
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zamoOwienia, w tym takze postepowan szczegdlnych i postepowan koncesyjnych, jak
rowniez dobrowolnie w przypadku zamowien matej skali.

Wiecej informacji oraz bezposredni dostep do Biuletynu Zamowien Publicznych
znajduje sie pod nastepujgcym adresem internetowym:
https://vvz.nipez.cz/

3.2.1.2. Profil zamawiajacego

Zgodnie z trescia § 28 ust. 1 lit. j) ustawy ZZVZ profil zamawiajacego (cz. profil
zadavatele) to elektroniczne narzedzie, ktore umozliwia nieograniczony i zdalny

dostep, za posrednictwem ktérego zamawiajacy publikuje informacje oraz dokumenty
zwigzane z udzielanymi zamoéwieniami publicznymi.

Podanie wtasciwego adresu internetowego profilu zamawiajacego jest obligatoryjnym
elementem ogtoszenia o zamoéwieniu, w sekcji dotyczacej kontaktu z zamawiajgcym.
Ponadto, przepis § 214 ust. 1 ustawy ZZVZ naktada na zamawiajacego obowiazek
opublikowania wskazanego wyzej adresu takze w Biuletynie zaméwien publicznych.

Zamawiajgcemu zasadniczo nie wolno korzystac z kilku profili oznaczonych jako
profile aktywne w Biuletynie, w celu jednoczesnego publikowania na nich informacji
o udzielanych zaméwieniach. Wyjatek stanowi korzystanie Krajowego Narzedzia
Elektronicznego zarzadzanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Vyhledat profil

VYHLEDAVANI PROFILU

Wyszukiwarka profili zamawiajgcych w Biuletynie
Zrédto: https://vvz.nipez.cz/

Profilem zamawiajgcego jest elektroniczne narzedzie (system informatyczny lub
platforma zakupowa), ktére umozliwia wykonawcom nieograniczony i zdalny
dostep, za posrednictwem ktorego zamawiajgcy publikuje informacje oraz
dokumenty zwigzane z udzielanymi przez niego zamowieniami publicznymi.
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3.2.1.3. Platforma ROZZA

8 Rozza Zakazky ~ Registrace Prihlasit A‘__

MINISTERSTVO
’ PRO MISTNI
ROZVOJ CR

ROZZA
ROZCESTNIK
ZAKAZEK

]

Platforma integrujici elektronické nastroje
pro zadavani verejnych zakazek

Strona gtéwna platformy ROZZA
Zrédto: https://rozza.cz/

Platforma ROZZA jest platforma stuzaca przede wszystkim do integracji istniejgcych
i funkcjonujacych elektronicznych narzedzi zaméwien publicznych.

Jej nadrzednym celem jest uproszczenie w jak najwiekszym stopniu dostepu do
zamowien dla wszystkich wykonawcow w taki sposdb, aby mogli oni wyszukiwacé
ogtoszenia o aktualnych zaméwieniach oraz sktadac¢ oferty w jednym miejscu

i z jednego przypisanego konta uzytkownika.

Jednoczesnie platforma respektuje rézne wymagania dotyczace funkcjonalnosci
poszczegodlnych narzedzi elektronicznych uzywanych przez zamawiajacych, wobec
czego w petni zachowuje Srodowisko konkurencyjne na rynku istniejgcych narzedzi

i daje zamawiajacym mozliwo$¢ wyboru rozwigzan, ktére najbardziej im odpowiadaja.

Q

Administratorem platformy ROZZA jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej.

Wiecej informacji oraz bezposredni dostep do platformy znajduje sie

pod nastepujgcym adresem internetowym: https://rozza.cz/.
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3.2.1.4. Dodatkowe informacje

Ogtoszenia o zamdéwieniach publicznych polscy wykonawcy mogg ponadto znalez¢ na
pozostatych platformach elektronicznych uzywanych przez poszczegélnych czeskich
zamawiajacych, zarowno komercyjnych, jak tez administrowanych przez organy
panstwowe.

Platformy te umozliwiaja nie tylko znalezienie ogtoszenia o zamdéwieniu, ale
zasadniczo réwniez komunikacje z zamawiajgcym, w tym ztozenie oferty, czy tez
whniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Sposréd tych platform podstawowe znaczenie ma Krajowe Narzedzie Elektroniczne
(cz. Ndrodni elektronicky nastroj), ktére jest oficjalnym i kompleksowym systemem

informatycznym zarzadzanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki
Czeskiej.

Ponadto, szereg instytucji publicznych publikuje rowniez na swoich stronach
internetowych informacje o udzielanych zaméwieniach publicznych lub przynajmniej
ogtoszenia o wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz odnosnik do
profilu zamawiajacego.

Praktycy czeskich zaméwien publicznych wskazuja, ze najbardziej efektywnym
sposobem znalezienia interesujgcych zamoéwien publicznych jest regularne
sprawdzanie nowo opublikowanych zamoéwien profilach zamawiajacych, uwazne
monitorowanie Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz przynajmniej jednego

z wymienionych centralnych systeméw informacyjnych. W czeskiej praktyce
nierzadkie jest rowniez budowanie dobrych relacji z zamawiajacymi, w nastepstwie
ktérych, mozliwe jest umoéwienie sie z zamawiajagcym na nieformalne powiadomienie
0 rozpoczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia, jesli zostanie ogtoszone nowe
zamowienie”’.

3.2.2. Ogtoszenie o zamowieniu i jego elementy

W mysél regulacji § 212 ZZVZ przy dokonywaniu czynnosci publikacyjnych
W rozumieniu ustawy, zamawiajacy zobowigzany jest korzystac ze stosownych
formularzy zgodnych z przepisami europejskimi’é.

W zwiazku z tym, w sytuacji kiedy zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktorego warto$é przewyzsza progi unijne (jak rowniez

77 por. M. Dolecek, Sprdvny postup pri ziskavani verejnych zakdzek, businessinfo.cz, 30.06.2017,
https://www.businessinfo.cz/navody/spravny-postup-pri-ziskavani-verejnych-zakazek-ppbi/ (dostep:
30.04.2024)

78 rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzeénia 2019 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7)



https://www.businessinfo.cz/navody/spravny-postup-pri-ziskavani-verejnych-zakazek-ppbi/

zamoOwienia o wartosci ponizej progéw udzielanego w trybie wtasciwym dla zamoéwien
o wartosci powyzej progdéw) korzysta wowczas z dobrze znanych uczestnikom
polskiego rynku zamowien standardowych formularzy publikacji, przygotowanych
przez Komisje Europejska.

Natomiast jesli chodzi o uproszczong procedure dla zaméwien ponizej progdéw
unijnych, przepisy nie naktadaja na zamawiajgcego obowiazku skorzystania
z okreslonego formularza’?.

W zwiazku z tym, ogtoszenie o zamdwieniu, jak rowniez zaproszenie do sktadania
ofert w postepowaniu prowadzonym w uproszczonym rezimie zamieszczone na
profilu zamawiajacego muszg obligatoryjnie zawierac przynajmniej elementy wskazane
w zataczniku nr 6 (czes¢ A) do czeskiej ustawy. Wsrdd nich wymienic nalezy:

Elementy ogloszenia o wszczeciu postepowania oraz zaproszenia do sktadania ofert

w trybie uproszczonej procedury dla zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych:

dane identyfikujgce zamawiajgcego

informacje dotyczgce dostepu do dokumentacji przetargowej

termin sktadania ofert

okreslenie sposobu sktadania ofert wraz ze wskazaniem jezyka, w jakim oferta musi
by¢ sporzgdzona

okreslenie wymagan dotyczgcych kwalifikacji wykonawcy wraz ze wskazaniem
dokumentow wymaganych na ich potwierdzenie

zasady oceny ofert zgodnie z § 115 ZZVZ

Zrédto: zatgcznik nr 6 do ustawy ZZVZ

79 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika k vyhldice o uverejfiovdni formuldft pro tcely zdkona o zaddvani
vefejnych zakdzek a ndleZitostech profilu zadavatele, s. 8, publikacja dostepna pod adresem: https://portal-
vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-k-vyhI%C3%A1%C5%A1 ce-o-
uve%C5%99ej%C5%880v%C3%A1N%C3%AD-a-profilu-zadavatele_eForms final.pdf (dostep: 30.04.2024)
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3.3. Komunikacja zamawiajacych z wykonawcami

Zasady komunikacji pomiedzy zamawiajacymi i wykonawcami zostaty uregulowane
mocga § 211 ustawy ZZVZ.

Wymieniony wyzej przepis stanowi, ze odbywa sie ona w formie pisemnej. Przy czym
komunikacja pisemna, o ktérej mowa powyzej, powinna odbywac sie droga
elektroniczng, przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej - wybranego
certyfikowanego narzedzia elektronicznego. Jest to rezultatem wprowadzonej w dniu
18 pazdziernika 2018 r. obowigzkowej cyfryzacji czeskiego systemu zaméwien
publicznych.

Niemniej jednak czeski ustawodawca w niektoérych sytuacjach zezwala na
komunikacje ustng. Na podstawie § 211 ust. 2 ZZVZ, o ile ustawa nie stanowi inaczej,
zamawiajgcy moze wykorzystywaé, wymagac lub dopuszczaé mozliwosc takiej formy
komunikacji we wskazanych ponizej przypadkach:

1) negocjacje z wykonawcag, jezeli ustawa zezwala na ich prowadzenie;

2) wizja lokalna miejsca wykonania zaméwienia;

3) sprawdzenie mozliwosci technicznych lub sprawdzenie rozwigzan w zakresie
zapewnienia jakosci i badan w mysl § 79 ust. 2 ustawy;

4) rozmowy pomiedzy komisjg konkursowg a uczestnikami konkursu w mys| § 148
ust. 6 ustawy;

5) komunikacja, ktéra nie dotyczy istotnych elementéw postepowania
o udzielenie zamoéwienia, ktére obejmujg w szczegdlnosci dokumentacje
przetargowa, wniosek o dopuszczenie do udziatu, wyrazenie zainteresowania
i oferte.

W przypadku skorzystania z komunikacji ustnej zamawiajacy ma zapewnic
wystarczajgce udokumentowanie tresci komunikacji. Dodatkowo, ustawodawca
wskazuje, ze jezeli komunikacja ustna mogtaby mie¢ istotny wptyw na tres¢ lub ocene
ofert, to wéwczas nalezy udokumentowac jg przy pomocy odpowiednich srodkow,
zwtaszcza transkrypcji, nagran dZzwiekowych lub streszczen gtéwnych elementow
komunikacji.

Dodatkowo, na mocy regulacji § 211 ust. 5 ustawa ZZVZ wprowadza wyjatki od
zasady komunikacji elektronicznej, zwigzane z nastepujgcymi sytuacjami:

1) z uwagi na wyspecjalizowany charakter zaméwienia srodki komunikacji
elektronicznej wymagatyby uzycia okreslonych narzedzi, urzadzen lub
formatéw plikéw, ktére nie sg ogdlnie dostepne lub nie sg obstugiwane przy
pomocy ogodlnie dostepnych aplikacji; wtedy gdy aplikacje do obstugi formatéow
plikow, ktore stuza do opisu przedmiotu zamédwienia, nie sg aplikacjami
z otwartym kodem zrédtowym lub podlegajacymi komercyjnym licencjom i nie
mogga by¢ udostepnione przez zamawiajgcego do pobrania i korzystania;



2) korzystanie ze srodkéw komunikacji elektronicznej wymaga specjalistycznego
sprzetu biurowego, ktéry zwykle nie jest dostepny dla zamawiajacych;

3) wymagane jest przedstawienie probek lub modeli, ktére nie mogg zostac
przedtozone droga elektroniczna;

4) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkéw komunikacji
elektronicznej lub z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegélnie
wrazliwych, a wymagany poziom bezpieczenstwa nie moze by¢
zagwarantowany przy uzyciu powszechnie dostepnych elektronicznych
narzedzi; lub

5) zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego zgodnie z § 124 ust. 1
ustawy.

Wyijatki wskazane w ww. przepisie, co podkreslajg autorzy, zasadniczo odpowiadaja
tym wynikajgcym z tresci dyrektywy 2014/24/UE i s dobrze znane polskim
wykonawcom?°,

W przypadku komunikowania sie za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej,
o czym wprost stanowi czeska ustawa, zamawiajacy ma obowiazek przekazania
wykonawcom wszelkich informacji technicznych, w tym dotyczacych szyfrowania
i kodowania, niezbednych do jej prowadzenia, w szczegdlnosci do elektronicznego
sktadania ofert i wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W tym miejscu szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na ogdlny obowigzek zamawiajacego
do przyjmowania ofert ztozonych wytacznie w formie elektronicznej przy uzyciu
narzedzia elektronicznego. Wyjatek dotyczy zamoéwien matej skali, w przypadku
ktérych oferty moga by¢ nadal przyjmowane w formie papierowe;.

Na mocy przepisu § 211 ust. 7 ZZVZ komunikacja pomiedzy zamawiajagcym

a wykonawcg jest wytgczona spod rezimu regulacji § 5 § 6 ustawy nr 297/2016
Zbioru praw z dnia 24 sierpnia 2016 roku o ustugach zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych®l.

Czynnosci dokonane przy pomocy narzedzi elektronicznych lub elektronicznej
skrzynki danych (cz. datovd schrdnka) uznaje sie za podpisane elektronicznie.

80 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej..., op. cit., s. 54
81 cz. Zdkon ¢. 297/2016 Sb. ze dne 24. srpna 2016 o sluZbdch vytvdrejicich davéru pro elektronické transakce



W sytuacji natomiast, kiedy komunikacja nie odbywa sie za pomoca narzedzia
elektronicznego (lecz np. w postaci zwyktej korespondencji e-mailowej), to wéwczas
zgodnie z trescig przepisu § 211 ust. 5 ustawy, zawiadomienia kierowane do
uczestnikdw postepowania przez zamawiajacego takie jak:

[N

) zaproszenie uczestnikéw do udziatu w postepowaniu;

) zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty;

) zawiadomienie o wyborze zwycieskiego projektu w konkursie;

) zawiadomienie dotyczace wykluczenia uczestnika z postepowania

A WONDN

powinny obowigzkowo zosta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
wydanym zgodnie z odrebnymi przepisami. Natomiast w innych przypadkach
obowiazujaca ustawa nie wymaga uzywania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

Zatem majac na uwadze powyzsze, kwalifikowany podpis elektroniczny jest
wymagany tylko dla dokumentéw tworzonych przez zamawiajgcego. Ustawa ZZVZ
nie przewiduje koniecznosci uzycia podpisu elektronicznego dla zadnego dokumentu
tworzonego i wysytanego przez wykonawcéw, niezaleznie od formy, w jakiej
dokument jest doreczany zamawiajagcemu.

W konsekwencji takich uregulowan, co zgodnie podkreslajg przedstawiciele czeskiej
praktyki zamowien, kwalifikowany podpis elektroniczny nie jest wymagany np. nawet
w przypadku sprzeciwéw przesytanych do zamawiajacego pocztg elektroniczna.

Podobnie ZZVZ nie zawiera wymogu podpisu elektronicznego dla decyzji
zamawiajacego w sprawie sprzeciwu®2,

Jednakze skarge do Urzedu Ochrony Konkurencji na rozstrzygniecia w sprawie
sprzeciwow na dziatania lub zaniechania zamawiajgcego lub ich brak nalezy sktada¢
wytacznie za posrednictwem elektronicznej skrzynki danych (cz. datovd schrdnka) lub
jako wiadomos¢ cyfrowa (cz. datova zprdva) podpisang uznanym podpisem
elektronicznym (§ 252 ust. 3).

82 por. M. Machalkova, VWybrané aspekty elektronické komunikace ve verejnych zakdzkdch, MT Legal s.r.o.,
25.07.2018, https://www.mt-legal.com/vybrane-aspekty-elektronicke-komunikace-ve-verejnych-zakazkach/
(dostep: 30.04.2024)



https://www.mt-legal.com/vybrane-aspekty-elektronicke-komunikace-ve-verejnych-zakazkach/

Obowigzek podpisania
dokumentow
kwalifikowanym
podpisem elektronicznym
w przypadku komunikacji
innej niz za

posrednictwem narzedzia
elektronicznego

Dokumenty tworzone

przez zamawiajgcego

Zaproszenie uczestnikéw
do udziatu w
postepowaniu

Zawiadomienie
o wyborze
najkorzystniejszej oferty

Zawiadomienie
o wyborze zwycieskiego
projektu w konkursie

Zawiadomienie dotyczgce
wykluczenia uczestnika
z postepowania

Dokumenty tworzone

przez wykonawce

Brak obowigzku
podpisywania
dokumentow
kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

Zrédto: ). Seveikova, Podepisovdni elektronickych tkonii v zadavacim Fizeni, NZVZ.cz, 30.10.2018,
http://nzvz.cz/2018/10/30/podepisovani-elektronickych-ukonu-v-zadavacich-rizeni/ (dostep: 30.04.2024)

Na zakonczenie trzeba jednak zwrdcié¢ uwage na fakt, ze kwalifikowany podpis
elektroniczny jest przewaznie wymagany do dokonania rejestracji w narzedziach
elektronicznych, w tym przede wszystkim w Krajowym Narzedziu Elektronicznym
(cz. Ndrodni elektronicky nastroj — NEN).

W zwiazku z tym, wykonawcom zagranicznym sugeruje sie uprzednie pozyskanie
takich odpowiednich podpiséw uznawanych przez wtadze Republiki Czeskiej.
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3.3.1. Narzedzia elektroniczne

Nalezy zaczac¢ od tego, ze przy udzielaniu zamoéwien publicznych droga elektroniczng
zgodnie z aktualnie obowigzujacymi regulacjami, nalezy uzywac narzedzi
elektronicznych (cz. elektronické ndstroje), ktére spetniaja wymogi ustawy ZZVZ oraz
przepisow wykonawczych, w szczegélnosci Rozporzadzenia nr 260/2016 Zbioru praw
o ustanowieniu szczegétowych warunkéw dotyczacych narzedzi elektronicznych,
czynnosci elektronicznych przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz certyfikatéw
zgodnosci.

Ustawa ZZVZ w tresci regulacji § 28 ust. 1 lit. i) definiuje narzedzie elektroniczne jako
oprogramowanie lub jego komponenty, ktére sg potaczone z siecig lub ustuga
tacznosci elektronicznej i umozliwiajg odbior za posrednictwem tej sieci lub ustugi
wskazanych w przepisie dokumentéw w formie elektronicznej, w tym ich
przetwarzanie i kompresje cyfrowa oraz przechowywanie danych, jak rowniez
udokumentowanie zapisdw wykonanych czynnosci, ktére stanowig integralng czes¢
ich oprogramowania.

Z powyzszego wynika zatem, ze narzedzie elektroniczne jest srodkiem
elektronicznego administrowania zamoéwieniami publicznymi, za$ jego podstawowa
funkcja, ktora zostata zaakcentowana przez czeskiego ustawodawce, jest komunikacja
elektroniczna z wykonawcami, w tym tak kluczowe jej elementy jak sktadanie ofert

w formie elektronicznej oraz prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia.

Narzedziem elektronicznym jest rowniez profil wyznaczony zamawiajacego, na ktérym
w mysl przepiséw ustawy ZZVZ publikuje dokumenty zwigzane ze wszczeciem,
przebiegiem i wynikiem prowadzonych postepowan.

Ponadto, w kazdym przypadku, narzedzie elektroniczne uzywane przez
zamawiajgcego powinno by¢ zgodne z okreslonymi przepisami prawa wymaganiami,
ktéra to zgodnosc¢ nalezy potwierdzi¢ certyfikatem wydanym przez odpowiednia
jednostke certyfikujaca akredytowang przez Czeski Instytut Akredytacji o.p.s.

(cz. Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.). Jednostka certyfikujaca ocenia zgodno$¢
narzedzia elektronicznego z punktu widzenia jego funkcjonalnosci oraz z punktu
widzenia sSrodowiska, w ktérym narzedzie elektroniczne podlega uzytkowaniu.

Q

Aktualng liste certyfikowanych narzedzi elektronicznych opracowang przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mozna znalez¢ pod nastepujgcym adresem
internetowym:
https.//portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/seznam-

certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-sb/.



https://portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/seznam-certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-sb/
https://portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/seznam-certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-sb/

3.3.2. Krajowe Narzedzie Elektroniczne

" ’J NEN PRIHLASENI DO SYSTEMU NEN oz v

UvoD VEREJNE ZAKAZKY PROFILY ZADAVATELU REGISTRY 0 PORTALU REGISTRACE

P‘flh|é§en|' SKOLENI NEN SKOLENI zzvZ PRIRUEKY

Prezentace NEN pro zadavatele za¢ateéniky

25.03.2024 - 09:30 - 12:00 + MS Teams (online)

PRIHLASIT

l NOVA REGISTRACE | | TEST KOMPATIBILITY |

Prezentace NEN pro dodavatele zagateéniky

15.04.2024 - 09:30 - 12:00 - MS Teams (online)

Prihlaseni do testovaciho prostiedi @

Prezentace NEN pro zadavatele zadateéniky

22.04.2024 - 09:30 - 12:00 + MS Teams (online)

ZOBRAZIT VSE

Strona gtéwna NEN
Zrodto: https://nen.nipez.cz/

Krajowe Narzedzie Elektroniczne (cz. Ndrodni elektronicky nastroj ,,NEN") jest
oficjalnym i kompleksowym systemem informatycznym zarzadzanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej.

Narzedzie stuzy do administrowania, ewidencjonowania oraz udzielania zaméwien
publicznych i koncesji wszelkich rodzajéw przez wszystkich zamawiajacych, w tym
zamawiajacych sektorowych.

Celem NEN jest udostepnienie wszystkim zamawiajacym, niezaleznie od ich wielkosci,
bezptatnego narzedzia umozliwiajagcego wypetnienie obowigzku petnej komunikacji
elektronicznej wynikajacego z postanowien czeskiej ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

Od dnia 1 lipca 2018 roku NEN jest obowigzkowym narzedziem elektronicznym dla
wiekszosci organow administracji panstwowej Republiki Czeskiej i podlegtych im
organizacji.

Z kolei wykonawcy, korzystajac z tego narzedzia, mogg wygodnie znalez¢ profile
zamawiajacych, interesujace ich zamdéwienia publiczne, jak réwniez $ledzi¢ na biezaco
przebieg wszczetych i aktualnie trwajacych procedur. Wykonawcy moga takze
bezposrednio utworzyé wtasny tzw. serwis informacyjny, ktéry bedzie powiadamiac ich
0 nowo wszczetych postepowaniach.
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Platforma zapewnia w petni elektroniczng komunikacje zamawiajacych

z wykonawcami i uczestnictwo w postepowaniach przetargowych, w tym, rzecz jasna,
elektroniczne sktadanie ofert oraz wnioskdw o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu.

Do dyspozycji uzytkownikéw pozostaje ponad 100 gotowych szablonéw
dokumentoéw, w tym szablony dotyczace dokumentacji przetargowej, dokumentacji
ofertowej i réznych wnioskéw, z mozliwoscig ich indywidualnej edycji w zaleznosci od
potrzeb uzytkownika oraz rodzaju zamowienia publicznego®.

Jak wynika ze statystyk, w 2021 roku w NEN zarejestrowanych byto tacznie 2681
zamawiajacych, 21431 wykonawcow oraz 42356 uzytkownikdéw z przypisang rola.
taczna wartos$¢ zamowien publicznych udzielonych w NEN w 2021 r. wyniosta prawie
85 mld CZK bez VAT®4,

Natomiast w 2022 roku liczba zarejestrowanych zamawiajgcych wyniosta 3167,
wykonawcow 23959, zas uzytkownikdéw z przypisang rolg 47219.

Procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2021 wyniést zatem 18,13 %

w przypadku zamawiajacych i 11,79 % jesli chodzi o wykonawcéw. taczna wartosé
zamoéwien publicznych udzielonych za posrednictwem systemu w 2022 r. wyniosta
ponad 180 mld CZK bez VAT®,

Dostep do Krajowego Narzedzia Elektronicznego mozna uzyskac poprzez
nastepujgcy adres internetowy: https://nen.nipez.cz/.

83 zob. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ndrodni elektronicky ndstroj (NEN), publikacja dostepna pod
adresem: https://mmr.cz/getattachment/7e8d4fa5-c64c-42b7-8faa-8c341d01c289/attachment.aspx (dostep:
30.04.2024)

84 zob. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zprdva o fungovdni Ndrodniho elektronického ndstroje pro zaddvdni
vefejnych zakdzek (NEN) za rok 2021

85 zob. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyrocni zprdva o elektronizacji a stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice za rok 2022



https://nen.nipez.cz/
https://mmr.cz/getattachment/7e8d4fa5-c64c-42b7-8faa-8c341d01c289/attachment.aspx

3.4. Dokumentacja przetargowa

Dokumentacja przetargowa (cz. zaddvaci dokumentaci) jest definiowana przez

§ 28 ust. 1 lit. b) ustawy ZZVZ jako wszelka pisemna dokumentacja zawierajaca
warunki i kryteria udzielenia zaméwienia, przekazana lub udostepniona uczestnikom
postepowania przy jego wszczeciu. Do dokumentacji przetargowej zaliczamy takze
formularze, o ktérych mowa w § 212 ustawy, jak rowniez zaproszenia do sktadania
ofert w uproszczonej procedurze dla zaméwien o wartosci ponizej progédw unijnych.

3.4.1. Publikacja dokumentacji przetargowej

Co do zasady, zamawiajacy zobowiazany jest do zamieszczenia dokumentacji
przetargowej na profilu zamawiajgcego od dnia publikacji ogtoszenia o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamowienia (lub od wystania zaproszenia do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu), co najmniej do korca terminu
sktadania ofert.

Jedynym odstepstwem od tej reguty jest postepowanie prowadzone w trybie
procedury negocjacyjnej bez publikacji.

Jednakze w praktyce zdarza sie, ze w niektérych przypadkach zamawiajacy wymagaja
od wykonawcow rejestracji na odpowiedniej stronie internetowej lub komercyjnej
platformie zakupowej, w celu pobrania dokumentéw przetargowych. Taka rejestracja,
jak wyjasniaja autorzy, stuzy zamawiajagcemu do ewentualnych celéw statystycznych,
aby $ledzi¢, ilu potencjalnych wykonawcéw moze by¢ zainteresowanych konkretnym
zamowieniem®®,

Jak stanowi przepis § 96 ust. 2 ustawy ZZVZ zamawiajacy moze, na przyktad ze
wzgledu na poufnosé danych lub z przyczyn technicznych zwigzanych z formatami
elektronicznymi, udostepni¢ pewne czesci dokumentacji przetargowej podmiotom
zainteresowanym zamoéwieniem w inny odpowiedni sposéb. W takim przypadku
czesci dokumentacji przetargowej, ktére nie zostaty opublikowane na profilu
zamawiajgcego, zamawiajacy wysyta, przekazuje lub w inny sposéb udostepnia
wykonawcy w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wykonawcy o ich
przekazanie.

Ponadto, zgodnie z trescig ust. 3 omawianego przepisu, w sytuacji, gdy jakakolwiek
czes$¢ dokumentacji przetargowej ma by¢ przekazana we wskazany powyzej sposob,
to wéwczas ogtoszenie o wszczeciu postepowania przetargowego lub zaproszenie,

o ktérym mowa w zataczniku nr 6 do ustawy, powinno zawiera¢ informacje

o sposobie i warunkach przekazania odpowiedniej czesci dokumentacji przetargowe;j.

8 por. M. Dolecek, Sprdvny postup..., op. cit.



Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie dokumentacji przetargowej bezposrednio od
zamawiajgcego nie moze stanowi warunku dla ztozenia oferty. W zwigzku z tym,
oferte moze ztozy¢ rowniez wykonawca, ktory nie zwrécit sie do zamawiajacego
o przekazanie dokumentacji przetargowej lub nie otrzymat od zamawiajacego
whnioskowanej czesci dokumentacji przetargowe;j®’.

3.4.2. Zawartos$¢ dokumentacji przetargowej

Dokumentacja przetargowa skrupulatnie okresla warunki, jakie musi spetni¢
wykonawca celem udziatu w postepowaniu, okreslone przez zamawiajacego
w zgodzie z naczelnymi zasadami systemowymi.

Stad tez kryteria udzielenia zaméwienia musza by¢ sformutowane w taki sposéb, aby
byty one jednoznacznie zwigzane z przedmiotem zamoéwienia oraz nie
dyskryminowaty ani nie faworyzowaty okreslonych wykonawcéw kosztem innych, jak
rowniez w inny sposob nie zaktécaty konkurencji.

Zamawiajacy ma prawo wymagac od wykonawcéw spetnienia sformutowanych przez
siebie kryteriéw kwalifikacji, warunkéw technicznych okreslajacych przedmiot
zamoéwienia, warunkéw handlowych i innych warunkéw umownych oraz,

w stosownych przypadkach, innych szczegdlnych warunkow.

Jednakze w zadnym wypadku zamawiajacy nie moze przenosi¢ na wykonawcéw
odpowiedzialnosci za doktadnosc¢ i kompletnosé sporzadzonej specyfikacji. Jako ze
w dokumentacji przetargowej zamawiajacy opisuje kryteria udzielenia zamoéwienia,
stad tez dokumentacja musi by¢ opracowana przez zamawiajgcego na tyle
szczegdtowo i zrozumiale, zeby wykonawca mégt na jej podstawie ztozy¢ oferte na
wykonanie zamowienia88.

87 por. M. Dolecek, Sprdvny postup..., op. cit.
88 por. M. Dolecek, Verejné zakdzky, businessinfo.cz, 28.09.2020,
https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/#uvod (dostep: 30.04.2024)



https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/#uvod

W Swietle powyzszego, w praktyce dokumentacja przetargowa obligatoryjnie musi

zawierac informacje dotyczace co najmniej nastepujgcych okolicznosci:

dane identyfikacyjne zamawiajgcego
adres profilu zamawiajgcego na ktérym zamieszczono dokumentacje
szczegbtowy opis i specyfikacja przedmiotu zamowienia

szczegotowy opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz sposob wykazania ich
spetnienia

termin sktadania ofert
sposob sktadania ofert

szczegotowy opis zasad oceny ofert wraz z kryteriami

Zrédto: UOHS, Stru¢ny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 24

3.4.3. Wyjasnienie dokumentacji przetargowej

Za modelowa sytuacje nalezatoby uznac oczywiscie taka, w ktérej dokumentacja
przetargowa jest od samego poczatku sporzadzona na tyle szczegdétowo i klarownie,
ze nie wymaga zadnych dodatkowych wyjasnien, ani interwencji ze strony
Zamawiajacego.

Jednakze, podobnie jak w polskiej praktyce zaméwieniowej, zwtaszcza w zakresie
zamowien publicznych o ztozonym przedmiocie, bardzo czesto zdarza sie, ze

u wykonawcow pojawiaja sie watpliwosci odnosnie do tresci i wymagan, w zwigzku
Z czym zwracaja sie oni do zamawiajacego z wnioskami o wyjasnienie dokumentacji
przetargowej (cz. vysvétleni zaddvaci dokumentace)®’.

W doktrynie podkresla sie, ze koniecznos¢ wyjasnienia zaistniatych watpliwosci
dotyczacych dokumentacji przetargowej nalezy przede wszystkim do samych

8 por. UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 25
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wykonawcow?0. Niemniej jednak, czeskie uregulowania pozwalaja takze na udzielenia
wykonawcom niezbednych wyjasnien dotyczacych dokumentacji przetargowej
Z inicjatywy samego zamawiajacego.

WYJASNIENIA DOKUMENTAC]!

PRZETARGOWE]J

Z INICJATYWY
NA WNIOSEK WYKONAWCY AMANAWIAACEGO
WNIOSEK ZEOZONY W TERMINIE
ZAMGVE\;?JEA&Y NIE L ZAMAWIAJACY UDZIELA ZAMAWIAJACY UDZIELA
WYJASNIEN WYJASNIEN WYJASNIEN

PRZEDLUZENIE
TERMINU
SKLADANIA OFERT

3.4.3.1. Wyjasnienia dotyczace dokumentacji przetargowej na wniosek wykonawcy

Na mocy przepiséw § 98 ustawy ZZVZ, zamawiajacy sa uprawnieni do zwrdcenia sie
do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie dokumentacji przetargowe;.

Whiosek powinien zosta¢ doreczony zamawiajagcemu na co najmniej 3 dni robocze
przed uptywem termindw wskazanych w tresci § 98 ust. 1 ustawy ZZVZ, czyli
terminéw, w ktorych zamawiajacy moze opublikowaé wyjasnienia dotyczace
dokumentacji przetargowej, tzn.:

» o najmniej na 8 dni roboczych przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert w przypadku zaméwien
powyzej progéw unijnych; oraz

» o najmniej na 7 dni roboczych przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert w przypadku zamoéwien
ponizej progow.

Przy braku zachowania wskazanych wyzej terminéw, zamawiajacy pozostawia
whniosek wykonawcy bez odpowiedzi.

%0 por. L. Zarybnicky, Vysvétleni a zména zaddvaci dokumentace dle nového zdkona o zaddvani verejnych
zakdzek, epravo.cz, 16.06.2017, https://www.epravo.cz/top/clanky/vysvetleni-a-zmena-zadavaci-
dokumentace-dle-noveho-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-105972.html (dostep: 30.04.2024)
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Jezeli natomiast wykonawca doreczy wniosek w ustawowym terminie, zamawiajacy
jest zobowiazany do udzielenia stosownych wyjasnien najpdzniej w ciggu 3 dni
roboczych.

Zgodnie z trescia § 98 ust. 3 ustawy ZZVZ zamawiajacy publikuje, przesyta lub
przekazuje wyjasnienia, ktérych cze$¢ stanowi zacytowanie doktadnego brzmienia
zapytania wskazanego we wniosku, jednakze z zapewnieniem zachowania
anonimowaosci wnioskujacego wykonawcy.

Mozliwe jest takze zaistnienie sytuacji, w ktérej mimo terminowego wptywu wniosku
zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w ustawowym trzydniowym terminie.

Wodwczas, jak wskazuje § 98 ust. 4 ustawy, termin sktadania ofert powinien ulec
wydtuzeniu co najmniej o tyle dni roboczych, ile uptyneto od dnia otrzymania wniosku
o wyjasnienie dokumentacji przetargowe;.

3.4.3.2. Wyjasnienia dotyczace dokumentacji przetargowej z inicjatywy samego
Zamawiajacego

Zamawiajacy jest rowniez uprawniony z wtasnej inicjatywy podjac decyzje
o udzieleniu wykonawcom niezbednych wyjasnien dotyczacych dokumentacji
przetargowe;.

Ustawa ZZVZ zezwala na dokonanie takiej czynnosci, jednakze wytacznie

z odpowiednim wyprzedzeniem, aby udzielone wyjasnienia miaty w praktyce realne
znaczenie dla wykonawcéw, innymi stowy, aby dysponowali oni odpowiednim
terminem i mozliwosciami dostosowania tresci swoich ofert do udzielonych przez
zamawiajgcego wyjasnien.

Zgodnie z tresciag § 98 ust. 1 ZZVZ, zamawiajacy udziela wyjasnien dotyczacych
dokumentacji przetargowej oraz zamieszcza je na swoim profilu:

» o najmniej na 5 dni roboczych przed uptywem terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert;

» w przypadku skrécenia terminu sktadania ofert, co najmniej na 4 dni robocze
przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, ofert wstepnych lub ofert.

Wskazana wyzej regulacja dotyczy postepowania, ktérego wartosé przewyzsza progi
unijne.

Natomiast w przypadku zamoéwien ponizej progéw zastosowanie znajduje przepis § 54
ust. 5 czeskiej ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajacy udziela wyjasnien dotyczacych
dokumentacji przetargowej oraz zamieszcza je na swoim profilu:

» co najmniej na 4 dni robocze przed uptywem terminu sktadania ofert.



WYJASNIENIA DOKUMENTAC])I PRZETARGOWE]

Z CZYJEJ INICJATYWY SPOSOB | TERMIN PUBLIKAC!

Na profilu zamawiajgcego wraz

NA WNIOSEK WYKONAWCY z doktadnym brzmieniem zapytania
w ciggu 3 dni roboczych od daty
otrzymania wniosku

Na profilu zamawiajgcego co do zasady
co najmniej na 5 dni roboczych przed
uptywem terminu sktadania ofert
w przypadku zamdwien o wartosci

Z INICJATYWY WLASNE] powyzej progow unijnych

ZAMAWIAJACEGO

Na profilu zamawiajgcego co najmniej
na 4 dni robocze przed uptywem
terminu sktadania ofert w przypadku
zamoOwien o wartosci ponizej progéw
unijnych

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 26
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3.4.4. Zmiana lub uzupetnienie dokumentacji przetargowej

ZMIANY | UZUPEENIENIA DOKUMENTACII PRZETARGOWEJ

POSZERZAJACE KRAG
POTENCJALNYCH
UCZESTNIKOW

WYWIERAJACE ISTOTNY

BEZ ISTOTNEGO WPtYWU WPLYW

PRZEDtUZENIE TERMINU
SKtADANIA OFERT O CO NAJMNIEJ
PIERWOTNA JEGO DLUGOSC

PRZEDtUZENIE TERMINU
SKtADANIA OFERT

Na podstawie § 99 ustawy ZZVZ zamawiajgcy moze, oprécz wyjasniania tresci
dokumentacji przetargowej, zmieni¢ lub uzupetni¢ warunki w niej zawarte przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
ofert wstepnych lub ofert (cz. zména nebo doplnéni zaddvaci dokumentace).

Nalezy zauwazy¢, ze to uprawnienie zamawiajgcego stanowi wyjatek od ogdlnego
zakazu wynikajgcego z § 36 ust. 7 ustawy, dotyczacego zmiany lub uzupetnienia
kryteriéw udzielenia zaméwienia po jego wszczeciu?l.

W sytuacji gdy zamawiajacy zdecyduje sie na zmiane lub uzupetnienie dokumentacji
przetargowej, wowczas, w mysl obowigzujacych przepisow, taka zmiana lub
uzupetnienie musi zosta¢ opublikowana lub przekazana wykonawcom w taki sam
sposob, jak pierwotnie opublikowany zmieniony warunek przetargu, tj. poprzez
publikacje na profilu zamawiajacego lub przekazanie jej na piSmie bezposrednio do
wykonawcow.

Z brzmienia przepisu wynika mozliwos$¢ wyrdznienia ewentualnych dokonanych zmian
i uzupetnien na takie, ktére nie maja istotnego wptywu oraz takie, ktére wywieraja
istotny wptyw na tres¢ dokumentacji przetargowe;.

W tym drugim ze wskazanych przypadkéw, zamawiajacy jest zobligowany do
odpowiedniego, proporcjonalnego przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ofert wstepnych lub ofert.

Regulacja wskazuje takze na trzecig kategorie zmian, czyli na takie zmiany, ktére moga
poszerzy¢ krag ewentualnych uczestnikow postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego. W przypadku tych zmian zamawiajgcy ma wéwczas obowigzek
przedtuzy¢ termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
ofert wstepnych lub ofert w taki sposéb, aby od momentu wystania zmiany lub

91 Ibidem



uzupetnienia dokumentacji przetargowej termin ten miat co najmniej petna pierwotnie
ustalong dtugosc.

Jesli mamy do czynienia z istotnymi zmianami to wéwczas, w przypadku gdy
zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdéwienia
w Biuletynie zamowien publicznych, musi réwniez opublikowaé w Biuletynie
poprawiong forme ogtoszenia o zamowieniu zawierajgca zaktualizowane, przedtuzone
terminy sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert.

3.4.5. Zaskarzenie dokumentacji przetargowej

W mysl § 241 ust. 2 lit. a) ZZVZ wszystkie dziatania i zaniechania zamawiajgcego

W postepowaniu o udzielenie zamowienia, w tym okreslenie kryteriéw udzielenia
zamowienia moze byc¢ przedmiotem sprzeciwu wnoszonego przez wykonawce, ktéry
doznat, badz jest zagrozony doznaniem szkody w zwigzku z dziataniami
Zamawiajacego.

Tym samym czeska ustawa, analogicznie do polskich uregulowan, przyznaje wprost
mozliwos¢ zaskarzenia dokumentacji przetargowe).

W przypadku, gdy wykonawca kwestionuje tres¢ dokumentacji przetargowej, musi
ztozy¢ swoj sprzeciw do konca terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub do konca terminu sktadania ofert.

Q

W przypadku podjecia decyzji o udziale w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, podobnie jak w Polsce, kluczowym elementem jest
dokonanie dogtebnej analizy tresci dokumentacji przetargowej. Kazdy
wykonawca powinien zwroci¢ szczegblng uwage na kwestie zwigzane

z kompletnoscia i szczegétowoscig dokumentacji, sformutowaniem opisu
przedmiotu zamdwienia, warunkami udziatu w postepowaniu, kryteriami oceny
i wyboru ofert, oraz terminami na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie
dokumentacji przetargowej lub o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i na
sktadanie ofert. W praktyce zaleca sie zatem jak najszybsze pozyskanie

i drobiazgowe przestudiowanie dokumentacji przetargowej. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze istnieje ryzyko odkrycia wszelkich niejasnosci

i niespéjnosci w dokumentacji dopiero wtedy, gdy nie bedzie juz mozna
skorzystac z instytucji zgtaszania pytan wyjasniajgcych®.

2 por. M. Dolecek, Sprdvny postup..., op. cit.
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3.5. Oferta
3.5.1. Zawartosc oferty

Obowiazujace w Republice Czeskiej regulacje okreslajg wymogi odnosnie zawartosci
oferty (cz. obsah nabidky).

Zgodnie z trescia przepisu § 103 ustawy ZZVZ jezeli oferty maja podlegac procesowi
oceny, zamawiajacy w dokumentacji przetargowej albo w zaproszeniu do sktadania

ofert:

1)

2)

musi zazada¢ przedstawienia danych, dokumentéw, prébek lub modeli
potrzebnych do oceny ofert zgodnie z trescig § 114;

musi zazgda¢ przedstawienia danych, dokumentoéw, prébek lub modeli, ktore sg
mu potrzebne do oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia;

okresla forme i sposéb sktadania ofert; w przypadku ofert elektronicznych
okresla elektroniczne narzedzie do ich sktadania;

moze zazadac przekazania danych dotyczacych struktury majatkowe;j
uczestnika postepowania o udzielenie zaméwienia lub jego podwykonawcy;
moze zgdac¢ od wykonawcow wskazania w ofercie imienia lub imion i nazwisk
oraz kwalifikacji zawodowych pracownikoéw, ktérzy beda odpowiedzialni za
wykonanie zaméwienia publicznego, jezeli jest to zamdwienie publiczne na
ustugi, roboty budowlane lub dostawy, ktére obejmuje lokalizacje lub budowe;
moze zada¢, aby w przypadku wspdlnego udziatu wykonawcoéw w ofercie
udokumentowali, jaki bedzie podziat odpowiedzialnos$ci za wykonanie
zamoéwienia publicznego; zamawiajacy moze wymagac od wszystkich
wykonawcéw sktadajacych wspdlng oferte solidarnej odpowiedzialnosci.

Oferta wykonawcy musi zatem obligatoryjnie zawiera¢ wszystkie dokumenty
wymagane i wskazane przez zamawiajagcego w dokumentacji przetargowe;j lub
w zaproszeniu do sktadania ofert.

Zasada ta najpetniej znajduje zastosowanie zwtaszcza w procedurach jednoetapowych
(procedura otwarta, uproszczona procedura dla zamdéwien o wartosci ponizej progéw
unijnych, procedura negocjacyjna bez ogtoszenia), w ktoérych wykonawcy sktadajg
oferte zawierajgcg zarowno dokumenty potwierdzajace ich kwalifikacje, jak i inne
dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.



Na podstawie regulacji 8 103 ustawy ZZVZ w doktrynie wskazuje sie na nastepujgce

obligatoryjne elementy oferty:

dane identyfikacyjne wykonawcy

wszystkie dane oraz dokumenty na podstawie ktérych zamawiajacy przeprowadzi
proces oceny ofert zgodnie z ustalonymi wczesniej przez siebie kryteriami oceny
ofert

wszystkie dokumenty potwierdzajgce spetnianie przez oferenta warunkdéw udziatu
w postepowaniu i kryteriow kwalifikacji

dowdd wniesienia wadium, jesli zamawiajgcy przewidziat taki wymog

projekt umowy w sprawie wykonania zamdwienia publicznego podpisany przez
osobe upowazniong

umowa (lub pisemne zobowigzanie) z podwykonawcg lub podmiotem
udostepniajgcym zasoby, jezeli cze$¢ wymagan kwalifikacyjnych jest spetniana
za pomocg podwykonawcy lub podmiotu udostepniajgcego swoje zasoby

Zrédto: ustawa ZZVZ, M. Dolegek, Sprdvny postup..., op. cit.

Natomiast pozostate elementy wymienione w tresci przepisu, takie jak m.in. struktura
majatkowa wykonawcy i jego podwykonawcow sg elementami fakultatywnymi,
wobec czego ich zagdanie powinno by¢ wyraznie okre$lone w dokumentacji
przetargowej postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Ponadto, na gruncie obowigzujacych przepisdw zamawiajacy dysponuje prawem
ustalenia wymagan, ktore w odniesieniu do oferty maja charakter bardziej formalny
i nie sg stricte zwigzane z przedmiotem zaméwienia.

Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, gdy zamawiajgcy wymaga od wykonawcow
okreslonej struktury formalnej oferty, np. numeracji poszczegélnych stron,
zamieszczenia spisu tresci, wykazu zatgczonych dokumentow, itd.
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Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze o ile zamawiajagcy moze ustali¢ takie wymogi,
o tyle ich niespetnienie nie moze prowadzi¢ do wykluczenia wykonawcy
Z postepowania przetargowego?s.

W praktyce, podobnie jak na polskim rynku zamowien, zamawiajacy najczesciej
udostepniajg wykonawcom odpowiednie formularze stanowigce zatgczniki do
dokumentacji przetargowej, w celu ich wypetnienia i przedtozenia wraz

z formularzem oferty.

3.5.2. Ztozenie oferty

Z punktu widzenia wykonawcy ztozenie oferty zamawiajacemu (cz. poddni nabidky)
jest kluczowym momentem w procesie przetargowym.

Na mocy § 107 ustawy ZZVZ wykonawcy sktadajg oferty na pismie w formie
elektronicznej przy pomocy wskazanego przez zamawiajgcego narzedzia komunikacji
elektronicznej lub w formie papierowe;.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w mysl obowigzkowej elektronizacji procesu
udzielania zaméwien publicznych zasadg jest sktadanie ofert wytacznie w formie
elektronicznej, natomiast mozliwo$¢ sktadania ofert w tradycyjnej papierowej formie
jest wyjatkiem i dotyczy przede wszystkim zamdwien matej skali?4. W takim
przypadku oferte nalezy ztozy¢ w zaklejonej, zabezpieczonej przed manipulacja
kopercie, opatrzonej nazwag danego zamowienia publicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie przepisu § 28 ust. 2 czeskiej ustawy, jezeli
oferta nie zostanie ztozona zamawiajgcemu w terminie lub w sposdb okreslony

w dokumentacji przetargowej, wéwczas taka oferta nie jest brana pod uwage na
dalszych etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Wykonawca moze ztozy¢ zamawiajacemu tylko jedng oferte. Nie moze ona zawierac
ofert wariantowych, chyba ze zamawiajagcy w dokumentacji przetargowej wyraznie
dopuscit taka mozliwosé.

Ponadto, wykonawca, ktory ztozyt oferte nie moze byc¢ jednoczesnie podwykonawca,
ani podmiotem za posrednictwem ktorego inny wykonawca wykazuje swoje
kwalifikacje w ramach tego samego postepowania o udzielenie zaméwienia.

93 por. UOHS, Strucny privodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 3 dil, s. 7, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020 _01_infolist_pruvodce3.pdf (dostep:
30.04.2024)

%4 por. M. Dolecek, Verejné zakdzky..., op. cit.



https://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020_01_infolist_pruvodce3.pdf

Zgodnie z tresciag § 107 ust. 5 ustawy ZZVZ wykonawca, ktory ztozyt kilka ofert
samodzielnie lub wspélnie z innymi wykonawcami oraz ktory jest osoba, za
posrednictwem ktérej inny uczestnik postepowania wykazuje swoja kwalifikacje
w ramach tego samego postepowania o udzielenie zaméwienia, podlega
obligatoryjnemu wykluczeniu z postepowania.

Co do zasady oferta, jak i wszystkie inne dokumenty sktadane zamawiajacemu,
powinny by¢ ztozone w jezyku czeskim lub w jezyku stowackim, ktéry jest
réwnowazny z jezykiem czeskim.

Od tej reguty istnieja jednakze wyjatki.

Zamawiajgcy ma mozliwos¢ okreslenia w dokumentacji przetargowej innego jezyka
sktadania ofert, lecz nie mozna przy tym wykluczy¢ jezyka czeskiego.

Ponadto, dyplomy uczelni wyzszych mogg by¢ sktadane réwniez w jezyku tacinskim.

Dodatkowo, znowelizowany przepis § 45 ust. 3 ustawy zezwala zamawiajacemu na
odstgpienie od obowigzku sktadania ttumaczen takze w przypadku dokumentéw
innych niz sporzadzone w jezyku stowackim oraz dokumentéw potwierdzajacych
wyksztatcenie w jezyku tacinskim. Autorzy wskazuja, ze ma to na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych w sytuacji, gdy dokumenty sporzadzane sg w jezyku
zrozumiatym dla zamawiajgcego, a mimo to, na mocy poprzednio obowiazujgcych
przepiséw, musiat on kazdorazowo wymagac ich ttumaczenia. Co wiecej, upraszcza to
procedure udzielania zamowien, o ktdre ubiegaja sie podmioty zagraniczne?>.

3.5.3. Terminy sktadania ofert

Terminy na ztozenie oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(cz. Ihaty pro poddni nabidek) sa w kazdym przypadku ustalane indywidualnie przez
zamawiajgcego w odniesieniu do konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Czeski prawodawca daje zamawiajgcemu pewne wskazowki,
ustanawiajac na gruncie ustawy ZZVZ minimalne terminy ustawowe.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zamawiajacy jest zobowigzany do wyznaczenia
w postepowaniu termindw uwzgledniajgcych ztozonosé poszczegdlnych czynnosci
wymaganych przez zamawiajgcego od wykonawcoéw w postepowaniu przetargowym.

Ze wzgledu na to, ze jak zostato juz wspomniane, ztozenie oferty jest czynnoscia
kluczowa, zamawiajacy powinien dotozy¢ szczegdblnych staran, aby przy jego
wyznaczaniu zawsze brac pod uwage charakter przedmiotu zamdwienia oraz ustalone
przez siebie wymagania odnosnie do warunkéw udziatu w postepowaniu w taki

%5 por. M. Parusova Zimova, Co pfindsi Cervencovd novela..., op. cit.



sposob, zeby wyznaczony przez niego termin rzeczywiscie byt terminem
proporcjonalnym?é.

Wszystkie terminy zaczynaja biec od dnia nastepujacego po wszczeciu procedury
przetargowej, przy czym procedura przetargowa jest z reguty wszczynana poprzez
wystanie ogtoszenia o wszczeciu postepowania do Biuletynu zamoéwien publicznych.

Czeska ustawa moca swoich regulacji przewiduje rézne terminy na ztozenie ofert lub
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w zaleznosci od tego, czy
zamowienie publiczne jest zamowieniem powyzej progdw unijnych, czy tez ponizej
tych progow, a w niektérych przypadkach takze od rodzaju procedury przetargowe;j.

Podstawowe zestawienie terminéw sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu w podziale na rodzaje postepowan o udzielenie zamdwienia
zostato przedstawione ponizej w formie tabelarycznej:

9 por. UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., . 6



Minimalny termin na ztozenie oferty lub wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu

Rodzaj procedury przetargowej

Zamowienia powyzej progow

Zaméwienia ponizej progéw

Uproszczona procedura dla
zaméwien o wartosci ponizej
progéw unijnych

Procedura otwarta

Procedura ograniczona

Procedura negocjacyjna

z ogloszeniem

unijnych

unijnych

11 dni roboczych

30 dni roboczych

30 dni roboczych na ztozenie
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

25 dni roboczych na ztozenie
oferty

30 dni roboczych na ztozenie
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

25 dni roboczych na ztozenie
oferty wstepnej

15 dni roboczych w przypadku
zamowien na dostawy i ustugi

20 dni roboczych w przypadku

zamoéwien na roboty
budowlane

15 dni roboczych na ztozenie
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

15 dni roboczych na ztozenie
oferty

15 dni roboczych na ztozenie
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

15 dni roboczych na ztozenie
oferty wstepnej



3.5.4. Okres zwiazania ofertg

Przepis § 40 stanowi, ze zamawiajgcy moze wyznaczy¢ okres zwigzania ofertg
(cz. zaddvaci Ihata), przez ktéry nalezy rozumieé okres, w ktorym uczestnicy
postepowania o udzielenie zamdéwienia nie moga zrezygnowac z udziatu

w postepowaniu.

Z konstrukcji przepisu jednoznacznie wynika, na co rowniez zwracajg uwage czescy
autorzy, ze zamawiajacy nie jest zobowigzany do wyznaczania tego okresu?”.

Jezeli natomiast zamawiajacy dokona wyboru i dobrowolnie wyznaczy okres
zwigzania ofertg, to musi on zosta¢ ustanowiony w sposob odpowiedni do rodzaju
postepowania i przedmiotu zamowienia publicznego. Za poczatek biegu okresu
zwiazania ofertg uwaza sie uptyw terminu na sktadanie ofert (§ 40 ust. 1).

Oprécz braku mozliwosci rezygnacji uczestnika z postepowania o udzielenie
zamowienia, wyznaczenie okresu zwigzania ofertg pocigga za soba réwniez obowigzek
przestania przez zamawiajgcego zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
do konca tego okresu. W razie braku wypetnienia ww. obowiazku, zgodnie z trescig

§ 40 ust. 1 zdanie pierwsze czeskiej ustawy, postepowanie o udzielenie zamowienia
zostaje zakonczone po uptywie 3 miesiecy od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

W tym miejscu warto zauwazyd, ze nastepstwie dokonanej przez czeskiego
ustawodawce nowelizacji z 2023 roku konsekwencje wobec zamawiajgcego zostaty
znaczaco ztagodzone, bowiem na mocy poprzednio obowigzujacych przepiséw uptyw
terminu zwigzania ofertg bez wyboru zwyciezcy, skutkowat ex lege zakonczeniem
postepowania oraz koniecznoscig zwrotu uczestnikom kosztéw poniesionych przez
nich w wyniku udziatu w tym postepowaniu.

Natomiast obecnie obowiazujace regulacje zezwalajg zamawiajacemu na dokonanie
wyboru wykonawcy jeszcze przez 3 miesigce od dnia uptywu terminu zwigzania
oferta, co zdaniem czeskiej doktryny nalezy postrzegac jako pozytywng zmiane
zarowno z perspektywy zamawiajacych, jak rowniez wykonawcéw.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze po uptywie terminu zwigzania ofertg uczestnicy
moga w kazdej chwili zrezygnowac z udziatu w postepowaniu. Dodatkowo, jezeli
zamawiajgcy wymagat od uczestnikdw wniesienia wadium, to na podstawie § 41 ust. 6
lit. a) ustawy ZZVZ po uptywie terminu zwigzania ofertg zobowigzany jest bez zbednej
zwtoki dokonac jego zwrotu.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w omawianym dodatkowym trzymiesiecznym terminie,
w celu unikniecia jego bezskutecznego uptywu, nie wystarczy jedynie dokonanie
czynnosci wytonienia zwyciezcy oraz opublikowania zawiadomienia o jego wyborze.

7 por. Z. Profousova, Nékteré problematické aspekty zaddvaci lhaty, epravo.cz, 23.11.2021,
https://www.epravo.cz/top/clanky/nektere-problematicke-aspekty-zadavaci-lhuty-113836.html (dostep:
30.04.2024)
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Zgodnie z czeskimi przepisami konieczne jest bowiem zakoriczenie postepowania
o udzielenie zamdéwienia w rozumieniu § 51 ust. 1 ustawy ZZVZ, tj. zamawiajacy
powinien zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego z wybranym
wykonawca?e.

Co wazne, na podstawie § 40 ust. 2 czeskiej ustawy bieg terminu zwigzania oferta
ulega zawieszeniu i przedtuzeniu o:

» okres, w ktérym zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy w sprawie zamowienia
publicznego na mocy § 246 ustawy (ktory reguluje tzw. okresy standstill),
decyzji Urzedu Ochrony Konkurencji lub natozonych srodkéw tymczasowych;

» okres uzgodniony przez zamawiajgcego z uczestnikami postepowania.

3.5.5. Wadium

Instytucja wniesienia wadium (cz. jistota), analogicznie jak w naszym rodzimym
systemie zaméwien publicznych, ma na celu ochrone zamawiajgcego przed
niesumiennym postepowaniem uczestnikow prowadzonej procedury.

Na podstawie § 41 ust. 1 czeskiej ustawy jezeli zamawiajacy wyznaczyt okres
zwigzania ofertg, to wowczas moze w dokumentacji przetargowej zazadac od
uczestnikdw wniesienia wadium zabezpieczajacego oferte.

Ustawa stanowi, ze wysokos$¢ wadium ustalona przez zamawiajacego nie moze
przekroczyc¢ 2 % szacunkowej wartosci zamowienia lub 5 % szacunkowej wartosci
zamoéwienia, jezeli w postepowaniu wykorzystuje sie aukcje elektroniczna.

Uczestnik wnosi wadium w formie;

1) pienieznej - przelewu na rachunek zamawiajacego;
2) gwarancji bankowej; lub
3) gwarancji ubezpieczeniowe;.

Regulacja § 41 ust. 4 ZZVZ stanowi, ze uczestnik zatacza do oferty dowod
whniesionego wadium w postaci:

1) szczegotdéw dotyczacych dokonanej ptatnosci w przypadku wadium
wnoszonego w formie pienieznej;

2) dokumentu z banku lub towarzystwa ubezpieczeniowego, potwierdzajgcego
zobowigzanie do wyptaty gwarancji na rzecz zamawiajacego w razie zaistnienia
okolicznosci wskazanych w tresci § 41 ust. 7.

Whiesione przez uczestnika zabezpieczenie co do zasady podlega zwrotowi.

%8 por. M. Kusak, P. Novotny, Novd prdvni iprava zaddvaci Ihaty po novele zakona o zaddvdni verejnych zakdzek,
epravo.cz, 09.01.2024, https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-pravni-uprava-zadavaci-lhuty-po-novele-
zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-117399.html (dostep: 30.04.2024)
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3.5.6. Otwarcie ofert

Zgodnie z trescia przepisu § 108 ustawy po uptywie terminu na ztozenie ofert
zamawiajacy dokonuje czynnosci otwarcia ztozonych w postepowaniu ofert
(cz. otevirani nabidek).

Otwarcie ofert w formie elektronicznej reguluje § 109 ustawy ZZVZ, natomiast
otwarcie ofert w wersji papierowej § 110 ustawy.

Poprzez otwarcie oferty ztozonej w formie elektronicznej nalezy rozumied
udostepnienie jej treSci zamawiajacemu. Otwierajac oferty w formie elektronicznej,
zamawiajacy weryfikuje, czy oferta zostata ztozona w wyznaczonym terminie oraz
czy nie zostata zmanipulowana przed jej otwarciem.

W przypadku ofert w wersji papierowej ich otwarcie nastepuje poprzez otwarcie
kopert, przy ktéorym majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele wykonawcow, ktorzy
ztozyli swoje oferty w postepowaniu. Otwierajgc oferty, zamawiajacy weryfikuje, czy
zostaty one ztozone w wyznaczonym terminie oraz zgodnie z § 107 ust. 2, tj. czy
ztozone zostaty w zaklejonych kopertach z oznaczeniem danego postepowania.
Zamawiajacy przekazuje osobom obecnym przy czynnosci otwarcia ofert dane
identyfikacyjne poszczegdlnych wykonawcéw oraz dane liczbowe zawarte w ofertach,
dotyczace kryteriéw oceny ofert. Zamawiajacy sporzadza pisemny protokét

z dokonania czynnosci otwarcia ofert.

3.5.7. Wniosek o ujawnienie danych dotyczacych ztozonych ofert

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze regulacja § 110 ustawy nie znajduje zastosowania
do otwarcia ofert w formie elektronicznej. Wskutek powyzszego, przy otwarciu ofert
w formie elektronicznej zamawiajacy nie ma obowigzku otwierania takich ofert

w obecnosci uczestnikdw postepowania, przekazywania uczestnikom danych
identyfikacyjnych oraz danych liczbowych dotyczacych kryteriéw oceny ofert, ani tez
sporzadzania protokotu. Zgodnos¢ z naczelnymi zasadami systemowymi, zwtaszcza

z zasadg przejrzystosci, w przypadku otwarcia ofert w formie elektronicznej zostaje
zapewniona poprzez uzycie narzedzia elektronicznego, w ktérym otwierane sa
oferty??.

Jednakze takie rozwigzanie spotykato sie z krytyka ze strony wykonawcow.
Podnoszono, ze jezeli zamawiajacy nie jest zobowigzany do sporzadzenia protokotu
z otwarcia ofert zgodnie z § 109 ZZVZ, to w praktyce uczestnicy przez kilka tygodni,
czy nawet miesiecy (az do momentu opublikowania zawiadomienia o wyborze
wykonawcy) mogg nie zna¢ swojej sytuacji i pozycji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, a jest dla nich o tyle istotne, ze musza wiedzie¢ w jaki sposdb oraz ile

9 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro sdélovani tdajii z nabidek v elektronické podobé,
publikacja dostepna pod adresem: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sdelovani-udaju-z-
nabidek-v-elektronicke-podobe.pdf (dostep: 30.04.2024)
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ewentualnie mocy przerobowych czy tez zasobéw zarezerwowac dla realizacji tego
konkretnego zamowienia, a w jakim zakresie moga ubiegac sie o zamodwienia w innych
przetargach190,

Czeski ustawodawca zdecydowat sie zareagowaé na wskazany problem i na mocy
wielkiej nowelizacji z 2023 roku dat uczestnikom stosowne narzedzie w postaci
mozliwo$¢ wnioskowania o ujawnienie danych dotyczacych ztozonych

w postepowaniu ofert.

Zgodnie z tresciag § 109 ust. 3 ZZVZ jezeli po uptywie terminu sktadania ofert
uczestnik zwréci sie z pisemnym wnioskiem, to zamawiajacy w terminie 5 dni
roboczych od otrzymania takiego wniosku przekaze wszystkim uczestnikom albo
opublikuje na swoim profilu dane ofertowe - dane liczbowe dotyczace kryteriow
oceny ofert, bez danych identyfikujacych poszczegolnych uczestnikow.

Instytucja ta nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy zamawiajacy zastrzegt
wykorzystanie aukcji elektronicznej oraz w przypadku opisanym w § 218 ust. 3
(ochrona informacji).

Termin 5 dni roboczych o ktérym mowa w omawianej regulacji zaczyna biec dla
zamawiajgcego najwczes$niej od momentu otwarcia oferty w zakresie danych
dotyczacych ceny i kosztow, jezeli zamawiajacy zastrzegt, ze takie dane muszg sie
znajdowaé w oddzielnym pliku, ktéry zamawiajgcy otworzy po dokonaniu oceny
pozacenowych (jakosciowych) kryteriow ztozonej oferty.

Warto nadmienié¢, ze zamawiajacy jak najbardziej moze publikowa¢ takie dane

i informacje na swoim profilu nawet bez uprzedniego wniosku ktéregos z uczestnikow
postepowania, zgodnie z przyjetg dobrg praktyka zamawiajacych sprzed wejscia

w zycie nowelizacji czeskiej ustawy. Woéwczas taki wniosek nalezatoby uznac za
bezprzedmiotowy, zas w ramach odpowiedzi zamawiajacym sugeruje sie odestanie
whnioskodawcy do juz opublikowanych danych01.

Na zakonczenie trzeba dodac, ze na mocy § 109 ust. 4 zamawiajacy jest uprawniony
do przekazywania i publikowania szerszego zakresu danych i informacji dotyczacych
ztozonych ofert, niz okreslone ustawowe minimum, np. petnego protokotu z czynnosci
otwarcia ofert, wraz z danymi identyfikujagcymi uczestnikéw.

100 por, J. Gala¥, M. Sebesta, Otevirdni nabidek po pFipravované novele zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek,
epravo.cz, 25.05.2023, https://www.epravo.cz/top/clanky/otevirani-nabidek-po-pripravovane-novele-zakona-
0-zadavani-verejnych-zakazek-116326.html (dostep: 30.04.2024 )

107 por. J. Galar, T. Machurek, Nové informacni povinnosti zadavatele podle novely ZZVZ, epravo.cz, 30.10.2023,
https://www.epravo.cz/top/clanky/nove-informacni-povinnosti-zadavatele-podle-novely-zzvz-117004.html
(dostep: 30.04.2024)
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3.5.8. Analiza ztozonych ofert

WERYFIKACJA OFERTY OCENA OFERTY

ANALIZA

OFERTY

Niezaleznie od wybranego trybu postepowania o udzielenie zaméwienia, kwestig
oczywistg jest fakt, ze oferta wykonawcy ostatecznie wybranego przez
zamawiajacego do realizacji okre$lonego zamowienia publicznego musi zostac
oceniona przez zamawiajacego jako najkorzystniejsza ekonomicznie i jednoczesnie
musi spetnia¢ wszystkie wymagania okres$lone w dokumentacji przetargowe.

Q

W zwigzku z powyzszym, na proces analizy ofert sktadajg sie dwa gtéwne
elementy:

1) weryfikacja spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu;

2) ocena ofert.

3.5.8.1. Weryfikacja spetniania warunkow udziatu w postepowaniu

CO WERYFIKUJE ZAMAWIAJACY

kryteria kwalifikacji

warunki techniczne okreslajgce przedmiot zamowienia

warunki handlowe i inne warunki umowne

szczegblne warunki realizacji zamoéwienia publicznego

tres¢, forme lub sposob ztozenia oferty

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 6
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W ramach weryfikacji ztozonych ofert zamawiajacy sprawdza spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu (cz. posouzeni splnéni podminek tcasti v zaddvacim rizeni)
okreslonych w dokumentacji przetargowej, czyli kryteriow kwalifikacji, warunkow
technicznych zwigzanych z przedmiotem zamdwienia, warunkéw handlowych i innych
warunkow umownych oraz szczegolnych warunkéw realizacji zaméwienia
publicznego, jak réwniez innych warunkéw stanowionych czeska ustawa.

W przypadku oceny formy lub sposobu ztozenia oferty zamawiajacy ocenia, czy oferta
zostata ztozona w terminie i w miejscu okre$lonym przez zamawiajacego. Majac na
wzgledzie elektronizacje zaméwien publicznych, ocena wszystkich mozliwych
aspektéw w tym zakresie jest nieostra, gdyz sposdb sktadania ofert jest juz

w wiekszosci przypadkéw jednoznacznie ustalony, mianowicie muszg one zostac
ztozone w formie elektroniczne;.

O ile przepisy prawa nie stanowig inaczej, zgodnie z trescig przepisu § 45 ust. 1
ustawy ZZVZ, wszystkie dokumenty stuzace do wykazania, ze wykonawca spetnia
kryteria kwalifikacyjne, moga by¢ przez niego ztozone w postaci kopii. Jednakze
zamawiajacy moze zazadac przedstawienia oryginatu lub urzedowo poswiadczonej
kopii dokumentu w ramach wezwania do udzielenia wyjasnien lub uzupetnienia
dokumentow.

Dokumenty potwierdzajgce spetnienie kwalifikacji podstawowych nie moga by¢
starsze niz 3 miesigce od daty wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia.

W ramach wykazania swojej kwalifikacji, wykonawca moze przedstawi¢ wypis z listy
kwalifikowanych wykonawcow lub certyfikat wydany w ramach systemu
certyfikowanych wykonawcow.

Regulacja § 86 ust. 1 ustawy ZZVZ pozwala wykonawcom wprost na sktadanie
dokumentoéw z sytemu e-Certis. W systemie tym mozna dowiedziec¢ sie, jakie
dokumenty nalezy ztozy¢, w celu potwierdzenia kwalifikacji we wszystkich 28
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w trzech panstwach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandia, Liechtenstein i Norwegia).
Wyszukiwanie jest obecnie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii.
Informacje w bazie danych s3 zawsze dostarczane przez odpowiednie wtadze krajowe,
w przypadku Republiki Czeskiej odpowiedzialnos¢ za zamieszczanie informacji

w e-Certis ponosi Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej.

Czeska ustawa dopuszcza takze mozliwosc¢ zastapienia wymaganych dokumentow
kwalifikacyjnych formularzem JEDZ, a takze, pod warunkiem, ze w dokumentacji
przetargowej zamawiajacy nie postanowi inaczej, przez zwykte pisemne oswiadczenie
wykonawcy (§ 86 ust. 2 ustawy ZZVZ). Natomiast w tym miejscu warto podkresli¢, ze
nawet w sytuacji, kiedy zamawiajacy wytgcza mozliwos¢ przedtozenia zwyktego
pisemnego oswiadczenia, to na podstawie obowigzujacych regulacji jest zobligowany
zawsze zaakceptowacé dokument JEDZ (§ 86 ust. 2 zdanie drugie ustawy ZZVZ).



Co sie tyczy formularza JEDZ, zgodnie z trescia § 87 ust. 3 ustawy ZZVZ wykonawca
nie ma obowigzku dorecza¢ dokumentdéw na potwierdzenie faktéw zawartych

w formularzu, jezeli poinformuje zamawiajgcego, w jakim innym postepowaniu

o udzielenie zamowienia juz mu je przedtozyt.

3.5.8.1.1. Wyjasnienia i zmiany w zakresie kwalifikacji

Ustawa ZZVZ na mocy regulacji § 46 przewiduje mozliwos¢, ale nie obowigzek,
zazadania przez zamawiajgcego od wykonawcy wyjasnienia lub uzupetnienia
przedtozonych w ofercie danych, dokumentéw, prébek lub modeli (cz. objasnéni nebo

doplnéni a zmény kvalifikace).

Zamawiajacy moze skorzystacd z tej instytucji w dowolnym momencie postepowania
o udzielenie zaméwienia. Jednakze w tresci § 46 ust. 2 ZZVZ czeski ustawodawca
zawart ogoélng zasade zgodnie z ktdra, po uptywie terminu sktadania ofert, oferta nie
moze zosta¢ zmieniona, chyba ze ustawa stanowi inaczej, przy czym oferta moze
zostac uzupetniona na podstawie wniosku zamawiajgcego, o ktérym mowa powyzej,
o dane, dokumenty, prébki lub modele, ktére nie bedg oceniane wedtug kryteriow
oceny.

Wobec tego, w praktyce wykonawca w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego
moze uzupetni¢ swoja oferte niemal o wszystko, co nie bedzie podlegato analizie
w ramach procesu oceny ofert.

Przyktadem moze by¢ niepodpisany wzér umowy, brakujgce lub niekompletne
specyfikacje techniczne, czy tez wykazy wykonanych wczes$niej zaméwien
z referencjami.

Faktycznie, na podstawie przepisu § 46 ust. 2 ustawa ZZVZ ogranicza mozliwos$¢
uzupetniania dokumentow jedynie do takich, ktére potwierdzajg spetnianie przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu. Takie zmiany i uzupetnienia
kwalifikacji nie sg bowiem traktowane jako zmiana oferty, zas fakty i okolicznosci
decydujace spetnianiu warunkéw udziatu mogg wystapi¢ nawet po terminie sktadania
ofert.

Wreszcie w § 46 ust. 3 ustawy ZZVZ zastrzezono, ze korekte budzetu szczegétowego
uwaza sie rowniez za doprecyzowanie, jezeli nie ma to wptywu na catkowitg cene
oferty lub inne kryterium oceny ofert.

Dodatkowo, zgodnie z trescig § 88 czeskiej ustawy, kazdy wykonawca jest
zobowigzany zawiadomic¢ zamawiajgcego o wszelkich zmianach dotyczacych jego
kwalifikacji, ktére nastgpity juz po ztozeniu dokumentéw zamawiajgcemu w ciggu
5 dni roboczych od dnia powziecia wiadomosci o tych zmianach, a nastepnie
dostarczy¢ zamawiajgcemu nowe dokumenty na potwierdzenie swojej kwalifikacji
w terminie 10 dni roboczych.



Obowigzek, o ktérym mowa powyzej, nie powstaje w przypadku zmiany kwalifikacji
w taki sposob, ze wykonawca nadal spetnia warunki kwalifikacji, w wyniku zmiany nie
doszto do naruszenia kryteriéw ograniczenia liczby uczestnikow postepowania lub
ofert oraz gdy nie doszto do naruszenia kryteriow oceny ofert.

Sankcja za niedopetnienie omawianego obowigzku informacyjnego jest mozliwosc
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

3.5.8.1.2. Razaco niska cena

Podobnie jak w polskim systemie zaméwien publicznych, réwniez w postepowaniach
prowadzonych przez czeskich zamawiajgcych mamy do czynienia z wystepowaniem
razgco niskiej ceny (cz. mimoradné nizka nabidkovad cena), ktérej problematyka
uregulowana zostata w § 113 ustawy ZZVZ.

Obowigzujace regulacje naktadajg na zamawiajgcego obowigzek dokonania oceny
zaistnienia razaco niskiej ceny przed wystaniem zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

W celu zapewnienia przejrzystosci procedury badania razaco niskiej ceny,
zamawiajgcy w dokumentacji przetargowej lub zaproszeniu do sktadania ofert moze
okresli¢:

1) cene lub koszty, ktére uzna za razaco niskg cene oferty;

2) metode ustalania razaco niskiej ceny oferty, przyktadowo w postaci okreslonej
formuty obliczeniowej (np. cena oferty nizsza o ponad 20 % od Sredniej
arytmetycznej wszystkich otrzymanych cen ofertowych).

Niemniej jednak ust. 3 omawianego przepisu nie wyklucza mozliwosci uznania ceny
lub kosztéw za razaco niskie w przypadkach innych, niz okre$lone przez
zamawiajgcego w dokumentacji przetargowej podtug tresci § 113 ust. 2 ustawy ZZVZ.

W razie stwierdzenia razaco niskiej ceny oferty, zamawiajacy zobligowany jest
wezwacé wykonawce do ztozenia stosownych wyjasnien.

Zgodnie z trescig ustawy, wezwanie to jest traktowane jako wezwanie do wyjasnienia
lub uzupetnienia oferty w mysl § 46, w zwiagzku z czym moze by¢ uzupetniane
i powtarzane.

Przepisy prawa oraz naczelne zasady systemowe, zwtaszcza zasada proporcjonalnosci,
nie pozwalajg na wykluczenie wykonawcy ze wzgledu na stwierdzenie razaco niskiej
ceny oferty, bez uprzedniego wezwania do ztozenia wyjasnien.



3.5.8.2. Ocena ofert

Ocena ztozonych przez wykonawcéw ofert (cz. hodnoceni nabidek) jest kluczowym
elementem catego procesu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Po pierwsze, prowadzi ona do wyboru oferty, ktéra z punktu widzenia zamawiajgcego
bedzie najkorzystniejsza, a co za tym idzie, do wyboru wykonawcy, z ktérym zostanie
zawarta umowa w sprawie realizacji zamowienia publicznego.

Po drugie natomiast, w ramach tej czynnosci realizowane s3 finansowo-prawne
aspekty udzielania zamowienia oraz praktyczne zastosowanie zasady gospodarnosci,
wydajnosci i celowosci wydawania $rodkéw publicznych102,

Czeska ustawa w § 114 przewiduje, ze oferty sg oceniane na podstawie ich korzysci
ekonomicznej (cz. ekonomicka vyhodnost nabidek).

Korzys¢ ekonomiczng oferty ocenia sie w oparciu o nastepujgce elementy:

a) najlepszy stosunek jakosci do ceny;

b) najkorzystniejszy stosunek kosztéw cyklu zycia do jakosci;
c) najnizsza cene ofertowy;

d) najnizszy koszt cyklu zycia.

STOSUNEK KOSZTOW CYKLU ZYCIA DO

STOSUNEK JAKOSCI DO CENY JAKOSCI

KORZYSC EKONOMICZNA

OFERTY

NAJNIZSZA CENA NAJNIZSZY KOSZT CYKLU ZYCIA

102 por, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro hodnoceni nabidek..., op. cit,, s. 2



3.5.8.2.1. Kryteria oceny ofert

KRYTERIA OCENY OFERT

l I
CENOWE POZACENOWE

STOSUNEK JAKOSCI

L NAJNIZSZA CENA — DO CENY

STOSUNEK KOSZTOW
L CYKLU ZY,CIA DO
JAKOSCI

NAJNIZSZE KOSZTY
CYKLU ZYCIA

Zamawiajacy zobligowany jest okresli¢ w dokumentacji przetargowej zasady oceny
ofert zgodnie z trescig § 115 ustawy ZZVZ, mianowicie:

1) ustali¢ kryteria oceny;

2) okresli¢ sposéb oceny wedtug kazdego kryterium;

3) okresdli¢ wage kazdego z kryteriéw lub inng zalezno$¢ matematyczng pomiedzy
poszczegdlnymi kryteriami.

Waga miedzy kryteriami moze by¢ wyrazona w procentach, zas inng zaleznos¢
matematyczng miedzy kryteriami wyraza przewaznie ustalony wzér. Waga lub
zwigzek matematyczny musza by¢ wyrazone pomiedzy wszystkimi kryteriami, nawet
jesli sg czescig szerszego kryterium ustanowionego w sposdb ogdlny.

Natomiast w przypadku, gdy zamawiajacy nie jest w stanie ustali¢ wagi lub innej
matematycznej zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami oceny, to wéwczas
okresla poszczegdlne kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego
ze swojego subiektywnego punktu widzenia.

Niemoznos¢ ustalenia wagi lub innej relacji matematycznej musi miec jednak charakter
obiektywny.
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Praktyczny przyktad wtasciwego ustalenia zaleznosci pomiedzy kryteriami:

Zamawiajgcy planuje nabycie drukarki, zas decydujgcymi czynnikami sq cena
drukarki, koszty druku oraz szybkosc druku.

Cena drukarki waga 60%
Koszty wydrukowania (jednej strony) waga 25%
Szybkosc druku (ilosc stron na jedng minute) waga 15%

Zrédto: UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 46

3.5.8.2.1.1. Kryteria cenowe

Niewatpliwie najczesciej stosowanym kryterium oceny ofert w czeskiej praktyce
zamowien publicznych jest kryterium najnizszej ceny ofertowej

vV s

Zamawiajacy wskazujg na prostote jego zastosowania oraz liczne zalety, takie jak
chociazby przejrzystosc i szybkosé procesu dokonywania oceny, niemniej jednak

w doktrynie zwraca sie uwage, ze nadmierne stosowanie wytacznie tego kryterium
prowadzi do zaniedbywania innych kryteriéw oceny, ktérych zastosowanie w danych
konkretnych zaméwieniach bytoby postrzegane jako bardziej wtasciwe 193,

W praktyce zaméwieniowej podkresla sie, ze ocena oferty wedtug jej najnizszej ceny
znajduje zastosowanie gtéwnie w przypadkach, gdy zamawiajacy jest w stanie
wystarczajaco jasno i precyzyjnie okresli¢ swoje wymagania co do jakosci

i wtasciwosci przedmiotu zamdwienia przy pomocy specyfikacji technicznej1°4.

Nierzadko zdarza sie, ze zamawiajacy wymaga wykonania przedmiotu zamoéwienia,
ktérego cechg jest generowanie innych, oprécz kosztéw dostawy tudziez wykonania,
znacznych kosztéw zwigzanych z ego uzytkowaniem. W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ uwage na pojecie tzw. kosztéw cyklu zycia (cz. ndklady Zivotniho cyklu).

Metoda oceny oferty przy pomocy kryterium kosztéow cyklu zycia jest najbardziej
odpowiednia w sytuacji, gdy z przedmiotu zaméwienia jasno wynika, ze na réznych
etapach jego cyklu zycia zamawiajacy poniesie dodatkowe zauwazalne koszty
zwigzane z jego eksploatacja, i w przypadku gdy mozna zatozy¢, ze koszty te beda
rézne w zaleznosci od ofert sktadanych przez wykonawcow.

103 por, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro hodnoceni nabidek..., op. cit, s. 5
194 nor. UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 46



Jak stanowi § 117 ustawy ZZVZ, koszty cyklu zycia obejmuja cene ofertowg oraz
pozostate koszty, ktérymi moga by¢ w szczegdlnosci:

1) inne koszty dostawy przedmiotu zaméwienia (np. koszty transportu);

2) koszty zwigzane z eksploatacjg przedmiotu zamodwienia (np. zuzycie energii,
paliwa lub innych zasobdéw);

3) koszty utrzymania przedmiotu zamoéwienia (np. koszty regularnego serwisu,
czyszczenia, koszty zakupu czes$ci zamiennych);

4) koszty zwigzane z wycofaniem przedmiotu zamoéwienia z eksploatacji
(np. koszty ekologicznej utylizacji sprzetu, koszty demontazu, koszty
recyklingu);

5) koszty ponoszone w zwigzku z negatywnym oddziatywaniem przedmiotu
zamowienia na Srodowisko (np. koszty emisji gazéw cieplarnianych lub innych
zanieczyszczen, koszty tagodzenia zmian klimatu, koszty ewentualnej
rekultywacji)10°.

Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy moze takze wybrac kryteria, ktore nie sg oparte na
obliczeniu catkowitych kosztéw cyklu zycia, ale odpowiadaja jego okreslonemu
etapowi (np. cena regularnego serwisowania), jak rowniez kryteria, ktore moga
znaczaco wptynac na koszty (np. dtugosé okresu gwarancji).

Jednoczesdnie wagi, jakie zamawiajacy nadaje cenie ofertowej przedmiotu zaméwienia
i innym kryteriom kosztu cyklu zycia, powinny w przyblizeniu odpowiada¢ udziatowi
jego kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych, bez razacych i nieuzasadnionych
dysproporcji.

W przypadku uwzglednienia kosztéw cyklu zycia w ramach prowadzonej oceny ofert,
zgodnie z trescig § 118 ustawy zamawiajgcy okresla w dokumentacji przetargowej
dane, ktére majg by¢ dostarczone przez wykonawcéw, oraz metode, ktérg
zamawiajacy zastosuje w celu okreslenia kosztéw cyklu zycia na podstawie tych
dostarczonych przez wykonawcéw danych.

3.5.8.2.1.2. Kryteria pozacenowe

Trzeba réwniez wskazaé na sytuacje, w ktérych zamawiajgcy oprécz ceny lub
kryteriow wymiernych finansowo zdecyduje sie przy ocenie ofert uwzglednic¢ rowniez
aspekty jakosciowe wykonania przedmiotu zamoéwienia.

W przypadku wyboru przez zamawiajgcego oceny korzysci ekonomicznej oferty

w oparciu o jakosc (cz. hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality),
wedtug § 116 ustawy ZZVZ, zamawiajacy jest zobowigzany do ustalenia kryteriow,
ktére wyrazajg jakosciowe, sSrodowiskowe lub spoteczne aspekty zwigzane

z przedmiotem zamowienia publicznego, przy czym uznaje sie je za zwigzane

105 tpidem, s. 47



z przedmiotem zamowienia w sytuacji, kiedy dotycza dowolnego etapu cyklu zycia
przedmiotu zamowienia publicznego.

W waskim znaczeniu aspekty jakosciowe mozna rozumiec jako takie aspekty
przedmiotu zaméwienia publicznego, ktére mogg przedstawiac dla zamawiajgcego
wyzszg wartosc techniczng, uzytkowa lub estetyczng, a co za tym idzie, ktérych
wyzszy poziom w lepszym stopniu zapewni zamawiajgcemu zaspokojenie jego
obecnych lub przysztych potrzeb%,

Mimo ze czeski ustawodawca co do zasady pozostawia zamawiajagcym swobode co do
wyboru kryteriéw pozacenowych, to jednak zdecydowat sie zaprezentowac ich
przyktadowy otwarty katalog, w ktérym uwzglednia:

RN

) poziom techniczny;

) aspekty estetyczne lub funkcjonalnosg¢;
) dostepnos¢ dla uzytkownika;
)
)

A WODN

aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne;

kwestie dotyczace organizacji, kwalifikacji lub doswiadczenia oséb
bezposrednio zaangazowanych w realizacje zamowienia, o ile majg one istotny
wptyw na jego wykonanie;

6) warunki ustug serwisowych, w tym pomocy technicznej;

7) warunki i termin dostawy albo realizacji zaméwienia.

un

Co wiecej, czeska ustawa wyraznie wskazuje, ze kryteria jakosci muszg by¢
zdefiniowane jasno i zrozumiale w taki sposob, aby wedtug nich mozna byto
obiektywnie poréwnywac oferty i uczciwie ocenic, ktéry wykonawca najlepiej
wykazat ich spetnienie.

Majac na wzgledzie szerokie rozumienie pojecia kryteridéw jakosciowych, w praktyce
zamawiajgcym najczesciej zaleca sie dokonanie szczegdtowego opisu kryteriéw

z wykorzystaniem kryteriéw czastkowych i podkryteridow, wraz ze wskazaniem
sposobu ich oceny.

Przy czym trzeba zauwazy¢, ze samo okreslenie wagi poszczegdlnych elementéw nie
bedzie wystarczajgce, w mysl zasady transparentnosci nalezy bowiem wyczerpujaco
opisa¢ wymagane od wykonawcow dane i okolicznosci, na podstawie ktérych
zamawiajacy dokonuje wigzacej punktacji.

Okolicznoscig ktorej nie mozna pomingc jest fakt, ze w mysl obowiazujacych regulacji
kryteria oceny ofert musza by¢ odrebne od kryteriow kwalifikacji. Dla przyktadu, jezeli
zamawiajacy okresla jakies kryterium jako kryterium kwalifikacyjne, to nie moze
nastepnie faworyzowac¢ wykonawcy, ktory spetnia to kryterium lepiej. Jednakze

w sytuacji, gdy zamawiajacy zdecyduje sie na premiowanie lepszego spetniania
danego kryterium, to wéwczas w dokumentacji przetargowej zobowiagzany jest

106 [pjdem, s. 49



okresli¢ minimalng wartos¢ kryterium jako warunku udziatu w postepowaniu,
a nastepnie okresli¢ sposob i metode punktowania wyzszych wartosci tego kryterium
w ramach kryterium oceny ofert197,

3.5.8.2.1.3. Kryteria niedopuszczalne

Na zakonczenie wskazac¢ nalezy, ze czeska ustawa wyraznie wymienia elementy, ktore
nie mogg stanowi¢ pozacenowych kryteriow oceny ofert.

Na mocy § 116 ust. 3 ZZVZ kryteriami jakoSci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego nie mogg by¢ warunki umowne, ktérych celem jest
utrwalenie zobowigzan wykonawcy, ani warunki ptatnosci.

POZACENOWYCH KRYTERIOW OCENY OFERT NIE MOGA STANOWIC:

fakty i okolicznosci niezwigzane z przedmiotem zamoéwienia publicznego ani

z zadnym etapem cyklu zycia przedmiotu zamowienia (na przyktad doswiadczenie
0s0b biorgcych udziat w realizacji zamdéwienia publicznego, ktore nie jest istotne dla
tego konkretnego zamowienia, poniewaz nie ma wptywu na poziom jego wykonania)

warunki umowy majgce na celu utrwalenie zobowigzan wykonawcy (przyktadowo
kary za op6znienie w realizacji umowy lub inne przewidziane przez zamawiajgcego
kary umowne)

warunki ptatnosci (takie jak np. termin ptatnosci faktur)

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 2 dil, op. cit., s. 50

107 por. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro hodnoceni nabidek..., op. cit, s. 15
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3.5.8.2.2. Przebieg czynnosci oceny ofert

Sam proces oceny ztozonych ofert musi by¢ dokonany w zgodzie zasada
przejrzystosci. Zamawiajacy zawsze musi oprze¢ swoja ocene na faktach okreslonych
w dokumentacji przetargowej oraz oceni¢ oferty na podstawie wybranych przez siebie
kryteriow i przy uzyciu metod zawartych w dokumentacji przetargowej.

Z obowiazujacych przepiséw wynika, ze zamawiajacy nie moze odstgpic¢ od z géry
ustalonego sposdb oceny, co oznacza, ze w trakcie procesu oceny ofert musi
postepowac tylko i wytacznie wedtug zasad i metod oceny, ktére ustalit na poczatku
postepowania w dokumentacji przetargowe;j.

Zamawiajgcy moze dokona¢ czynnosci oceny ofert samodzielnie lub powotaé w tym
celu komisje przetargowa, przy czym, zgodnie z trescig § 42 ust. 2 ustawy ZZVZ,

w przypadku zamoéwien, ktorych warto$é szacunkowa przewyzsza kwote 300 000 000
CZK, powotanie komisji ztozonej przynajmniej z pieciu 0soéb, z ktérych wiekszo$¢
posiadac bedzie odpowiednia fachowa wiedze zwigzang z przedmiotem zamdwienia,
jest obowigzkowe.

Zamawiajacy moze réwniez skorzystac z opinii ekspertdow zaproszonych do pomocy
w przeprowadzeniu oceny ofert. Zaréwno cztonkowie komisji, jak i eksperci biorgcy
udziat w postepowaniu sg zobowigzani ztozy¢ pisemne oswiadczenie potwierdzajace
brak istnienia konfliktu intereséw108,

3.5.8.2.3. Protokot z czynnosci oceny ofert

Na podstawie § 119 ust. 2 czeskiej ustawy zamawiajgcy zobligowany jest do
sporzadzenia pisemnego protokotu z czynnosci oceny ofert, w ktérym wskazuje:

1) dane identyfikacyjne procedury przetargowej;

2) osoby fizyczne, ktére braty udziat w czynnosci oceny ofert; za osoby te uwaza
sie w szczegdblnosci osoby, ktére dokonaty oceny ofert, w tym cztonkdéw komisji,
jezeli zamawiajgcy powotat jg do oceny, lub zaproszonych ekspertéw, jezeli ich
uwagi i wnioski zostaty uwzglednione w trakcie oceny;

3) wykaz ocenionych ofert;

4) szczegotowy opis czynnosci oceny, wskazujacy:

a) ocenione dane z ofert odpowiadajace kryteriom oceny;

b) opis oceny danych z ofert w odniesieniu do kazdego kryterium oceny;

c) opis porownania wartosci uzyskanych w ocenie wedtug kazdego
kryterium oceny;

d) wynik oceny ofert.

108 por. P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej..., op. cit., s. 53



W doktrynie podkresla sie, ze omawiany protokét z oceny ofert jest 4
podstawowym dokumentem z punktu widzenia mozliwosci skorzystania ze

Srodkow ochrony prawnej, totez zamawiajgcy powinien sporzadzi¢ go nalezycie

i na tyle szczegétowo, aby jasno wynikato z niego w jaki sposéb zamawiajgcy

dokonat oceny, dlaczego oceniat jedne oferty lepiej od innych oraz dlaczego

dokonat wyboru tego konkretnego wykonawcy jako potencjalnego partnera przy

realizacji zaméwienia publicznego'®.

Co do zasady pisemny raport z oceny ofert stanowi integralng czesc
zawiadomienia o wyborze wykonawcy, ktére zamawiajgcy udostepnia
zainteresowanym uczestnikom postepowania o udzielenie zamodwienia.

3.5.8.3. Zasada elastycznosci krokéw zamawiajacego

Zgodnie z postanowieniami § 39 ust. 4 ZZVZ, zamawiajgcy moze zdecydowac

o kolejnosci przeprowadzenia analizy ztozonych ofert, mianowicie zamawiajgcy ma
swobode wyboru czy w pierwszej kolejnosci dokona czynnosci oceny ztozonych ofert
w celu wyboru oferty najkorzystniejszej, czy tez analizy ofert pod katem spetniania
przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

PRZEPROWADZENIE WERYFIKACJA
OCENY WSZYSTKICH —— NAJKORZYSTNIEJSZE]
OFERT OFERTY
ANALIZA ZLOZONYCH
OFERT
PRZEPROWADZENIE
WERYFIKACJA OCENY OFERT
WSZYSTKICH OFERT SPEENIAJACYCH
WYMAGANIA
PODMIOTOWE

Zrédto: ustawa ZzVz, UOHS, Struény privodce... / 3 dil, op. cit., s. 4

109 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., 5. 6,5. 18
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Ta zasada, nazwana na gruncie czeskiego systemu zaméwien elastycznosciq krokéw
(cz. flexibilita krokd) prowadzi do mozliwos$ci zastosowania tzw. procedury
odwréconej i w rezultacie do zredukowania formalizmu i obcigzen administracyjnych,
gdyz zamawiajacy nie musi wowczas weryfikowacé podmiotowo wszystkich ofert, lecz
jedynie oferte wybranego wykonawcy (lub wykonawcéw nastepnych w kolejnosci)!1°.

Przy czym nalezy zawsze pamietaé, ze w przypadku wybranego wykonawcy
przeprowadzenie oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu kazdorazowo
ma charakter obligatoryjny.

Ponadto, niezaleznie od tego jaka metode przyjat zamawiajacy, w tym miejscu nalezy
wskazad, ze jezeli w procedurze przetargowej zamawiajgcy ustanowit wymog
whniesienia wadium na podstawie regulacji § 41 ustawy ZZVZ, musi zawsze sprawdzi¢
w przypadku wszystkich otrzymanych ofert, czy oferta zawiera dowdd jego
wniesienia.

Wynika to konstrukcji przepisu § 48 ust. 3, ktory stanowi, ze zamawiajgcy moze
wykluczy¢ uczestnika postepowania w przypadku braku udowodnienia wniesienia
wymaganego wadium.

3.5.9. Wybrany wykonawca

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze pojecie wybranego wykonawcy na gruncie
obowiazujacej czeskiej ustawy jest uzywane w kilku kontekstach.

Uczestnik postepowania moze stac sie wybranym wykonawcg na kilku ré6znych etapach
procesu oceny ofert, w niektorych przypadkach nawet bez bezpos$redniego
informowania go o tym.

Zgodnie z czeska doktryng, szczegdlnie wazna kwestig jest konsekwentne
rozrdznianie pojecia wybranego wykonawcy w zaleznos$ci od momentu zawiadomienia
uczestnikdw postepowania o wyborze wykonawcy przez zamawiajgcego.

Trzeba bowiem zwrdcié¢ uwage, ze uczestnik postepowania, ktérego oferta zostata
oceniona najwyzej oraz ktéry spetnit wymagane przez zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu, jest juz formalnie okreslany mianem wybranego wykonawcy, mimo ze
tak naprawde wecale nie musi by¢ wykonawcg, z ktérym ostatecznie zostanie zawarta
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego.

10 por. B. Karo, J. LaSmansky, Flexibilita krok( zadavatele podle ZZVZ, epravo.cz, 15.05.2017,
https://www.epravo.cz/top/clan%C2%ACky/flexibilita-kroku-zadavatele-podle-zzvz-105876.html (dostep:
30.04.2024)



https://www.epravo.cz/top/clan%C2%ACky/flexibilita-kroku-zadavatele-podle-zzvz-105876.html

Wobec powyzszego, duzo bardziej adekwatnym rozwigzaniem bytoby nazywad
takiego uczestnika wstepnie wybranym wykonawcg!11.

Jednym z ostatnich obowigzkdw, jakie na gruncie przepiséw ustawy ZZVZ musi
wypetni¢ zamawiajacy przed ostatecznym zawiadomieniem o wyborze wykonawcy,
jest sprawdzenie, czy wstepnie wybrany wykonawca, o ktérym mowa powyzej,
rzeczywiscie spetnia wszystkie warunki okreslone przez zamawiajacego

w dokumentacji przetargowej postepowania.

Wynika to z faktu, ze zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa mozliwe jest wykazanie
spetnienia kwalifikacji przy pomocy kopii dokumentéw, formularza JEDZ lub nawet za
pomocg zwyktego pisemnego oswiadczenia wykonawcy, z ktérych zamawiajacy nie
jest w stanie uzyskac i zweryfikowac¢ wszystkich wymaganych informacji.

Dotyczy to w szczegdlnosci postepowan prowadzonych w rezimie uproszczone;j
procedury dla zamdéwien o wartosci ponizej progéw.

Jednakze nie nalezy zapominac o tym, ze o ile zamawiajacy w tresci dokumentacji
przetargowej wyraznie nie wytgczy w catosci lub w czesci mozliwosci wykazania
kwalifikacji za pomocg oswiadczenia, to na mocy przepisu § 86 ust. 2 taka sytuacja jest
jak najbardziej dopuszczalna, takze w ramach zaméwien przekraczajgcych progi unijne
i analogicznie w zaméwieniach ponizej tych progéw!12,

W konsekwencji, w sytuacji gdy wstepnie wybrany wykonawca nie wykaze
ostatecznie swojej kwalifikacji oraz nie udokumentuje pozostatych okolicznosci
wymaganych trescig przepisu § 122 ustawy ZZVZ, woéwczas podlega on wykluczeniu
z prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia.

Na mocy § 122 ust. 3 czeskiej ustawy zamawiajacy wezwie wybranego wykonawce do
ztozenia:

1) dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przez wykonawce wymaganych
kryteriow kwalifikacji, jezeli nie znajduja sie jeszcze w jego posiadaniu, w tym
dokumentow na podstawie § 83 ust. 1 ZZVZ (wykazanie kwalifikacji za
posrednictwem innej osoby);

2) dokumentéw lub prébek, ktorych ztozenie jest warunkiem zawarcia umowy,
jezeli zamawiajacy zastrzegt w dokumentacji przetargowej taki wymodg na
podstawie § 104 ustawy i nie znajduja sie jeszcze w jego posiadaniu;

3) dokumentéw na podstawie § 85 ust. 1 ustawy, jezeli zamawiajacy zastrzegt
wymaog ich ztozenia i nie znajduja sie jeszcze w jego posiadaniu (wykazanie
spetniania kwalifikacji w odniesieniu do podwykonawcow).

"1 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 13

M2 por. ). Galat, Predkladani dokladd vybranym dodavatelem v zaddvacim fizeni ve svétle rozhodovaci praxe,
epravo.cz, 29.05.2020, https://www.epravo.cz/top/clanky/predkladani-dokladu-vybranym-dodavatelem-v-
zadavacim-rizeni-ve-svetle-rozhodovaci-praxe-110902.html (dostep: 30.04.2024 )



https://www.epravo.cz/top/clanky/predkladani-dokladu-vybranym-dodavatelem-v-zadavacim-rizeni-ve-svetle-rozhodovaci-praxe-110902.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/predkladani-dokladu-vybranym-dodavatelem-v-zadavacim-rizeni-ve-svetle-rozhodovaci-praxe-110902.html

Ponadto, przepis § 122 ust. 4 czeskiej ustawy stanowi, ze w wezwaniu o ktérym
mowa powyzej, zamawiajgcy moze zazadac¢ od wybranego wykonawcy:

1) oryginatow lub urzedowo poswiadczonych kopii dokumentéw, o ktérych mowa
w § 123 ust. 3 ustawy;

2) dokumentéw na potwierdzenie spetniania kwalifikacji podstawowych w mys|
§ 74 ustawy po doreczeniu wezwania w trybie § 123 ust. 3 ustawy;

3) zwyktego pisemnego oswiadczenia z ktérego wynika, ze dane i informacje,
istotne dla oceny spetniania kryteriow kwalifikacji zawarte w dokumentach
bedacych w posiadaniu zamawiajacego, nie ulegty zmianie lub nowych
dokumentow w sytuacji gdy dane i informacje ulegty zmianie.

Ponadto, zamawiajacy zweryfikuje réwniez informacje dotyczace struktury
wtasnosciowej wybranego wykonawcy, a konkretnie informacje dotyczace jego
beneficjentdw rzeczywistych, jezeli wybrany wykonawca jest czeska osoba prawna.
Przede wszystkim zamawiajacy dziata w oparciu o rejestr rzeczywistych
beneficjentéw, na podstawie przepiséw odrebnych, dotyczacych rejestrow
publicznych oséb prawnych i fizycznych.

Natomiast w sytuacji, gdy wybrany wykonawca jest zagraniczng osobg prawng,
wowczas na mocy § 122 ust. 6 czeskiej ustawy zamawiajacy wzywa do ztozenia
odpisu z zagranicznego rejestru podobnego do rejestru rzeczywistych beneficjentéw,
zas$ w przypadku braku takiego rejestru:

1) do podania danych identyfikacyjnych wszystkich oséb, ktére s3 jej
beneficjentami rzeczywistymi; oraz
2) do przedstawienia dokumentoéw, ktére wykazuja zwigzek wszystkich osdb,
o ktérych mowa powyzej z wybranym wykonawca. Dokumenty te obejmujg
w szczegolnosci:
a) odpis z rejestru zagranicznego podobnego do czeskiego rejestru
publicznego;
b) liste akcjonariuszy;
c) decyzje organu statutowego o wyptacie udziatu w zysku;
d) umowe spotki, akt zatozycielski lub statut spoétki.

Zgodnie z trescig ustawy omawiane wezwania nalezy traktowac w kategorii wezwania
do wyjasnienia lub uzupetnienia oferty w mysl przepisu § 46 ust. 1.

Niewywigzane sie przez wykonawce ze spetnienia tego obowigzku informacyjnego
skutkuje obligatoryjnym wykluczeniem z postepowania.



3.5.10. Zawiadomienie o wyborze wykonawcy

Po podjeciu decyzji o wyborze, zamawiajacy, co do zasady zobowigzany jest
sporzadzi¢ zawiadomienie o wyborze wykonawcy (cz. ozndmeni o vybéru dodavatele)
i doreczy¢ je wszystkim zainteresowanym wykonawcom, z wyjatkiem tych
wykonawcéw, ktorzy utracili swoj status uczestnika postepowania.

Przede wszystkim, jak stanowi § 50 czeskiej ustawy, zawiadomienie musi zawierac
dane identyfikujace wybranego wykonawce oraz uzasadnienie dokonanego wyboru.

Obowigzek sporzadzenia zawiadomienia o wyborze nie znajduje jednak zastosowania
w przypadku postepowania o udzielenie zamdéwienia, w ktérym wziagt udziat tylko
jeden uczestnik.

Ponadto, zgodnie z brzmieniem przepisu § 123 ustawy ZZVZ zawiadomienie powinno
zawierac nastepujace elementy i informacje:

1) pisemny protokét z dokonanej czynnosci oceny ofert, jezeli oferty byty
oceniane;

2) rezultat dokonanej przez zamawiajgcego weryfikacji spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu przez wybranego wykonawce, ktéry obejmuje:

a) wykaz dokumentoéw, potwierdzajacych spetnienie kwalifikacji przez
wybranego wykonawce; oraz

b) w przypadku wymaganych kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa
w tresci § 77 ust. 2, kwalifikacji ekonomicznych oraz kwalifikacji
technicznych - dane istotne dla wykazania spetniania kazdego
z ww. kryteriéw kwalifikacji;

c) wykaz dokumentéw lub prébek, potwierdzajacych spetnienie wymagan
zamawiajacego wedtug przepisu § 104 lit. a) przez wybranego
wykonawce, jezeli zamawiajacy zastrzegt obowiazek ich ztozenia;

d) wynik przeprowadzonych badan prébek, jezeli zamawiajacy zastrzegt je
w mysl przepisu § 104 lit. b).

Jak zatem wynika z powyzszej regulacji, w zawiadomieniu nie wystarczy jedynie
ujawnic, ktérego wykonawce zamawiajgcy ostatecznie wybrat, lecz nalezy réwniez
podac wszelkie dane oraz informacje, na podstawie ktérych zamawiajgcy dokonat
swojego wyboru.

Przepis § 123 ust. 2 precyzuje, ze informacje o ktérych mowa w pkt 2 lit. c) - d)
powyzej, nie musza stanowic czesci zawiadomienia o wyborze wykonawcy, o ile
zamawiajgcy samodzielnie i bez zbednej zwtoki doreczy je wszystkim uczestnikom po
uzyskaniu tych dokumentow lub prébek albo po uzyskaniu wyniku przeprowadzonych
badan prébek.



Dodatkowo, podkreslenia wymaga fakt, ze obowigzujace prawo naktada na
zamawiajacego wieksze wymagania formalne odnosnie tresci zawiadomienia

w przypadku postepowan prowadzonych w rezimie powyzej progdw unijnych, czego
potwierdzenie znajduje sie w ponizszej tabeli:

OBOWIAZKOWE ELEMENTY ZAWIADOMIENIA O WYBORZE WYKONAWCY

Zgodnie z przepisem 8 50 ustawy ZZVZ
(postepowanie prowadzone w rezimie
uproszczonej procedury dla zamoéwien
0 wartosci ponizej progow unijnych)

Zgodnie z przepisem 8 123 ustawy ZZVZ
(w pozostatych przypadkach)

dane identyfikujgce wybranego
wykonawce oraz uzasadnienie
dokonanego wyboru

dane identyfikujgce wybranego
wykonawce oraz uzasadnienie
dokonanego wyboru

pisemny protokot z dokonanej
czynnosci oceny ofert, jezeli oferty byty
oceniane

rezultat dokonanej przez
zamawiajgcego weryfikacji spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu
przez wybranego wykonawce, ktory
obejmuje wskazane w tresci przepisu
dokumenty

Zrédto: ustawa ZZVZ, por. UOHS, Stru¢ny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 18
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3.6. Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
3.6.1. Okresy blokujace

Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy jest zobligowany do
zawarcia umowy z wybranym przez siebie wykonawca. Umowa nie moze by¢ jednak
podpisana przed uptywem terminéw, o ktérych mowa na gruncie § 246 ZZVZ.

Tres¢ przepisu § 246 ZZVZ ustanawia bowiem tzw. terminy blokujgce

(cz. blokacni Ihiity), czyli okresy, w ktorych zamawiajacy nie jest uprawniony do
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego i tym samym do ostatecznego
zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Regulacja ta jest
praktyczna implementacjg przepiséw dotyczacych klauzuli standstill, okreslonych
W prawie unijnym.

W mysl regulacji § 246 ust. 1 lit. a) umowa z wybranym wykonawcg nie moze zostac
zawarta przed uptywem terminu do wniesienia sprzeciwu wobec:

a) wykluczenia uczestnika postepowania;

b) wyboru wykonawcy, jezeli zamawiajacy zobowigzany jest doreczy¢
zawiadomienie o dokonaniu takiego wyboru;

c) tresci zawiadomienia na podstawie § 123 ust. 2; lub

d) dobrowolnego zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy

z ktérego mogg skorzystacd inni uczestnicy postepowania, ktérych oferta nie zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Zgodnie z ustawg termin ten wynosi 15 dni od dnia
zawiadomienia uczestnikdw przez zamawiajacego o wyborze wykonawcy.

W przypadku, gdy we wskazanym wyzej terminie 15 dni zostanie wniesiony sprzeciw
od decyzji zamawiajgcego w sprawie wyboru wykonawcy, wéwczas zamawiajacy
dysponuje kolejnym 15-dniowym terminem na rozpatrzenie ztozonego sprzeciwu

(§ 246 ust. 1 lit. b) ZZVZ).

Nastepnie, jezeli w decyzji w sprawie sprzeciwu zamawiajacy odrzuci sprzeciw, lub
jedynie cze$ciowo go uwzgledni, zgodnie z § 246 ust. 1 lit. ¢) ustawy ZZVZ, od dnia
otrzymania decyzji zamawiajacego zaczyna biec kolejny 10-dniowy termin blokujacy,
pozwalajacy na obrone swoich praw przez wykonawcéw w drodze skargi sktadanej
do Urzedu Ochrony Konkurencji.

W przypadku terminowego i skutecznego ztozenia skargi do Urzedu we wskazanym
powyzej 10-dniowym okresie blokady, zostaje wszczete postepowanie
administracyjne przed Urzedem w sprawie kontroli dziatan i czynnos$ci zamawiajacego
i rozpoczyna sie bieg kolejnego, tym razem 60-dniowego okresu blokady mozliwosci
udzielenia zaméwienia. Jezeli Urzad podejmie decyzje o oddaleniu wniosku, lub



0 umorzeniu postepowania bez orzekania co do istoty sprawy, umowa moze zostac
zawarta po uzyskaniu mocy prawnej takiej decyzjil1s.

Co do zasady informacje o okresach w ktérych zamawiajacy nie jest uprawniony do
zawarcia umowy (i ktore zgodnie z trescig § 40 ust. 2 lit. a) ZZVZ przedtuzajg termin
zwigzania ofertg) nie sg znane wszystkim uczestnikom postepowania. Jak zauwaza
czeska doktryna, w praktyce moze to skutkowaé niepewnoscia uczestnikéw co do
stanu zwigzania ich ofertami i koniecznoscig przedtuzenia wniesionego wadium114,

W zwiazku z powyzszym, za korzystna nalezy uzna¢ nowa regulacje prawng zawartg
w art. 40 ust. 3 czeskiej ustawy, zgodnie z ktérg zamawiajacy zobowigzany jest
doreczy¢ informacje o obowigzywaniu okresu blokujacego wszystkim uczestnikom
postepowania albo opublikowac jg na profilu zamawiajacego, w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania pisemnego wniosku.

Mimo ze obowigzek przekazania informacji o istnieniu okresu zakazu zawarcia umowy
powstaje wytacznie na podstawie pisemnego wniosku uczestnika, to jednak
obowiazujace regulacje nie zabraniajg czeskim zamawiajagcym publikowania na swoim
profilu takich informacji z wtasnej inicjatywy, co nalezy wskazac jako przyktad dobrej
praktyki, umozliwiajgcej wszystkim uczestnikom jasny i przejrzysty dostep do
informacji o czasie trwania okresu zwigzania oferta11°.

Podkreslenia wymaga, ze na podstawie omawianego przepisu zamawiajacy zawsze
przekazuje informacje aktualne w chwili ich udzielania oraz ze jednorazowe dokonanie
przez zamawiajacego tej czynnosci stanowi udzielenie odpowiedzi na wniosek
wykonawcy i nie rodzi po stronie zamawiajacego obowigzku dalszego informowania
uczestnikdw o ewentualnych zmianach1é,

3.6.2. Zawarcie umowy

W mysl przepisu § 124 ustawy, po uptywie terminu blokujgcego zamawiajacy jest
zobligowany do zawarcia umowy z wybranym wykonawca (cz. uzavieni smlouvy na
vefejnou zakdzku) bez zbednej zwtoki.

Umowa zawarta pomiedzy wybranym wykonawcg (uczestnikiem) a zamawiajacym
musi odpowiada¢ wszystkim warunkom okreslonym w dokumentacji przetargowej
oraz ofercie wybranego wykonawcy. Ponadto umowa musi by¢ zawarta na pismie.

13 por. R. Hromada, Lze opoZdéné poddvanymi namitkami zablokovat zaddvaci fizeni verejné zakdzky?,
epravo.cz, 19.02.2018, https://www.epravo.cz/top/clanky/Ize-opozdene-podavanymi-namitkami-zablokovat-
zadavaci-rizeni-verejne-zakazky-107087.html (dostep: 30.04.2024)

14 por. M. Kusak, P. Novotny, Novd prdvni tprava zaddvaci Ihaty po novele zékona o zaddvdni vefejnych
zakdzek, op. cit.

15 Ibidem

116 por. ). Galar, T. Machurek, Nové informacni povinnosti zadavatele podle novely ZZVZ, op. cit.
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Jezeli wybrany wykonawca uchyla sie od zawarcia umowy, co ostatecznie doprowadzi
do sytuacji, w ktérej umowa o wykonanie zamowienia publicznego z zamawiajagcym
nie zostanie zawarta bez zbednej zwtoki, wéwczas na mocy § 125 ust. 1 ustawy ZZVZ,
zamawiajgcy moze wykluczy¢ go z postepowania o udzielenie zamdwienia i wezwac
do zawarcia umowy kolejnego uczestnika postepowania, zgodnie z kolejnoscia
wynikajacej z pierwotnej oceny ofert lub ponownie przeprowadzonej oceny ofert.
Ponownej oceny ofert zamawiajacy zawsze musi dokona¢ w przypadku, kiedy
wykluczenie wybranego wykonawcy istotnie wptywa na pierwotnie ustalony ranking
oceny ofert.

Po zawarciu umowy relacje miedzy zamawiajgcym i wybranym wykonawca maja
charakter czysto handlowy!?”.

Zamawiajacy przesyta rowniez zawiadomienie o wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia, zgodnie z trescig § 212 ustawy, do Biuletynu zaméwien publicznych

i Dziennika Urzedowego UE celem publikacji, w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy lub umowy ramowe;j.

Dodatkowo, co do zasady, obowigzujace przepisy przewidujg koniecznosé
opublikowania na profilu zamawiajgcego zawartej umowy w sprawe zamowienia
publicznego wraz ze wszystkimi jej zmianami i uzupetnieniami, w terminie 30 dni od jej
zawarcia lub od konca kazdego kwartatu w przypadku zaméwien publicznych
udzielanych na podstawie umowy ramowej lub w dynamicznym systemie zakupéw.
Przy czym w tresci przepisu § 219 ZZVZ czeski ustawodawca wyraznie wymienia, do
jakich zamoéwien lub do ktérych zamawiajagcych omawiany obowiazek nie znajdzie
swojego zastosowania.

3.7. Srodki ochrony prawnej

OCHRONA PRAW | INTERESOW WYKONAWCOW

SAMOKONTROLA ZAMAWIAJACEGO SRODKI ODWOLAWCZE

SKARGA DO URZEDU

SPRZECIW OCHRONY KONKURENCJI

Przepisy czeskiej ustawy umozliwiajg wykonawcom oraz uczestnikom postepowania
skuteczna obrone przed wszelkimi dziataniami zamawiajacego, ktére w ich ocenie s3
niezgodne z obowigzujacym prawem lub sprzeczne z przepisami prawa oraz w wyniku
ktérych istnieje grozba naruszenia praw wykonawcéw lub takie naruszenie juz
wystgpito.

17 por. M. Dolecek, Sprdvny postup..., op. cit.



Na gruncie regulacji ustawy ZZVZ mozemy wymienic trzy gtdwne instytucje stuzace
ochronie praw i intereséw wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktorymi sa:

1) samokontrola zamawiajacego;
2) sprzeciw (cz. ndmitky);
3) skarga (cz. ndvrh) do Urzedu Ochrony Konkurencji.

3.7.1. Samokontrola zamawiajgcego

W zwiazku z faktem, ze zgodnos¢ z prawem jest jedng z fundamentalnych wartosci
czeskiego systemu zaméwien publicznych, za$ naruszenie prawa zamowien
publicznych przez zamawiajgcego jest traktowane jako delikt administracyjny, za ktory
Urzad moze natozy¢ dotkliwa kare finansowga, w przypadku kiedy zamawiajacy
zauwazy, ze podejmowat dziatania niezgodne z przepisami ustawy, to wowczas
zgodnie z trescig § 49 ZZVZ zobowigzany jest podjac konieczne i uzasadnione $rodki
naprawcze na kazdym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia.

Jak podkreslajg autorzy, rozwiazanie to stanowi rodzaj samokontroli zamawiajacego,
ktéra pozwala na naprawienie swoich btedéw i naruszen, bez koniecznosci ingerencji
innego organu wskutek skorzystania ze srodkéw ochrony prawne;j.

Praktyka pokazuje, ze do najczesciej stosowanych przez zamawiajacych srodkow
zaradczych mozemy zaliczy¢ przede wszystkim samodzielng poprawe i uzupetnienie
dokumentacji przetargowej, uniewaznienie wadliwych decyzji podjetych przez
zamawiajgcego oraz w ostatecznosci, nawet uniewaznienie catego postepowania

o udzielenie zamdéwienia. Nalezy pamietaé, ze stosowane $rodki naprawcze muszg by¢
jednak proporcjonalne do zamierzonego celu i konieczne, a takze nie powinny
ingerowac w uzasadnione interesy stron postepowaniall®,

3.7.2. Srodki odwotawcze

Natomiast przechodzac do kwestii procedur odwotawczych w waskim znaczeniu,
nalezy zacza¢ od tego, ze ustawa ZZVZ reguluje zaréwno problematyke wnoszenia
srodkéw odwotawczych do zamawiajgcego i sposéb ich rozpatrywania, jak rowniez
kwestie dotyczace skierowania dalszych srodkéw odwotawczych do odpowiedniej
instytucji panstwowej odpowiedzialnej za nadzo6r nad rynkiem zamoéwien publicznych,
czyli Urzedu Ochrony Konkurencji.

Materii dotyczacej sSrodkéw ochrony prawnej zostata poswiecona czes¢ Xl ustawy
ZZNZ Ochrona przed nieprawidtowym postepowaniem zamawiajgcego.
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Wykonawca, ktory twierdzi, ze jego prawa zostaty naruszone w wyniku postepowania
Zamawiajacego zwigzanego z udzieleniem zamowienia publicznego o wartosci
powyzej progow unijnych lub ponizej tych progdéw (ustawa nie przewiduje mozliwosci
whiesienia sprzeciwu w postepowaniach dotyczacych zaméwien matej skali), moze

w pierwszej kolejnosci zgtosi¢ swoj sprzeciw do zamawiajacego.

Jezeli za$ skorzystanie z tej instytucji nie doprowadzi do pomyslnego zakonczenia
i rozwigzania zaistniatego sporu miedzy wykonawca a zamawiajgcym, wykonawca
moze nastepnie wystapi¢ do Urzedu ze skargg o kontrole dziatann zamawiajgcego
w ramach wskazanego postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Autorzy stusznie zauwazaja, ze procedura odwotawcza w systemie prawa zamowien
publicznych naszych potudniowych sasiadéw przypomina zasadniczo polskie
procedury z czasdw obowigzywania instytucji protestu, zniesionej nowelizacja
dokonang w dniu 2 grudnia 2009 rokul??.

SKARGA DO URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI

*wnoszony do sktadana do Urzedu

zamawiajgcego «co do zasady po uprzednim
*Zamawiajgcy sam nieuwzglednieniu

rozstrzyga o wniesionym sprzeciwu przez

sprzeciwie zamawiajgcego
*rozwigzanie zaistniatego *Wszczyna postepowanie

sporu bezposrednio administracyjne

pomiedzy zaangazowanymi *rozwigzanie zaistniatego

stronami sporu przez niezalezny i

bezstronny organ

W czeskim systemie zamowien publicznych procedura odwotawcza jest
dwuetapowa:

1) sprzeciw wnoszony do zamawiajgcego;

2) skarga do Urzedu Ochrony Konkurencji.

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 54-55

119 Ibidem, s. 66
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3.7.2.1. Sprzeciw

Instytucja sprzeciwu zostata uregulowana moca przepisu § 241 ustawy ZZVZ.
Whiesienie sprzeciwu do zamawiajacego przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry
doznat szkody lub jest zagrozony doznaniem szkody w zwiazku z dziataniami
zamawiajgcego zwigzanymi z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia. Na gruncie
ustawy, wykonawca ktéry zdecydowat sie ztozyc¢ sprzeciw, nazywany jest skarzacym
(cz. stéZovatel).

Sprzeciw musi zostac ztozony w formie pisemnej i musi zawiera¢ uzasadnienie.
Sprzeciw zgodnie z § 241 ust. 2 ustawy ZZVZ wykonawca moze wnosi¢ wobec:

a) wszystkich dziatan lub zaniechann zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia i postepowaniu szczegdlnym w ramach czesci széstej ustawy,
w tym okreslenia kryteriow udzielenia zaméwienia; jednakze sprzeciw nie
przystuguje wobec czynnosci podejmowanych na podstawie § 109 ust. 3
ustawy (instytucja wnioskowania o ujawnienie danych dotyczacych ztozonych
w postepowaniu ofert);

b) wyboru trybu postepowania o udzielenie zamowienia lub rezimu prawnego
udzielania zaméwien; lub

c) dziatarn zamawiajacego, ktére zmierzajg do udzielenia zamodwienia publicznego
poza procedurg przetargowg z naruszeniem przepisow ZZVZ.

Jak stanowi ust. 3 omawianego przepisu, jezeli sprzeciw dotyczy innych dziatan niz
zZwigzane z ustaleniem kryteriow udzielenia zamdéwienia, wyboru trybu postepowania
lub jego rezimu prawnego, badz udzielenia zamowienia poza procedurg z naruszeniem
przepisdw ustawy, wnoszacym sprzeciw musi by¢ wykonawca bedacy jednoczesnie
uczestnikiem postepowania.

Celem instytucji sprzeciwu w postepowaniach przetargowych, na co zwraca sie uwage
w praktyce zamowieniowej, jest przede wszystkim umozliwienie szybkiego

i skutecznego rozwigzania zaistniatego sporu, czy tez zaistniatych watpliwosci
bezposrednio pomiedzy obiema zaangazowanymi stronami.

Jezeli wykonawca powzigt watpliwosci odnosnie do tego, czy zamawiajacy dziata
zgodnie z prawem, mocg instytucji sprzeciwu ma mozliwosc swoistej konfrontacji

z zamawiajgcym. Do zamawiajacego nalezy wéwczas odpowiednie wyjasnienie
skarzacemu wykonawcy swoich dziatan, podejmowanych czynnosci, powodéw
okreslenia takich, a nie innych wymogow. Na etapie rozstrzygania sporu pomiedzy
skarzacym wykonawcga a zamawiajacym, Urzad Ochrony Konkurencji, ani inne osoby
nie s3 wiadne ingerowac w ten proces??°,

120 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 39



3.7.2.1.1. Terminy wniesienia

Zasadg jest, ze sprzeciw musi wptynac¢ do zamawiajacego w terminie 15 dni od dnia,
w ktérym wykonawca dowiedziat sie o domniemanym naruszeniu prawa przez
zamawiajgcego, nie pozniej jednak niz do momentu zawarcia umowy lub zakohczenia
konkursu. Jednakze od ustalonej przepisem ogdlnym zasady ustawa przewiduje
wyjatki.

Inny termin na wniesienie sprzeciwu przewidziano bowiem w przypadku, gdy
wykonawca kwestionuje wymagania zamawiajgcego odnosnie warunkéw kwalifikacji
oraz warunkow przetargowych.

W takich przypadkach wykonawca musi ztozy¢ sprzeciw (w zaleznosci od procedury)
do konca terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub do konca terminu sktadania ofert (§ 242 ust. 3 i 4).

Przy czym, stosownie do tresci znowelizowanego w 2023 roku przepisu § 242 ust. 5
ustawy, zamawiajacy dysponuje prawem ustanowi¢ zastrzezenie (cz. vyhrada),

ze sprzeciw wobec warunkow kwalifikacji lub warunkéw przetargowych moze zostaé
whiesiony nie pdzniej niz na 72 godziny przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub sktadania ofert. Jednoczesnie zdanie
drugie omawianej regulacji stanowi, ze w takim przypadku, skrécenie terminu na
whnoszenie sprzeciwu ma decydujacy wptyw na:

» bieg termindw zwigzanych z wyjasnieniami dotyczacymi dokumentacji
przetargowej;

» oceny proporcjonalnosci przy ustalaniu albo przedtuzaniu terminu na sktadanie
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W praktyce oznacza to, ze zamawiajacy, ktéry ustanowit takie zastrzezenie,
zobowiazany jest doliczy¢ co najmniej 72 godziny do terminéw na skfadanie
whnioskow o wyjasnienia dotyczace dokumentacji przetargowej, na udzielanie takich
wyjasnien, a takze w sytuacji ustalania i przedtuzania terminu na sktadanie ofert lub
whioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniul??,

Sprzeciw mozna wnies¢ takze wobec decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty lub
wobec decyzji zamawiajgcego o wykluczeniu wykonawcy z udziatu w postepowaniu
przetargowym. Sprzeciw taki musi wptyna¢ do zamawiajgcego w terminie 15 dni od
daty powiadomienia wykonawcy o decyzji o wykluczeniu go z udziatu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub od daty powiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Termin ten dotyczy ponadto wszystkich dokumentowanych

121 por. Z. Profousova, T. Machurek, Novd prdvni dprava Ihity pro poddni némitek po novele zdkona o zaddvdni
vefejnych zakdzek, MT Legal s.r.o., 28.07.2023, https://www.mt-legal.com/nova-pravni-uprava-lhuty-pro-
podani-namitek-po-novele-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek/ (dostep: 30.04.2024)
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czynnosSci zamawiajacego, ktdre zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy
opublikowac lub doreczy¢ wykonawcy.

Natomiast sprzeciw dotyczacy dobrowolnego zawiadomienia o zamiarze zawarcia
umowy, opublikowanego zgodnie z § 212 ust. 2 ustawy ZZVZ, nalezy wnies$¢ do
zamawiajacego w ciggu 30 dni od opublikowania tego zawiadomienia.

TERMINY NA WNIESIENIE SPRZECIWU DO ZAMAWIAJACEGO

Co do zasady, w terminie 15 dni od dnia w ktorym wykonawca dowiedziat sie
o domniemanym naruszeniu prawa przez zamawiajgcego

W terminie 15 dni od dnia opublikowania lub doreczenia wykonawcy informacgji
o dokonaniu czynnosci przez zamawiajgcego (np. decyzja o wykluczenia
wykonawcy z postepowania)

Do konca terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub do korica terminu sktadania ofert, jezeli przedmiotem wnoszonego sprzeciwu sg
warunki kwalifikacji wykonawcow oraz warunki przetargowe okreslone w tresci
dokumentacji przetargowe;j

Zamawiajgcy ma prawo zastrzec, ze sprzeciw wobec warunkéw kwalifikacji lub
warunkow przetargowych moze zosta¢ wniesiony nie pozniej niz na 72 godziny

przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub sktadania ofert

W terminie 30 dni od dnia opublikowania zawiadomienia o zamiarze zawarcia
umowy zgodnie z przepisem 8 212 ust. 2 ustawy ZZVZ

Zrédto: ustawa ZzVz, UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 39
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3.7.2.1.2. Elementy sprzeciwu

Jak stanowi § 244 ZZ\V'Z sprzeciw powinien zawiera¢ informacje o skarzacym,
wskazanie, ktére dziatania lub zaniechania zamawiajacego wykonawca uznaje za
niezgodne z ustawa oraz zadania skarzacego.

W przypadku, kiedy zarzuty wykonawcy nie s skierowane przeciwko warunkom
zamoéwienia, lecz przeciwko okreslonym dziataniom i czynnosciom zamawiajgcego
naruszajgcym przepisy prawa, w sprzeciwie nalezy rowniez wskazad, kiedy skarzacy
dowiedziat sie o rzekomym naruszeniu przepiséw przez zamawiajgcego.

Jezeli wykonawca sprzeciwia sie wykluczeniu, mimo ze dokonat samooczyszczenia
poprzez podjecie skutecznych srodkéw naprawczych, w swoim sprzeciwie nie
wskazuje, co uwaza za naruszenie, lecz opisuje Srodki naprawcze, ktore podjat w celu
przywroécenia swojej kwalifikacji.

Ponadto, sprzeciw wnoszony wobec kryteriéw udzielenia zaméwienia, wyboru trybu
postepowania lub jego rezimu prawnego, badz udzielenia zamdéwienia poza procedurg
Z naruszeniem przepiséw ustawy, wymaga rowniez wskazania, jakiej szkody skarzacy
doznat lub moze doznac w zwigzku z dziataniami lub zaniechaniami zamawiajacego.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw, wniesienie sprzeciwu nie podlega
zadnym dodatkowym optatom.

3.7.2.1.3. Rozstrzygniecie sprzeciwu

O whniesionym sprzeciwie rozstrzyga samodzielnie zamawiajacy w terminie 15 dni od
dnia jego otrzymania.

Z obowiagzujacych przepiséw prawa wynikajg trzy mozliwosci rozstrzygniecia:

1. Po pierwsze, decyzjg zamawiajgcego sprzeciw moze zosta¢ uwzgledniony.
Wdéwczas zamawiajacy w tresci uzasadnienia informuje skarzacego
o dziataniach, ktére podejmie w celu usuniecia zaistniatych naruszen.

2. Po drugie, zamawiajacy ma mozliwos¢ nie uwzglednié (oddalenie) wniesionego
sprzeciwu. W takiej sytuacji, oprocz szczegétowego uzasadnienia swojej
decyzji, obowigzkowo zawierajgcego odniesienie sie do wszystkich faktow
wskazanych w pismie skarzagcego, mocg przepisu § 245 ust. 4 czeskiej ustawy,
zamawiajacy jest takze zobligowany poinformowac skarzacego o mozliwosci
wystgpienia do Urzedu Ochrony Konkurencji z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie odwotania sie od czynnosci zamawiajgcego.

Zamawiajacy moze takze uwzgledni¢ sprzeciw jedynie w czesci lub podjaé
dziatania inne, niz te, ktérych zadat skarzacy. W takiej sytuacji ustawa tworzy
domniemanie, ze sprzeciw nalezy uznaé za nieuwzgledniony.



Analogiczne domniemanie o nieuwzglednieniu wystepuje w sytuacji, w ktorej
zamawiajacy nie dotrzyma 15-dniowego terminu na rozpatrzenie wniesionego
sprzeciwu.

3. Wreszcie, zgodnie z trescig § 245 ust. 3 ustawy zamawiajacy, bez dokonywania
analizy merytorycznej, odrzuci sprzeciw, ktory:

1) zostat wniesiony przez osobe nieuprawniona;
2) zostat wniesiony po uptywie terminu;
3) nie spetnia wymogdw formalnych opisanych w § 244 ustawy ZZVZ.

W razie odrzucenia sprzeciwu, w uzasadnieniu zamawiajacy wskazuje na
przyczyne jego odrzucenia.

UWZGLEDNIENIE SPRZECIWU

» Zzamawiajacy uznaje, ze sprzeciw i argumentacja wykonawcy sg uzasadnione
» zamawiajgcy podejmuje dziatania w celu usuniecia zaistniatych naruszen

MERYTORYCZNE ODDALENIE SPRZECIWU

» zamawiajacy nie znajduje powodow dla uwzglednienia wniesionego
sprzeciwu i argumentacji wykonawcy

» zamawiajgcy uwzglednia sprzeciw jedynie w czesSci lub podejmuje dziatania
inne, niz te, ktérych zadat skarzgcy wykonawca

» zamawiajacy nie zachowat 15-dniowego terminu na rozpatrzenie wniesionego
sprzeciwu

ODRZUCENIE SPRZECIWU Z POWODOW FORMALNYCH

» sprzeciw wniesiony przez osobe nieuprawniong

» sprzeciw wniesiony poza ustawowym terminem
» sprzeciw nie spetnia wymogow formalnych

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 41
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3.7.2.2. Skarga do Urzedu Ochrony Konkurencji

Jezeli zamawiajacy w swojej decyzji dotyczacej rozstrzygniecia sprzeciwu oddali
sprzeciw skarzacego, wowczas obowiazujace regulacje daja skarzagcemu wykonawcy
mozliwos$¢ kontynuacji procesu obrony swoich praw i intereséw za pomoca skargi
sktadanej do Urzedu Ochrony Konkurencji.

W tym miejscu nalezy przypomniec, ze w czeskim systemie zamowien publicznych
Urzad jest samodzielnym centralnym organem administracji paristwowej, ktéry z mocy
prawa nadzoruje decyzje i czynnosci zamawiajacych w postepowaniach
przetargowych i ocenia ich zgodnos¢ z prawem.

Gtoéwnym celem ztozenia wniosku, a w dalszej kolejnosci postepowania
administracyjnego toczacego sie w Urzedzie jest to, aby ta sama sporna sprawa, ktéra
zostata rozstrzygnieta pomiedzy skarzacym a zamawiajacym w ramach rozpatrzonego
sprzeciwu, zostata oceniona przez bezstronny i niezalezny organl?2,

Jedynym wyjatkiem od wskazanej powyzej reguty jest ztozenie skargi z wnioskiem
o natozenie zakazu wykonywania umowy, poniewaz w takiej sytuacji skarga zostaje
ztozona juz po fakcie zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Urzad wszczyna postepowanie w sprawie odwotania od czynnosci zamawiajgcego na
whniosek skarzacego (cz. navrhovatel) doreczony Urzedowi w formie elektroniczne;j,
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Regulacja § 250 czeskiej ustawy stanowi, ze wniosek moze zostac¢ ztozony wobec
wszelkich dziatan i zaniechann zamawiajacego niezgodnych z ustawa, w wyniku ktérych
prawa skarzacego s zagrozone lub juz zostaty naruszone, w szczegdlnos$ci wobec:

[IRN

warunkow przetargowych;

ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy;

wykluczenia uczestnika z postepowania o udzielenie zaméwienia;

wyboru wykonawcy;

wyboru trybu postepowania o udzielenie zaméwienia;

dziatan zamawiajacego, ktére zmierzajg do udzielenia zamowienia publicznego
poza procedurg przetargows.

ua b WON

)
)
)
)
)
)

o

Po otrzymaniu wniosku skarzacego, Urzad wszczyna postepowanie, informujac przy
tym strony o jego wszczeciu oraz wzywajac do udziatu w postepowaniu.

122 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 45-46



Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze postepowanie przed Urzedem ma charakter
postepowania administracyjnego, w rezultacie czego skarzacy - jako strona
postepowania administracyjnego - zyskuje nastepujgce uprawnienia:

1) wypowiadania sie w sprawie, sktadania o$wiadczen dotyczacych faktéw
i dowodow;

2) sktadania wnioskéw dowodowych;

3) swobodnego dysponowania skarga, w szczegdlnos$ci mozliwoscia jej wycofania
w catosci lub w czesci;

4) dostepu do akt sprawy, sporzadzania notatek oraz kopii;

5) zgtaszania uwag do uzasadnienia decyz;ji.

W ramach prowadzonego postepowania dowodowego Urzad nie jest zwigzany
whniesionymi przez skarzacego zarzutami, lecz bada przeprowadzone postepowanie

o udzielenie zamoéwienia w sposéb kompleksowy. W praktyce zwraca sie uwage na to,
ze czesto prowadzi to do przewlektosci, jednakze z drugiej strony umozliwia to
Urzedowi stwierdzenie naruszenia prawa nawet w sytuacji, gdy skarzacy nie wykazat
tego w swoim wniosku.

3.7.2.2.1. Terminy whniesienia

Skarge wnosi sie w terminie 10 dni kalendarzowych od daty otrzymania przez
skarzacego decyzji, w ktorej zamawiajacy nie uwzglednit jego sprzeciwu.

W przypadku kiedy zamawiajacy nie rozpatrzyt wniesionego sprzeciwu w ustawowo
przewidzianym 15-dniowym terminie, wéwczas wykonawca na ztozenie skargi do
Urzedu Ochrony Konkurencji ma 25 dni od daty wniesienia sprzeciwu do
Zamawiajacego.

TERMINY NA WNIESIENIE SKARGI DO URZEDU OCHRONY KONKURENC]JI

10 dni od daty otrzymania przez skarzgcego decyzji, w ktorej zamawiajgcy nie
uwzglednit jego sprzeciwu

25 dni od daty wniesienia sprzeciwu do zamawiajgcego w przypadku, kiedy
zamawiajgcy nie rozpatrzyt wniesionego sprzeciwu w ustawowo przewidzianym
15-dniowym terminie

Zrédto: ustawa ZZVZ, UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 46



Po wniesieniu skargi oraz doreczeniu jej odpisu zamawiajgcemu, zamawiajacy
dysponuje 10-dniowym terminem na zajecie swojego stanowiska w zwigzku
z wniesiong skarga.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomniec o tym, ze ustawa ZZVZ ustanawia

w postepowaniu przed Urzedem zasade koncentracji postepowania, ktéra polega na
tym, ze strony postepowania mogg zgtasza¢ dowody, przytaczac fakty i okolicznosci
oraz zgtaszac inne wnioski w terminie 15 dni od dnia doreczenia zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania przez Urzad, o czym strony sg pouczane w zawiadomieniu.

3.7.2.2.2. Elementy skargi

Czeska ustawa stanowi, ze skarga musi odpowiada¢ warunkom przewidzianym
w odrebnych przepisach regulujgcych czeskie postepowanie administracyjne oraz
obowiagzkowo zawierac nastepujace elementy:

1) wskazanie zamawiajacego;

2) opis zarzucanego naruszenia przepisOw prawa i wyrzadzonej lub grozacej
szkody;

3) dowody na potwierdzenie stanowiska;

4) 7zadania skarzacego.

Do wniosku nalezy ponadto dotgczy¢:

1) zgtaszane dowody z pisemnych dokumentéw w formie elektronicznej, jezeli nie
sg one czesScig dokumentacji przetargowej;

2) potwierdzenie wniesienia wymaganej optaty;

3) dowdd wczesdniejszego wniesienia sprzeciwu do zamawiajacego.

Zgodnie z tresciag § 251 ust. 4 ustawy ZZVZ, co do zasady skarzacy zwigzany jest
twierdzeniami i dowodami podniesionymi na etapie wnoszenia sprzeciwu. Jednakze
Urzad moze uwzgledni¢ nowe dowody i okolicznosci, ktére nie zostaty wymienione
przez skarzacego w skardze, lecz tylko wtedy, gdy bedg to takie nowe fakty, ktérych
skarzacy nie mégt wczesniej podnies¢ wobec zamawiajacego, co skarzacy bedzie
rowniez zobowigzany w razie potrzeby udowodnic.

3.7.2.2.3. Optata

Przepis § 255 ZZVZ stanowi, ze wniesienie skargi podlega optacie (cz. kauce).

W zwiazku z faktem, ze dowdd wniesienia optaty w odpowiedniej wysokosci na
rachunek bankowy Urzedu jest niezbednym elementem skargi, nieztozenie optaty lub
nieprzedstawienie dowodu, ze zostata ona uiszczona w petnej, wymaganej prawem
wysokosci, nie pdzniej niz w ostatnim dniu terminu do wniesienia skargi, powoduje
umorzenie bez rozstrzygniecia co do istoty sprawy.



Zasadniczo kwota optaty wynosi 1 % ceny ofertowej skarzacego na caty okres trwania
umowy przez pierwsze cztery lata realizacji zamoéwienia, w przypadku umow na czas
nieokreslony, jednakze nie mniej niz 50 000 CZK i nie wiecej niz 10 000 000 CZK.

Czeska ustawa uwzglednia réwniez sytuacje, w ktérych nie ma mozliwosci ustalenia
ceny ofertowej. W takim przypadku wymagana optata wynosi 100 000 CZK.

W przypadku wniosku o natozenie zakazu wykonywania umowy, skarzacy jest
zobowigzany do wniesienia optaty w wysokosci 200 000 CZK.

W mysl § 255 ust. 3 czeskiej ustawy, ztozona optata ulega przepadkowi i staje sie
dochodem budzetu panstwa w sytuac;ji:

1) wydania przez Urzad ostatecznej decyzji o merytorycznym oddaleniu skargi na
podstawie § 265 lit. a) ustawy (nie stwierdzono podstaw do natozenia srodka
naprawczego); lub

2) wydania przez Urzad ostatecznej decyzji o umorzeniu postepowania, jezeli
skarzacy wycofat swojg skarge po tym, jak w tym samym postepowaniu
administracyjnym zostata podjeta nieostateczna decyzja o merytorycznym
oddaleniu skargi na podstawie § 265 lit. a) ustawy.

Jesli skarzacy wycofa swoja skarge przed wydaniem decyzji merytorycznej, woéwczas
przepadkowi ulega 35 % wartosci wniesionej optaty.

Natomiast w pozostatych przypadkach Urzad zwraca skarzgcemu optate wraz
z odsetkami, w terminie jednego miesiagca od dnia, w ktérym decyzja stata sie
prawomocna.

3.7.2.2.4. Rozstrzygniecie skargi

Termin na wydanie decyzji przez Urzad, zgodnie z przepisami administracyjnymi,
wynosi 30 dni, i jak stanowi przepis § 252 ust. 2 ustawy, co do zasady zaczyna biec od
momentu doreczenia Urzedowi przez zamawiajgcego jego stanowiska oraz
dokumentacji przetargowej postepowania.

W przypadku gdy zachodzi potrzeba uzupetnienia ogélnych wymagan dotyczacych lub
sprecyzowania tego, o co skarzacy wnosi, omawiany termin zaczyna swoj bieg na
nowo, od momentu uzupetnienia dokonanego przez strone skarzaca.

Czeska ustawa przewiduje trzy mozliwosci rozstrzygniecia:

1. Na mocy przepisu § 257 ZZVZ ustawodawca uregulowat sytuacje, ktérych
Urzad umarza wszczete postepowanie bez merytorycznego rozstrzygniecia co
do istoty sprawy. Przepis wskazuje m.in. na nastepujace przestanki umorzenia:

1) skarga nie spetnia ogélnych wymagan okreslonych przepisach
administracyjnych, nie wskazuje na dane zamawiajacego, nie okresla



zadan skarzacego, do skargi nie zatagczono dowodu uiszczenia
wymaganej optaty, zas skarzacy nie uzupetnit ww. brakow na wezwanie
Urzedu;

2) skarga nie opisuje zarzucanego naruszenia przepisoOw prawa, w wyniku
ktérego skarzacy ponidst szkode lub jest zagrozony naruszeniem jego
praw;

3) skarzacy nie uiscit wymaganej optaty;

4) w sytuacji skargi sktadanej przed zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego nie dotaczono dowodu uprzedniego doreczenia
sprzeciwu zamawiajagcemu;

5) skarga nie zostata ztozona w wymaganym przepisami prawa terminie;

6) zamawiajacy uchylit niezgodne z prawem czynnosci lub podjat
wymagane dziatania naprawcze;

7) w trakcie toczacego sie postepowania administracyjnego zamawiajacy
zawart umowe w sprawie wykonania przedmiotu skarzonego
zamowienia publicznego.

2. Natomiast regulacja § 265 ZZVZ dotyczy sytuacji, w ktorej Urzad oddala
whniesiong skarge juz po dokonaniu analizy merytorycznej, w wyniku ktérej
ustalit, ze:

1) nie stwierdzono podstaw do natozenia $rodka naprawczego;

2) skarga nie zostata ztozona przez osobe upowazniona;

3) skarga nie jest skierowana przeciwko czynnosci zamawiajagcego
niezgodnej z prawem.

3. Z punktu widzenia wykonawcéw korzystajagcych z tego srodka ochrony
prawnej najbardziej donioste znaczenie ma niewatpliwie przepis § 263 ustawy
ZZNZ, w ktérym opisano mozliwe do natozenia srodki naprawcze w przypadku
uwzglednienia ztozonej skargi.

Odnosnie do srodkéw naprawczych:

1) Po pierwsze, zgodnie z przepisem § 263 ust. 2 ZZVZ, jezeli zamawiajacy
nie przestrzega naczelnych zasad systemowych, tym samym wptywajac
lub mogac wptyngé na wybdér wykonawcy lub wybér oferty, a umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego nie zostata jeszcze zawarta,
wowczas Urzad uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub
tylko okreslong indywidualng czynno$¢ zamawiajacego.

2) Dalej, jezeli zamawiajacy okresla warunki zamdéwienia z naruszeniem
obowiazujacej ustawy, Urzad zastosuje srodki naprawcze polegajace na
uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia.

3) W sytuacji, gdy zamawiajgcy w postepowaniu prowadzonym przed
Urzedem w wyniku wniesionej skargi przed zawarciem umowy nie



doreczy Urzedowi dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie
zamowienia zgodnie z regulacjami i w okre$lonych ustawowych
terminach, nawet w dodatkowym terminie 5 dni roboczych okres$lonym
przez Urzad, wowczas Urzad moze natozy¢ srodki naprawcze polegajace
na uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia lub czynnosci
zamawiajacego bedacej przedmiotem wniesionej skargi.

Jezeli odrzucenie sprzeciwu nastgpito z naruszeniem § 245 ust. 3 ustawy
lub uzasadnienie decyzji zamawiajacego w sprawie rozstrzygniecia
sprzeciwu nie moze zostac¢ zweryfikowane ze wzgledu na
niezrozumiatosc¢ lub brak takiego uzasadnienia, Urzagd moze zastosowacd
srodek naprawczy polegajacy jedynie na uchyleniu decyzji w sprawie
sprzeciwu.

Jezeli Urzad stwierdzi, ze zamawiajacy nie podjat decyzji w sprawie
sprzeciwu w terminie ustawowo okres$lonym, zastosuje srodek
naprawczy polegajacy, w zaleznosci od charakteru sprawy, na
uniewaznieniu czynnosci zamawiajgcego, przeciwko ktérej skierowano
sprzeciw, jak rowniez wszelkich pdzniejszych czynnos$ci zamawiajacego
dokonanych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub na
uniewaznieniu catego postepowania o udzielenie zamowienia.

W sytuacji, kiedy przedmiotem wniesionej skargi sa decyzje
zamawiajacego, majace na celu udzielenie zamdéwienia poza
postepowaniem, w przypadku stwierdzenia przez Urzad, ze wybrany
przez zamawiajacego tryb jest niezgodny z prawem lub wybrany w celu
obejscia prawa, wéwczas Urzad zakazuje kontynuacji postepowania

w wybranym przez zamawiajgcego trybie.

Podkreslenia wymaga, ze w kwestii naktadania srodkéw naprawczych Urzad
nie jest zwigzany ztozong skarga. Wynika to bezposrednio z faktu, ze
kontrola zaskarzonego postepowania odbywa sie w sposdb kompleksowy,
na podstawie catosci dostarczonej do Urzedu dokumentacji przetargowe;j.

Istotne znaczenie ma réwniez okolicznos$é, ze w mysl § 263 ust. 8 czeskiej
ustawy jezeli Urzad naktada srodek naprawczy (z wyjatkiem zakazu
wykonywania umowy), to jednoczesnie zakazuje zamawiajgcemu zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego bedacego przedmiotem skargi
az do czasu ostatecznego i prawomocnego zakornczenia postepowania
administracyjnego.



UWZGLEDNIENIE SKARGI

WSrdod sSrodkdw naprawczych naktadanych przez Urzad w sytuacji uwzglednienia
whniesionej skargi, nalezy przede wszystkim wyrézni¢ uniewaznienie okreslonych
czynnosci dokonanych przez zamawiajgcego w toku prowadzonego postepowania
oraz uniewaznienie catego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Ponadto, w przypadku natozenia przez Urzad srodkdéw naprawczych (z wyjatkiem
zakazu wykonania umowy) zakazuje sie rowniez zamawiajgcemu zawarcia umowy

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia az do czasu wydania prawomocnej decyzji
administracyjnej

MERYTORYCZNE ODDALENIE SKARGI

Po dokonaniu analizy merytorycznej Urzad stwierdza, ze nie ma podstaw do
natozenia Srodka naprawczego, skarga zostata ztozona przez osobe nieuprawniong
lub skarga nie zostata skierowana przeciwko czynnosci zamawiajgcego niezgodnej
z prawem

UMORZENIE BEZ ROZSTRZYGNIECIA CO DO ISTOTY SPRAWY

Urzad umarza wszczete postepowanie bez merytorycznego rozstrzygniecia co do
istoty sprawy przede wszystkim, kiedy skarzgcy nie wypetnit cigzgcych na nim
obowigzkdéw formalnych, m.in. nie okreslit swoich zgdan, nie wnidst wymaganej
przepisami prawa optaty, czy tez ztozyt skarge bez zachowania okreslonego

w obowigzujgcych przepisach terminu

Zrodto: ustawa ZzvZ

3.7.2.2.5. Odwotanie od decyzji Urzedu

Na zakonczenie nalezy wskazac, ze w sytuacji, gdy ktérakolwiek ze stron
postepowania nie zgadza sie z decyzjg Urzedu, ma mozliwo$¢ wniesienia pisemnego
odwotania od decyzji, w terminie 15 dni od dnia jej otrzymania, ktére nastepnie
rozstrzygnie Prezes Urzedu.

Wynika to z faktu, ze w ramach postepowania administracyjnego Urzad Ochrony
Konkurencji podejmuje decyzje zarowno w pierwszej, jak i w drugiej instanciji,
z powodu braku innego nadrzednego organu administracyjnego.
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Takie odwotanie moze zostac rozpatrzone dwojako. Po pierwsze, Prezes Urzedu moze
utrzyma¢ w mocy decyzje Urzedu wydang w pierwszej instancji. Po drugie natomiast,
moze zakwestionowac decyzje wydana w pierwszej instancji i przekazac sprawe do
ponownego rozpoznania lub tez samodzielnie rozstrzygnaé co do istoty sprawy123,

W sytuacji, gdy od decyzji Urzedu nie zostanie wniesione odwotanie przez zadng ze
stron postepowania administracyjnego, decyzja staje sie ostateczna, co oznacza, ze
jest niezmienna, nieodwotalna, a takze wigzaca dla wszystkich stron postepowania
administracyjnego oraz dla wszystkich organéw administracji.

Po uprawomocnieniu sie decyzji postepowanie administracyjne dobiega konca, zas
wszystkie ostateczne decyzje Urzedu sa publikowane w zbiorze decyzji (cz. sbirky
rozhodnuti) na stronie internetowej Urzedul24,

W przypadku gdy decyzja Urzedu zostaje utrzymana w mocy, obie decyzje staja sie
ostateczne z dniem doreczenia decyzji Prezesa Urzedu stronom postepowania
administracyjnego.

Jezeli jednak Prezes uchyli decyzje Urzedu i jednoczesnie postanowi przekazad
sprawe do ponownego rozpoznania, to wowczas decyzja Urzedu nie wchodzi w zycie,
gdyz Urzad musi ponownie zaja¢ sie sprawa. Tylko decyzja, ktéra ewentualnie
potwierdzi, ze Urzad nie dokonat prawidtowej oceny sprawy w pierwszej instancji
stanie sie ostateczna.

W przypadku zas, gdy Prezes uchyli decyzje Urzedu z pierwszej instancji
i jednoczesnie umorzy postepowanie, dopiero decyzja wydana przez Prezesa Urzedu
staje sie ostateczna z dniem jej doreczenia uczestnikom postepowanial2>.

3.7.2.2.6. Skarga do sadu

W ramach zakonczenia nalezy takze podkresli¢, ze ostateczne decyzje wydane przez
Urzad Ochrony Konkurencji podlegaja zaskarzeniu do sadu okregowego w Brnie
(cz. Krajsky soud v Brné).

Tym samym, podobnie jak w polskim systemie, tego rodzaju skarga jest Srodkiem
ochrony prawnej rozpoznawanym przez sad powszechny. Wydanie orzeczenia przez
organ wtasciwy do rozpoznawania sporéw z zakresu zamowien otwiera droge do
przeprowadzenia kontroli sgdowej prawidtowosci rozstrzygniecia wydanego
odpowiednio przez Urzad albo jego Prezesa.

Zaznaczenia wymaga, ze obowigzujgce czeskie przepisy nie stojg na przeszkodzie
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po tym, jak decyzja wydana

123 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 52

124 zob. aktualizowany na biezaco zbiér ostatecznych decyzji Urzedu Ochrony Konkurencji pod adresem:
https://www.uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html (dostep: 30.04.2024)

125 por. UOHS, Strucny privodce... / 3 dil, op. cit., s. 53



https://www.uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html

w postepowaniu administracyjnym stata sie ostateczna. Zakaz zawarcia umowy nie
obowiazuje w przypadku, gdy od prawomocnej decyzji administracyjnej wniesiono
skarge, a zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego nie hamuje rozpoznania
skargi.

Omawiana powyzej konstrukcja prawna stata sie przedmiotem rozwazan Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry na gruncie odestania prejudycjalnego

w sprawie C-303/22 CROSS Zlin1?¢ badat kwestie jej zgodnosci z regulacjami
dyrektywy 89/665/EWG?7. Trybunat doszedt do wniosku, ze przepisy art. 2 ust. 3

i art. 2a ust. 2 ww. dyrektywy nie stojg na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére
zakazujg zamawiajacemu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego jedynie
do dnia, w ktérym organ pierwszej instancji w rozumieniu tego art. 2 ust. 3 wyda
rozstrzygniecie w przedmiocie odwotania od decyzji o udzieleniu tego zamdéwienia,
przy czym nie ma w tym wzgledzie znaczenia, czy ten organ odwotawczy ma charakter
sagdowy, czy tez nie.

126 zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie C-303/22
CROSS Zlin a.s. przeciwko UFad pro ochranu hospoddrské soutéZe, ECLI:EU:C:2024:60

127 sad okregowy w Brnie zwrécit sie do Trybunatu z nastepujgcym pytaniem prejudycjalnym: czy czeska
regulacja prawna, ktéra umozliwia instytucji zamawiajgcej zawarcie umowy w sprawie zaméwienia
publicznego przed wniesieniem skargi do sadu wtasciwego do badania zgodnosci z prawem decyzji

w przedmiocie wykluczenia oferenta wydanej w drugiej instancji przez [Urzad], pozostaje w zgodzie z art. 2
ust. 3 art. 2a ust. 2 dyrektywy [89/665], interpretowanymi w Swietle art. 47 karty?
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a 0 zméné nékterych zdkonu (zékon o finanéni kontrole)

Ustawa nr 134/2016 Zbioru praw z dnia 19 kwietnia 2016 roku o udzielaniu zamdéwien
publicznych (cz. Zdkon ¢ 134/2016 Sh. ze dne 19. dubna 2016 o zaddvani vefejnych zakdzek)

Ustawa nr 297/2016 Zbioru praw z dnia 24 sierpnia 2016 roku o ustugach zaufania
w odniesieniu do transakgji elektronicznych (cz. Zdkon ¢. 297/2016 Sb. ze dne 24. srpna
2016 o sluzbdch vytvdrejicich ddvéru pro elektronické transakce)

Ustawa nr 166/2023 Zbioru praw z dnia 30 maja 2023 roku zmieniajgca ustawe nr
134/2016 Zbioru praw o udzielaniu zaméwien publicznych (cz. Zdkon ¢ 166/2023 Sb.

ze dne 30. kvétna 2023, kterym se méni zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek,
ve znéni pozdéjsich predpisd, Sh. ¢. 84/2023)

Rozporzadzenie Rzgdu nr 172/2016 Zbioru praw w sprawie ustalania limitéw
finansowych i kwot na potrzeby ustawy o udzielaniu zamdwien publicznych (cz. Nafizeni
viddy ¢. 172/2016 Sb o stanoveni financnich limiti a cdstek pro ucely zdkona o zaddvdni
vefejnych zakdzek)

Rozporzadzenie nr 168/2016 Zbioru praw, w sprawie publikacji formularzy dla celéw
ustawy o udzielaniu zamoéwien publicznych i wymagan co do profilu zamawiajgcego
(cz. Wyhldska ¢. 168/2016 Sh. o uverejriovdni formuldri pro tcely zékona o zaddvani
vefejnych zakdzek a ndleZitostech profilu zadavatele)

Rozporzgdzenie nr 169/2016 Zbioru praw w sprawie okres$lenia zakresu dokumentacji
dla zamoéwien publicznych na roboty budowlane oraz wykazu robét, dostaw i ustug wraz
z wykazem wymiaréw (cz. Vyhldska ¢. 169/2016 Sb. o stanoveni rozsahu dokumentace
verejné zakdzky na stavebni prdce a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluZeb s vykazem
vymer);

Rozporzadzenie nr 170/2016 Zbioru praw w sprawie okreslenia ryczattowej kwoty
kosztéw postepowania w sprawie odwotania od czynnosci zamawiajgcego
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego (cz. Vyhlaska ¢. 170/2016 Sbh.



o stanoveni pausdlini ¢dstky ndkladu fizeni o prezkoumdni tkonu zadavatele pfi zaddvani
verejnych zakazek);

Rozporzadzenie nr 260/2016 Zbioru praw o ustanowieniu szczegétowych warunkow
dotyczacych narzedzi elektronicznych, czynnosci elektronicznych przy udzielaniu
zamoéwien publicznych oraz certyfikatow zgodnosci (cz. Wyhldska ¢. 260/2016 Sh.

O stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych ndstroju, elektronickych
ukon pri zaddvani verejnych zakdzek a certifikatu shody);

Rozporzadzenie nr 248/2016 Zbioru praw w sprawie tresci wniosku o wydanie
uprzedniej opinii w sprawie zawarcia umowy i zmiany zobowigzan umownych zgodnie
z ustawg o udzielaniu zaméwien publicznych (cz. Vyhldska ¢. 248/2016 Sb. o ndleZitostech
obsahu Zddosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zdvazku ze smlouvy
podle zdkona o zaddvdni verejnych zakazek)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 ze zm.)

MONOGRAFIE | PODRECZNIKI

D. DvoFak, T. Machurek, P. Novotny, M. Sebesta, Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek.
Komentar, Praha, C. H. Beck, 2017

[. Macek, R. Derkova, D. Barton, K. Kostal, E. Mareckova, P. Zatloukal, Zakon o zaddvani
vefejnych zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturou, Leges 2017

H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo Zamdwien Publicznych. Komentarz., Warszawa 2021

P. Nowicki, Zamdwienia publiczne w Republice Czeskiej - praktyczny przewodnik,
Warszawa 2019

V. Podesva, L. Sommer, J. Votrubec, M. Flaskar, J. Harnach, J. Mekota, M. Janousek, Zdkon
0 zaddvani vefejnych zakdzek. Zakon o registru smluv. Komentdr, Praha 2016, Wolters
Kluwer

UOHS, Stru¢ny privodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 1 dil
UOHS, Struény priivodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 2 dil
UOHS, Struény priivodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek / 3 dil
ARTYKULY

P. Blaha, Wznamné zmény nového zakona o zadavdni verejnych zakdazek, Denik verejné
spravy, 07.02.2017

P. Broz, E. OndrUjova, Systém certifikovanych dodavateld, Verlag Dashofer, 20.03.2012

M. Dolecek, Ddvody vylouceni ucastnika ze zaddvaciho fizeni, businessinfo.cz, 29.08.2020



M. Dolecek, Spravny postup pfi ziskavani verejnych zakdzek, businessinfo.cz, 30.06.2017
M. Dolecek, Verejné zakdzky, businessinfo.cz, 28.09.2020

Z. Gajdosova, Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky - skutecné (ne)praktickd
pomducka?, epravo.cz, 30.12.2016

J. Galar, Predkladdni dokladd vybranym dodavatelem v zaddvacim rizeni ve svétle
rozhodovaci praxe, epravo.cz, 29.05.2020

J. GalaF, T. Machurek, Nové informacni povinnosti zadavatele podle novely ZZVZ, epravo.cz,
30.10.2023

). GalaF, M. Sebesta, Otevirdni nabidek po pFfipravované novele zdkona o zaddvdni vefejnych
zakdzek, epravo.cz, 25.05.2023

A. Havlova, P. KaSparkova, Omezeni ucasti dodavatelii ze tretich zemi, epravo.cz,
15.04.2021

R. Hromada, Lze opoZdéné poddvanymi namitkami zablokovat zadavaci fizeni vefejné
zakazky?, epravo.cz, 19.02.2018

B. Karo, J. LaSmansky, Flexibilita krokt zadavatele podle ZZVZ, epravo.cz, 15.05.2017

M. Kucerka, A. Hourova, Odpovédné verejné zaddvani - nové zasady v § 6 ZZVZ a praktické
priklady opatreni socidlné odpovédného zaddvani, epravo.cz, 19.05.2021

M. Kucerka, A. Hourova, Velkd novela ZZVZ - Oprdvnéni zadavatele zkrdtit Ihitu pro poddni
ndmitek proti zaddvacim podminkdm, epravo.cz, 19.07.2023

M. Kucerka, Velkd novela zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek. Pfehled zmén s praktickym
komentdrem, KGS Legal, 10.07.2023

V. Kuklikova, D. Dvorak, Ucast pobocky zavodu v zaddvacim Fizeni dle ZZVZ, epravo.cz,
11.05.2018

M. Kusak, P. Novotny, Novd prdvni dprava zaddvaci Ihity po novele zdkona o zaddvani
verejnych zakdzek, epravo.cz, 09.01.2024

M. Machalkova, Vybrané aspekty elektronické komunikace ve verejnych zakazkach, MT Legal
s.r.o., 25.07.2018

H. Malacova, Obnoveni zpasobilosti Gcastnika zaddvaciho fizeni na verejnou zakdzku
v rozhodovaci praxi sprdvnich a soudnich orgdnd, epravo.cz, 16.05.2019

M. Ondryas, Zjednodusené podlimitni Fizeni, epravo.cz, 29.08.2019

M. Parusova Zimova, Co pfindsi Cervencovd novela zakona o zadavadni verejnych zakdazek?,
pravniprostor.cz, 02.09.2023



Z. Profousova, Nékteré problematické aspekty zaddvaci lhaty, epravo.cz, 23.11.2021

P. Stanék, L. Doficak, K zdkazu diskriminace pfi zaddvani vefejnych zakdzek, epravo.cz,
10.10.2018

). Seveikova, Podepisovdni elektronickych tkondi v zadavacim fizeni, NZVZ.cz, 30.10.2018
L. Wellartova, Rizeni o inovacnim partnerstvi, epravo.cz, 22.11.2016

L. Zarybnicky, VWsvétleni a zména zaddvaci dokumentace dle nového zdkona o zaddvani
verejnych zakdzek, epravo.cz, 16.06.2017

METODYKI | OPINIE

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika k vyhldsce o uvefejfiovdni formul@fd pro ucely
zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek a naleZitostech profilu zadavatele

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti nabidek dle zakona ¢. 134/2016 Sh. o zaddvani verejnych zakdzek

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro podminky ucasti v zaddvacim Fizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pro sdélovdni tdajii z nabidek v elektronické
podobé

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ndrodni elektronicky ndstroj (NEN)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Nové zdsady socidlné odpovédného, environmentdiné
odpovédného a inovativniho zaddavdni od 1.1.2021 - metodické stanovisko

). Slipkova, P. Slipek, Vefejné zakdzky na inovativni Feseni: metodika pro zadavatele, TA CR

INNE

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyro&ni zprdva o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice
za rok 2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyro&ni zprdva o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice
za rok 2021

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zprdva o fungovdni Ndrodniho elektronického ndstroje
pro zadavani verejnych zakazek (NEN) za rok 2021

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Vyrocni zprdva o elektronizaci a stavu vefejnych zakdzek
v CR za rok 2022

Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych
Z funkcjonowania systemu zamaowien publicznych w 2021 r.



Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych
Z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w 2022 r.

Urzad Zamédwien Publicznych, Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamowien Publicznych
nr 12/2003



ISBN: 978-83-67800-07-5

Urzad Zamowien
Publicznych




