Opole, dnia 10 lutego 2021 r.
PSiZ.1.431.63.2020.SH

Pani

Urszula Medyk

Wojt Gminy
Domaszowice

ul. Gtowna 26

46-146 Domaszowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 30 listopada 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna w Urzedzie
Gminy w Domaszowicach w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie' oraz wybranych aktéw
wykonawczych, w zwigzku ze skargg Pana (...) (data wptywu do OUW — 12.10.2020 r.).

Szczegoétowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli.

Realizacije zadah Gminy Domaszowicach w kontrolowanym zakresie ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. W  zakresie  funkcjonowania  Zespotu Interdyscyplinarnego  stwierdzono
nieprawidliowosci wyszczegodlnione ponizej (w czesci stwierdzone nieprawidtowosci)
w punktach od 1 do 5.

2. Skarga Pana (...) nie zastuguje na uwzglednienie w czesci dotyczace;j:
ochrony interesbw bytej partnerki skarzgcego, podczas realizacji dziatan
w prowadzonej procedurze ,Niebieskie Karty”, przez pracownice OSrodka Pomocy
Spotecznej w Domaszowicach, przez co naraza sie na szkode skarzgcego — jako
ofiare przemocy w rodzinie oraz jego syna J. — jako obserwatora tej przemocy.
W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w sprawie nie ujawniono dokumentow,
ktore mogtyby sSwiadczy¢ o tym, ze pracownice Osrodka Pomocy Spotecznej
w Domaszowicach, w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie karty”, ochraniaty

interesy bytej partnerki skarzgcego. Realizacja dziatan wynikata z przepiséw prawa.

1 (Dz. U. 22020 r., poz. 218 i 956), nazywana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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Ponadto w aktach sprawy znajduje sie obszerna dokumentacja, z ktorej
jednoznacznie wynika, ze osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie byta Pani (...)., natomiast osobg, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie byt Pan (...).
3. Skarga Pana (...) zastuguje na czesciowe uwzglednienie w cze$ci dotyczgce;j:

statego i notorycznego nekana i niepokojona skarzgcego przez osoby z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Domaszowicach, ktére zajmujg sie procedurg ,Niebieskie
Karty” wobec niego i jego bytej partnerki.

Z zgromadzonej w sprawie dokumentacji wynika, ze w dniu 22 pazdziernika 2019 r.
Sad Rejonowy w Kluczborku wydat postanowienie dotyczace zakazu osobistej
stycznosci i kontaktowania sie Pana (...). z matoletnim synem J. Wymieniony od
wydania przedmiotowego postanowienia zastosowat sie do zakazu i zaprzestat
réwniez jakichkolwiek kontaktéw z bytg partnerkg Panig (...). Wobec powyzszego
grupa robocza utworzona do pracy z osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie potwierdzajgc ten stan w okresie dwoch/trzech
miesiecy powinna zakonczy¢ dziatania i wnioskowa¢ do Przewodniczacego ZI
0 zakonczenie procedury. Powyzsze nastepnie powinno skutkowac¢ powiadomieniem
Zespotu Interdyscyplinarnego we Wroctawiu, ktory realizowat dziatania w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie tj. Pana (...). Wowczas ZI we Wroctawiu miatby
mozliwo$¢ zakonczenie tych dziatan z powodu braku zasadnosci podejmowania
dalszych czynnosci wobec Pana (...). Z materiatdbw sprawy wynika, ze nie
zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” przez ZI w Domaszowicach byto
spowodowane tym, ze byta partnerka Pana (...) obawiata sie o to, ze po zakonczeniu
procedury ponownie nastgpi przemoc z jego strony. W materiatach sprawy nie
znaleziono jednak dokumentéw, ktére mogtyby swiadczy¢ o celowym dziataniu
cztonkéw Zl na szkode Pana (...), jednak dalsze prowadzenie procedury mogto
wzbudzi¢ w Panu (...) poczucie nekania i niepokojenia przez pracownice OPS

w Domaszowicach.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nie dokumentowano realizacji zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
wobec Pani (...) przez przedstawiciela ochrony zdrowia i przedstawiciela oswiaty —

cztonkow grupy roboczej, wynikajacych z § 14 i § 15 rozporzgdzenia, co jest
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niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta.
Niedokumentowanie realizacji czynno$ci moze wskazywaé na to, ze zadania
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wynikajgce z § 14 i § 15 rozporzadzenia nie
sg realizowane, co z kolei moze skutkowa¢ brakiem wtasciwej diagnozy sytuaciji
i potrzeb osoby dotknietej przemocg w rodzinie i jej rodziny, a tym samym
niemoznoscig rzetelnego opracowania indywidualnego planu pomocy. Nieudzielenie
odpowiedniej pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, ktéra zwrdcita sie 0 pomoc, wywota¢c moze réwniez syndrom
wyuczonej bezradnosci, co spowoduje, ze w sytuacji wystgpienia kolejnego
zdarzenia, nie poinformuje o tym zadnej z instytucji, bedac przekonang, ze jest to
bezcelowe i nieskuteczne dziatanie. Ponadto nieudzielenie kompleksowej pomocy
ofierze przemocy w rodzinie spowodowa¢ moze u sprawcy tej przemocy poczucie
bezkarnosci, moggce doprowadzi¢ do eskalacji dziatan przemocowych.

2. Nie organizowano spotkan grupy roboczej z osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie,

ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, pomimo tego, ze zostata utworzona grupa
robocza do pracy z tg rodzing, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia.
Nie organizowanie spotkan grupy roboczej pozbawia osobe, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, wiedzy o zapadajgcych decyzjach
i mozliwosci wptywu na podejmowane przez GR ustalenia, jak rowniez nie wszyscy
cztonkowie grupy posiadajg biezgce informacje na temat sytuacji i potrzeb tych osoéb
— bezposrednio od nich, a to z kolei moze powodowac¢ u nich poczucie braku
podmiotowosci we wtasnej sprawie.

3. Nie odnotowywano daty wptywu na notatkach (wilgczonych do materiatéw
gromadzonych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”) sporzgdzonych przez
funkcjonariusza Policji, bedacego cztonkiem grupy roboczej, z realizacji zadan
ujetych w indywidualnym planie pomocy oraz wynikajgcych z § 13 rozporzadzenia.
Nieodnotowywanie daty wptywu na notatkach sporzgdzonych przez funkcjonariusza
Policji, jak réwniez nieodnotowanie informacji o przedtozeniu tych notatek
w protokotach z posiedzenia Zespotu/grupy roboczej skutkuje tym, ze nie mozna
ustali¢ faktycznej daty wigczenia tej dokumentacji do materiatdw prowadzonej
procedury, a tym samym nie mozna stwierdzi¢, czy sg przekazywane na biezgco, czy
tez z opdznieniem, co moze mie€ istotny wptyw na podejmowane decyzje przez

Zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza.

2(Dz. U.z 2011 r. Nr 209, poz. 1245), nazywane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem”.
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4. Nie wystgpiono do placéwki oswiatowej, do ktorej uczeszcza syn Panstwa (...),

0 sporzadzenie pisemnej opinii 0 dziecku, dotyczacej funkcjonowania matoletniego
w tej placéwce.
Brak pisemnych opinii z placowek os$wiatowych, do ktérych uczeszczajg dzieci
wychowujgce sie w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty” dotyczacych
funkcjonowania dzieci w tych placowkach, moze skutkowaé zebraniem
niewystarczajgcego materiatu, w zwigzku z koniecznoscig powiadomienia Sgdu
Rodzinnego o wglad w sytuacje matoletnich oraz ewentualnego zawiadomienia Policji
lub prokuratora o mozliwosci popetnienia $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie. Powyzsza nieprawidtowos¢ moze réwniez prowadzi¢ do
niewystarczajgcej diagnozy zjawiska przemocy, w przypadku ponownego wystgpienia
przemocy w okreslonej rodzinie.

5. Bezzasadnie prowadzono procedure ,Niebieskie Karty” w okresie od marca 2020 r.
do wrzesénia 2020 r., pomimo posiadania wiedzy o zaprzestaniu stosowania przemocy
przez Pana (...) wobec bytej partnerki Pani (...) oraz zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy.

Przepisy ustawy oraz rozporzgdzenia jednoznacznie wskazujg podstawy do
wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, prowadzenia dziatan w ramach tej procedury
oraz okolicznosci jej zakonczenia. Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” jedynie
na prosbe osoby, w momencie kiedy nie ma informacji o stosowaniu przemocy jest
niezgodne z art. 9d ust. 2 ustawy, deprecjonuje takze range tej procedury oraz zadan
jakie majg do realizacji cztonkowie Zespotu/grupy roboczej. Dziatanie takie moze
skutkowa¢ przedmiotowym traktowaniem procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wywotywac niekorzystne skutki dla osoby, ktéra bezzasadnie bedzie podejrzana
o stosowanie przemocy. Ponadto wigze sie takze z nakladaniem na czionkéw
Zespotu/grupy roboczej niepotrzebnych zadan i angazowaniem ich czasu na
nieuzasadnione przypadki, a przez to ograniczaniem w sprawach wymagajgcych

podjecia dziatanh interwencyjnych.

W zwigzku z stwierdzonymi nieprawidlowosciami, na podstawie § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U.z 2011 r. Nr 126, poz. 718)

zalecam:

1) dokumentowanie realizacji zadan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez

przedstawiciela ochrony zdrowia i przedstawiciela oswiaty — czlonkéw grupy
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roboczej, wynikajacych z § 14 i § 15 rozporzadzenia, stosownie do § 10 ust. 1
rozporzadzenia;

2) organizowanie spotkan grupy roboczej z osoba, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, stosownie do § 16 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia;

3) odnotowywanie daty wplywu na notatkach (wilaczonych do materiatéw
gromadzonych w ramach procedury , Niebieskie Karty”) sporzadzonych przez
funkcjonariusza Policji, bedgcego cztonkiem grupy roboczej, z realizacji zadan
ujetych w indywidualnym planie pomocy oraz wynikajacych z § 13
rozporzadzenia;

4) wystepowanie do placowek oswiatowych, do ktérych uczeszczaja dzieci
wychowywane w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”,
o sporzadzanie pisemnej opinii o dziecku, dotyczacej funkcjonowania
matoletnich w tych placowkach - w kazdej sytuacji, kiedy taka opinia jest
niezbedna do podjecia odpowiednich dziatan;

5) prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z przepisami ustawy oraz

rozporzadzenia.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na rzecz ich
realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do Wydziatu Polityki
Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie 30 dni od otrzymania

niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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