WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Egz. Nrl

Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie
Delegatura w Koszalinie

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 27-28 pazdziernika 2022 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kotobrzegu, bedacym jednostka organizacyjng Starosty Kotobrzeskiego.

Kontrole przeprowadzil zespot w sktadzie: Adrianna Studzinska - starszy inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego), Grazyna Popiel — starszy inspektor wojewddzki, pracownicy
Wydziatu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie - Delegatura w Koszalinie, na podstawie upowaznienia Nr 36/2022 z dnia 10.10.2022 r.

Funkcj¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kolobrzegu od dnia 22.6.2007 r. petni Pani
Ewelina Karewicz. Funkcj¢ Z-cy Dyrektora PUP od dnia 01.7.2013 r. do dnia 17.8.2022 r. petnit
Pan Marcin Bonew.

Przedmiotem kontroli objeto:

1. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowania administracyjnego w trybie art. 132 i 133, art. 145
w zwiagzku z art. 151, art. 154 1 155 oraz art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2000).

2. Realizowanie przez podmioty, ktorym udzielono akredytacji, zobowigzan wynikajacych z
ustawy oraz umowy akredytacyjnej.

3. Formy wsparcia dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie niniejszych
przepisow:
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2022 r., poz.690 ze zm.),
- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2000),
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- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy
(Dz.U. z 2014 r., poz. 667),

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
programow specjalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 638),

- ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021, poz. 2095 ze zm.).

W WYNIKU CZYNNOSCI KONTROLNYCH USTALONO CO NASTEPUJE:

1. Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowania administracyjnego w trybie art. 132 i 133, art.
145 w zwiazku z art. 151, art. 154 i 155 oraz 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

W  okresie objetym kontrola, Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu realizowat

postgpowania administracyjne majac na uwadze tre$¢ art. 132 kodeksu postgpowania
administracyjnego.
Przepis ten daje organowi | instancji uprawnienie do samokontroli decyzji, ale tylko w przypadku
spetnienia przestanek okreslonych w § 1 1 § 2 tego przepisu i pod warunkiem dochowania terminu
okreslonego w art. 133 kpa. Siedmiodniowy termin okre§lony w art. 133 kpa jest terminem
ustawowym, po uplywie ktorego wygasa uprawnienie organu | instancji do dokonania
autoweryfikacji decyzji. Oznacza to, iz od dnia uptywu terminu ustanowionego w art. 133 kpa tylko
1 wylacznie organ odwolawczy jest wyposazony w kompetencje do rozstrzygnigcia sprawy.
Wozruszenie decyzji w trybie art. 132 kpa, przy niedopetnieniu ktoregokolwiek z warunkdéw
ustanowionych w § 1 i § 2 tego przepisu, jak i przy niezachowaniu terminu ustawowego z art. 133
kpa, stanowi razace naruszenie prawa.

Kontrolag objeto 11 akt administracyjnych o0s6b bezrobotnych o nastgpujacych numerach
ewidencyjnych: 170300/0019, 290421/00001, 121012/00001, 301019/00001, 111000/0008,
150922/00002, 041215/00004, 191120/00002, 240316/00003, 250419/00003, 030720/00003.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W trybie art. 133 kpa dotyczacego obowigzku organu I instancji przekazania odwotania organowi
odwotawczemu, kontrolg objeto 37 akt administracyjnych o0séb bezrobotnych o nastgpujacych
numerach ewidencyjnych: 030304/0001, 040402/0012, 160913/00010, 220512/00001,
100521/00001, 261101/0011, 150101/0003, 280604/0003, 010218/00003, 100620/00001,
160920/00004, 050422/00001, 200717/00003, 070422/00001, 020522/00001, 020522/00002,
261001/0011, 24022/00001, 240701/00004, 170620/00001, 241121/00001, 230999/0059,
260722/00002, 250822/00001, 210313/00001, 300306/0005, 261115/00001, 120221/00006,
051115/00002, 120521/00002, 230799/0203, 300902/0001, 280206/0007, 030720/00003,
060720/00003, 070512/00003, 200114/00001.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Nastepnie, kontrolg objeto 24 decyzji administracyjnych wydanych na podstawie art. 145
§ 1 w zwigzku z art. 151 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

* w 4 przypadkach (dowdd decyzje: ES.710.4.02.AL.2021 z dnia 03.02.2021 .,
ES.710.23a.02.EKR.2022 z dnia 04.3.2022 r., ES.710.40.04-01.MDZ.2021 z dnia 03.9.2021 r.,
ES.710.17.02.AL.2021 z dnia 13.5.2021 r. - zal. od Nr 1 do Nr 4 do protokotu) Starosta
Kotobrzeski majac na uwadze tres¢ art. 145 § 1 pkt 51 8 kpa w zwiagzku z 151 § 1 pkt 2 kpa uchylit
wlasne decyzje ostateczne oraz wydat rozstrzygniecia w ww. sprawach. Zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 151 § 1 pkt 2 kpa organ administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 150, po
przeprowadzeniu postgpowania okre§lonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktorej uchyla decyzje
dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art.
145a lub art. 145b, i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Celem postepowania wznowieniowego jest zatem ustalenie, czy postepowanie zwykle bylo
dotknigte okreslonymi wadami, a w razie stwierdzenia okre$lonej wadliwosci decyzji
dotychczasowej doprowadzenie do jej uchylenia i wydania nowej decyzji rozstrzygajacej o istocie
sprawy albo stwierdzenie, ze decyzja dotychczasowa wydana zostata z okre§lonym naruszeniem
prawa (art. 151 § 1 pkt 1121 § 2 kpa.).

Nalezy jednak stwierdzié, ze organ pierwszej instancji nieprawidlowo zakonczyt prowadzone przez
siebie postgpowania wznowieniowe, gdyz w swoich decyzjach z dnia: 03.02.2021 r., 04.3.2022 r.,
03.9.2021 r. oraz z 13.5.2021 r. orzekl na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 kpa o umorzeniu
postepowania w przedmiocie prawa do zasitku dla bezrobotnych/stypendium.

Z wyktadni jezykowej art. 151 § 1 pkt 2 kpa, powotanego jako podstawa prawna decyzji wynika, ze
granice postgpowania wznowieniowego wyznaczone sg zakresem tresci decyzji ostatecznej, a zatem
organ administracyjny rozstrzyga na nowo w sprawie, Ktora byla juz wczesniej ostatecznie
rozstrzygnigta decyzja, majac na uwadze materialnoprawng podstawe jej wydania.

W decyzji, ktora organ wydaje na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 kpa, nalezy zawrze¢ rozstrzygnigcie
usuwajace z obrotu prawnego decyzje oparta 0 wadliwe ustalenie faktyczne, a nastepnie wydac
nowe rozstrzygnigcie zatatwiajace sprawe¢ merytorycznie, a w danych przypadkach oznaczajace
odmowe przyznania uprawnienia (zasitku dla bezrobotnych/stypendium).

Umorzenie postgpowania ma miejsce wowczas, gdy nie istnieje przedmiot postgpowania w zakresie
praw lub obowigzkéw wynikajacych z norm prawa materialnego. We wskazanych wyzej sprawach
taka sytuacja faktyczna nie miata miejsca.

* w 8 przypadkach Starosta Kotobrzeski majagc na uwadze tres¢ art. 145 § 1 pkt 5 i 8 kpa
w zwigzku z 151 § 1 pkt 2 kpa uchylit wlasne decyzje ostateczne oraz wydat rozstrzygnigcia w ww.
sprawach. Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 151 § 1 pkt 2 kpa organ administracji publicznej,
0 ktorym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje
decyzje, w ktoérej uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia
na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowag decyzj¢ rozstrzygajacg o istocie
sprawy.

Jednakze Starosta powolal takze w podstawach prawnych swoich decyzji artykul prawa
procesowego - 105 § 1 kpa, ktdry oznacza, ze gdy postgpowanie administracyjne w trybie zwyktym
z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czgsci, to organ
administracji publicznej wydaje wowczas decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio W
calosci albo w cze$ci. Powyzsze oznacza, ze organ | instancji nie posiada kompetencji do
wydawania decyzji administracyjnych w $wietle ww. prawa procesowego gdy prowadzi
postepowanie w jednym z trybéw nadzwyczajnych- tzn. w ramach wznowienia post¢powania
(dowod: ES.710.4.02.AL.2021 z dnia 03.02.2021 r., ES.710.23a.02.EKR.2022 z dnia 04.3.2022 r.,
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ES.710.40.04-01.MDZ.2021 z dnia 03.9.2021 r., ES.710.17.02.AL.2021 z dnia 13.5.2021 r. ,
ES.710.55.03.MDZ.2021 z dnia 25.02.2021 r., ES.710.67¢.01.AF.2021 z dnia 03.11.2021 r.,
ES.710.86.02.KM.2022 z dnia 20.5.2022 r., ES.710.56.03.MDZ.2021 z dnia 31.3.2021 -zat. od Nr 1
do Nr 8).

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu nie realizowal postepowan
administracyjnych w trybie art. 154, 155 kpa oraz 162 kpa.

2. Realizowanie przez podmioty, ktorym udzielono akredytacji, zobowigzan wynikajacych
z ustawy oraz umowy akredytacyjnej.

Regulacja zawarta w art. 36d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
stanowi, iz minister wlasciwy do spraw pracy udziela podmiotowi akredytacji, dokonujac wpisu do
rejestru podmiotow, ktore uzyskaty akredytacje do prowadzenia na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, , po uprzednim zawarciu z nim umowy akredytacyjne;.
Stwierdzono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Kolobrzegu nie wspotpracowat z zadnym podmiotem w
zakresie posrednictwa pracy, bowiem w Rejestrze Podmiotow Akredytowanych do prowadzenia
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES w Polsce w okresie objetym kontrola, nie byto
podmiotdéw, ktorym minister do spraw pracy udzielit akredytacji.

3. Formy wsparcia dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 49 ustawy 0 promocji zatrudnienia, osoby bedace
W szczego6lnej sytuacji na rynku pracy to m.in. bezrobotni powyzej 50 roku zycia. Osobom tym
przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych. W latach 2021 1
2022 w PUP Kotobrzeg nie byly realizowane programy specjalne, nie zawarto réwniez umow z
agencjami zatrudnienia. Dla tej grupy osob bezrobotnych ustawodawca przewidziat takze inne
formy aktywizacji jak np. skierowanie do wykonywania pracy w ramach prac interwencyjnych
przez okres do 24 miesiecy (art. 59 ust.1 ustawy). Liczba os6b zaktywizowanych w tej formie
wsparcia w 2021 r. wynosita 65 (w tym 5 umow zostato wypowiedzianych), natomiast w 2022 r. 52
(w tym 3 umowy zostaly wypowiedziane). Kolejng formg wsparcia bylo przyznanie pracodawcy
lub przedsigbiorcy dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego,
ktory ukonczyl 50 rok zycia (art. 60d ust.l1 ustawy). W roku 2021 skorzystalo z tej formy
aktywizacji 7 bezrobotnych. Z robot publicznych skorzystaty 2 osoby w 2021 oraz 10 oséb w
2022 r. Jednorazowe $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w 2021 r. otrzymato 39 osob ,
a w 2022 r. 27 oséb. Z refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
skorzystaty w 2021 r. 34 osoby, a w 2022 r. 22 osoby.
Z powodu otrzymania $wiadczenia przedemerytalnego z ewidencji Urzgdu Pracy zostato
wyrejestrowanych w 2021 r. 25 0s6b, natomiast w 2022 r. 10 oséb.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzano diagnozg oséb bezrobotnych tzw. Indywidualne Plany
Dziatania. W roku 2021 — 1559 0s6b a w roku 2022 — 1262 osoby.

W toku kontroli na badanej probie dokumentéw sprawdzono dokumentacje
wyszczegolnionych form pomocy:



* prace interwencyjne: nr ewidencyjny: 191001/0021, 081099/0024, 070400/0003. Propozycja
dotyczyta pracy na stanowisku sprzedawca oraz pracownik ogolnobudowlany. Reprezentatywny
przyktad umowy o organizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i refundacji czesci
kosztow poniesionych na finansowanie wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne
stanowi zatacznik Nr 9.

* roboty publiczne: nr ewidencyjny: 150500/0007, 140422/00001, 230922/00004

Propozycja pracy dotyczyta stanowiska robotnik gospodarczy. Reprezentatywny przyktad umowy o
organizowanie zatrudnienia w ramach robdt publicznych 1 refundacji czesci kosztéw poniesionych
na finansowanie wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowi zalgcznik Nr 10.

* refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: nr ewidencyjny:
071205/0011, 071103/0005, 080500/0003,  080103/0008,  200722/00004,300999/0015.
Reprezentatywny przyktad umowy o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy stanowi zatacznik Nr 11.

* jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej : nr ewidencyjny : 110804/0003,
071021/00002, 190321/00001.

Reprezentatywny przyktad umowy o przyznanie §rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej
stanowi zatgcznik Nr 12.

* refundacja wynagrodzen: nr ewidencyjny: 210799/01091, 170621/00002,090703/0009,
231120/00001,011220/00004

Reprezentatywny przyktad umowy o dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego,
ktory ukonczyt 50 rok zycia stanowi zatgcznik Nr 13.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu przystuguja
nastgpujace uprawnienia:

1. Prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie w terminie 7
dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

2. Prawo odmowy podpisania protokotu kontroli, z wyjasnieniem przyczyn tej odmowy,
ztozonym w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zesp6t kontrolny i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach: nr 1 i nr 2, z ktérych egzemplarz
nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 w Wydziale Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontrole odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym w kontrolowanej jednostce, pod
pozycja 3/2022. Protokot sporzadzono w Koszalinie w dniu 14 listopada 2022 r.



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu

Ewelina Karewicz

-wlasciwy podpis na oryginale-

Pieczg¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu

Miejsce i data podpisania protokotu : Kotobrzeg, 21 listopada 2022 r.
Kontrolujacy:

Adrianna Studzinska — starszy inspektor wojewodzKi
-wlasciwy podpis na oryginale-

Miejsce i data podpisania protokotu: Koszalin, 15 listopada 2022 r.

Grazyna Popiel —starszy inspektor wojewodzki
-wlasciwy podpis na oryginale-

Miejsce i data podpisania protokotu: Koszalin, 15 listopada 2022 r.



