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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 12 lipca 2022 r.
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Pani

Bozena Krawczyk

Wojt Gminy Kodrab

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? oraz § 11 umowy nr 53 z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wilasnego w ramach Programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole 1 w domu”,
w dniach 18-20 maja 2022r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w  Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j Lodzkiego Urzedu  Wojewodzkiego w  Lodzi,
ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostala kontrola, ktorej przedmiotem byla realizacja
w 2021 r. programu ,,Positek w szkole i w domu”. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2021 r.

do 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 16 maja 2022 r.’, czynnosci kontrolne

przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

— Nikola Wyszkowska — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia i1 Integracji Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 28/2022), petnigca funkcje kierownika
zespotu kontrolerow,

— Krystian Wozniak — inspektor ww. Oddziale, czlonek zespotu kontrolerow (upowaznienie

nr 29/2022).

1'(Dz. U. 22020 r. poz. 224)
2(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pbzn. zm.)

3 akta kontroli, str. 5, 6
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Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Kodrebie w okresie objetym
kontrolg funkcj¢ Wojta Gminy Kodrab petnita Pani Bozena Krawczyk, ktora zostala wybrana

w wyborach bezposrednich 21 pazdziernika 2018 r.4

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Kodrebie®. Osrodek jest samodzielng jednostkg organizacyjna, nie posiadajaca osobowosci
prawnej, dzialajaca jako  wyodrgbniona jednostka budzetowa Gminy. GOPS
jest bezposrednim realizatorem zadan wilasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej, okreslonych
w przepisach obowigzujacego prawa - gtownie w Ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej®.

Podczas czynnos$ci kontrolnych wyjasnien udzielata:
— Pani Renata Kowalska — Kierownik GOPS w Kodrebie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy w 2021 r. Gmina realizowala Program ,,Positek
w szkole i w domu™ zgodnie z postanowieniami Umowy nr 53 z dnia 18 marca 2021 r.3
zawarte] pomiedzy Wojewoda Lodzkim a Gming Kodrab reprezentowang przez Wojta
Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego
w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole
iw domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkow finansowych

pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023°, co wynika z § 4 ust. 1 Umowy,

b) sposéb wykonania postanowien Umowy,

¢) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa zgodnie

z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

4 akta kontroli, str. 41, 42

> zwany dalej GOPS

6 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.)

7 zwanego dalej Programem

8 zwana dalej Umowa

9 Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana dalej
Uchwata



W toku kontroli zbadano catg dokumentacje, potwierdzajaca realizacje umowy, okazang

kontrolerom.

Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czesci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z

uchybieniami.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Posilek w szkole i w domu” za 2021 r.,
19 przekazanego 18 stycznia 2021 r. przez Kierownika GOPS oraz przedstawionych w

trakcie kontroli dokumentéw kontrolerzy ustalili, ze:

1. Na realizacj¢ Programu w 2021 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 24 230 zt,
Z czego na:
—  zasitki celowe na zakup zywnosci 13 950 zt,
—  $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych 10 280 zt.

Z ustalen kontrolerow wynika réwniez, ze noty obcigzeniowe od wystawcy DINO POLSKA
S.A'l Igcznie na kwote 10280 zt zostaly opisane jako pomoc w postaci $wiadczenia

rzeczowego w postaci bondéw na zakup zywnos$ci w ramach programu.

W ramach programu pkt II Programu (Cele programu)'? przewiduje sie¢ udzielenie pomocy

w jednej z trzech form:

- positek,

- $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci,

- $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.

Pomoc w postaci bonéw zywnosciowych na zakup zywnosci kwalifikuje si¢ jako pomoc
w formie zasitku na zakup positku lub zywnosci, w zwigzku z powyzszym zakwalifikowanie

bonéw zywnosciowych jako pomocy w formie rzeczowej jest blgdne stanowi uchybienie.

Uchwalg Nr IV/18/18'3 z 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Kodrgb podwyzszyta kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy z o pomocy spotecznej uprawniajace
do przyznania nieodptatnie pomocy w formie positku, $§wiadczenia pieni¢znego na zakup

positku lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w ramach Programu.

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

10 akta kontroli, str. 31-36

11" akta kontroli, str. 71-138

12 Zatgcznik do Uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz.
1007); zwana dalej Uchwala

13 akta kontroli, str. 43



5.

dla n.w. adresatow programu:
— 2 dzieci do 7 roku zycia,
— 11 ucznidw,

— 51 osob znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spoteczne;.

Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji Programu za I - XII

2021 r'4,

Wedlug pisemnego wyjasnienia Kierownika!> w 2021 r. Program w formie zapewnienia
positku (obiadu) dla dzieci nie byl realizowany ze wzgledu na brak zainteresowania
ta formg pomocy. Gmina Kodrab jest gming o typowo rolniczym charakterze, wigc
wickszos¢ rodzin wykonuje swoja prace zawodowa Ww miejscu zamieszkania,

co umozliwia zapewnienie goracego positku dla dzieci w domu.

Gmina podjeta Uchwale!¢ uprawniajaca Dyrektora placéwki do wydania positku
bez wywiadu $rodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrolg

nie byto zgloszen do udzielenia pomocy w tej formie.

Gmina udzielata wsparcia 51 osobom dorostym w ramach Programu w formie bonow
zywno$ciowych na zakup zywnos$ci. Realizacja bondéw zywnosciowych odbywala
si¢ na podstawie zawartej umowy!’ pomiedzy ,,DINO POLSKA” S.A, a Gming Kodrab.
Umowa okreslata zasady realizacji bonéw, produkty, ktore nie podlegaja zakupowi

oraz zasady rozliczenia za bony.

Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy!® Wojewoda Lodzki zobowigzal Gmine do podjecia
nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie
jakos$ci positkow, systematycznos$ci udzielania pomocy i wlasciwego dokumentowania
wydatkowania srodkow finansowych.

Ze wzgledu na brak realizacji positkéw w szkolach w ramach programu pracownicy

os$rodka nie prowadzili monitoringu w powyzszym zakresie.

akta kontroli, str. 31-36
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Umowa nr 53 z dnia 18 marca 2021 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie

zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i
w domu”



6. Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda todzki udzielit Gminie dotacji
w ogolnej wysokosci 19 066 zi. W styczniu 2022 r. Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 4 770, 30 zi. Gmina wykorzystata dotacje

w kwocie 14 295, 70 zt.1°

Otrzymang dotacje Gmina wykorzystata w calosci przeznaczajac jg na:
— wyplate zasitkow celowych na zakup zywnosci 14 296 zt.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z trescia § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byla wykorzystywaé sukcesywnie w kazdym miesigcu poczawszy od marca,
kiedy to przekazano do Gminy I transz¢ dotacji po podpisaniu ww. Umowy, w tym
w lipcu 1w sierpniu. W oparciu o ewidencj¢ ksiggowa kontrolerzy ustalili, ze srodki
dotacji byly wykorzystywane w poszczegdlnych miesigcach w nastgpujacych

wysokosciach (w zt):

Miesiac Kwota otrzymanej dotacji (zl) Procentowe wykorzystanie dotacji
styczen 0,00 0,00 %
luty 0,00 0,00 %
marzec 767,00 5,30 %
kwiecien 590,00 4,60 %
maj 118,00 0,80 %
czerwiec 236,00 1,60 %
lipiec 383,50 2,60 %
sierpien 383,50 2,60 %
wrzesien 236,00 1,60 %
pazdziernik 1242,50 8,60 %
listopad 4 740,10 33,10 %
grudzien 5599,10 39,10%
Razem: 14 295,702 100,00 %

9. Zapisami § 7 ust. 1| Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej $§rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych
srodkow. Sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow umozliwit identyfikacje

poszczegbdlnych operacji ksiggowych.

10. Szczegdlowej kontroli poddano 100% dowodéw zZrodlowych (faktury, polecenia

ksiggowania, listy wyplat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, noty obcigzeniowe),

19 w sprawozdaniu rocznym podana zostat kwota w zaokragleniu tj. 14 296 zt
20 w sprawozdaniu rocznym w realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” wykazana jest kwota
w zaokragleniu 14 296 zt




stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow na realizacje Programu na taczng kwote
24230 zt.

W wyniku analizy dowodow zrodlowych?! ustalono, Ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu wyptat §wiadczen na zakup positkéw
oraz produktow zywnosciowych,

- wyplaty zasitkow dokonywane byty na konto bankowe.

11. Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?> Gmina zobowigzala si¢ zapewni¢ udziat $rodkdéw
whasnych w kosztach realizacji zadania w wysokos$ci nie mniejszej niz 41 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2021 r.

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu 1 ujetych w ewidencji ksiggowej,
catkowity koszt zadania wyniost 24 230 zt. Gmina $rodkami wltasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 9 934 zt. Udzial Gminy w kosztach zadania wyniost zatem 41 %, czym

spetniony zostat wymog zawarty w Umowie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego w ramach Programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Positek szkole i w domu”, otrzymana przez Gming w 2021 r.,
wykorzystana zostata w terminie 1 zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone w pkt. 1 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego btedy nalezy uznaé
za odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie powodujacym
nastepstw dla kontrolowanej jednostki. Przekazana dokumentacja poza ww. bledami
jest zgodna z rzeczywistym stanem ustalonym w toku czynno$ci kontrolnych.

W zwiazku z powyzszym dziatanie jednostki kontrolowanej w tym zakresie nalezato

zakwalifikowac jako uchybienie.

Podsumowujac, stwierdzone uchybienie spowodowane bylo nieprzestrzeganiem zapisow
Uchwaty nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

(M.P.z 2018 r. poz. 1007) oraz umowy nr 53 z dnia 18 marca 2022 r. o udzielenie dotacji

21 akta kontroli, str. 48-138,

22 Umowa nr 53 z dnia 18 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i
w domu”



celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach wspierania

finansowego gmin w ramach 1 1 2 modutu programu ,,Positek w szkole 1 w domu”.

Do otrzymanego 17 czerwca 2022 r. Projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 czerwca 2022 r.
kierownik jednostki kontrolowanej pismem znak: GOPS.8120.24.2022 z 23 czerwca 2022 r.

nie zglosit umotywowanych zastrzezen.

W celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia zaleca sie podje¢cie skutecznych dziatan
zmierzajacych do realizacji Programu ,,Positek w szkole 1 w domu” zgodnie z Uchwatg Rady
Ministréw?? i umowa zawartg z Wojewoda Lodzkim oraz wzmozenie i ulepszenie nadzoru
nad wydatkowaniem $§rodkéw pochodzacych z Programu w celu wykluczenia powstalych

btedow.

O sposobie wykonania zalecen 1 wykorzystania wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan

prosze powiadomi¢ Wojewodg¢ L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

23 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P z 2018 r. poz. 1007)
24 (Dz. U. 22020 r. poz. 224)
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