Sygn. akt: KIO/W 17/15

POSTANOWIENIE
z dnia 25 wrzesnia 2015 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 wrzesnia 2015 roku w
Warszawie wniosku z dnia 23 wrzesnia 2015 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze

wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Uniejow

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na: ,Ustugi publiczne w gminie
Uniejéw” w ramach zadania pn.: ,E-USLUGI Publiczne w Gminie Uniejéw” opublikowanego
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 24 czerwca 2015 r. pod
nr 2015/S 119-217186, a takze zamieszczone w dniu 24 czerwca 2015 r. na stronie
internetowej http://www.uniejow.bip.net.pl/ oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
numerem 93091 - 2015 (publikacja obowigzkowa).

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia
konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2015r.(data pisma 23 wrzesnia 2015r.) Zamawiajgcy
zawnioskowat do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
przed ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, o ktorym mowa w art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamobwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.



W uzasadnieniu wniosku wyjasnit, ze realizacja przedmiotu zamoéwienia ma by¢
dokonana przy znacznym udziale dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Nadto Zamawiajgcy oswiadczyt, ze zgodnie z umowg o dofinansowanie Zamawiajgcy
byt zobowigzany rozliczy¢ projekt do dnia 30 wrzesnia 2015r.

W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Zamawiajgcy dokonat odrzucenia oferty Odwotujgcego:
Technet sp. z 0.0. i wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy Komputronik Biznes sp. z
0.0.

Nie zgadzajac sie z powyzszymi czynnosciami Zamawiajgcego Odwotujacy w dniu 18
wrzesnia 2015r. wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej.

Zamawiajgcy w swoim wniosku podniést, Zze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, bowiem Urzad nie swiadczytby e
ustug, a mieszkancy i ich dzieci zostatyby pozbawione dostepu do sprzetu i oprogramowania
informatycznego.

Zamawiajgcy zwrocit rowniez uwage, ze dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi 2703412,71 zi, a w przypadku jego
utraty(niezrealizowania projektu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie)
Zamawiajgcego nie bedzie sta¢ na sfinansowanie zakupu sprzetu wytgcznie ze Srodkdw
wiasnych.

Dodatkowo Zamawiajgcy zauwazyt, ze w dniu 21 lipca 2015r. zostat podpisany aneks
zmieniajgcy termin zakonczenia realizacji projektu na dzien 30 listopada 2015r.

Dalej Zamawiajgcy motywowat, ze prowadzenie postepowania zajeto znacznie wiecej
czasu niz przewidywano(uniewaznienie pierwszego przetargu), a realny czas na wykonanie
przedmiotu zamowienia ulegt znacznemu skroceniu i dalsze opdznienia zawarcia umowy o
uzp prowadzi¢ moze do braku mozliwosci realizacji dostaw.

Wskazat przy tym, ze duza ilos¢ sprzetu bedgcego przedmiotem dostawy oraz
koniecznos¢ jego instalacji, integracji, uruchomienia i przeszkolenia uzytkownikbw moze
powodowac, ze nawet kilkudniowe opo6znienie terminu podpisania umowy moze skutkowac
odstgpieniem wykonawcy od jej podpisania, ze wzgledu na nierealnos¢ terminu realizaciji.



Zamawiajgcy zaznaczyt réwniez, ze w dniu 18 wrzeénia 2015r. Zamawiajacy po raz
kolejny wystgpit do Instytucji Posredniczacej Il Stopnia o przedtuzenie terminu realizaciji
projektu, tym razem do 31 grudnia 2015r. nie uzyskujgc zadnej odpowiedzi.

Ostatecznie stwierdzit, ze przyjecie oferty odrzuconej Odwotujgcego prowadzitoby do
niedozwolonego uzupetnienia tresci ztozonej oferty.

Opierajgc sie o tres¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczeg6lnosci jego uzasadnienia Izba uznata,
Ze wniosek zamawiajgcego zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp daje prawng
mozliwo$¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedgc wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie
umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez lzbe
orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art.183 ust.2 zdanie 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku Izba nie bada ani prawidtowosci, ani tym bardziej zasadnosci wniesionego
odwotania, a jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla
interesu publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego,
gdzie korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajgcego z obowigzku
udzielenia wykonawcy ochrony prawne;.

Zdaniem lzby powyzszy przepis zawiera przestanki ustawowe o charakterze
nieostrym, wymagajgcym oceny Izby w kazdym przypadku indywidualnie.

Wedtug zapatrywania lzby, w rozpoznawanej sprawie w gre wchodzi ochrona
interesu publicznego polegajgcego na zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej, w tym
potrzeb dzieci i mtodziezy w postaci dostepu do nowoczesnych technologii informatycznych
w ramach programu E-Ustugi.



W ocenie Izby interes ten zastuguje na istotng ochrong, bowiem terminowe i
poprawne uruchomienie powyzszego programu wptynie na rozwoj intelektualny spotecznosci
lokalnej i wyréwna szanse wynikajgce z nie rownorzednej pozycji tej spotecznosci w
stosunku do spotecznosci miejskich w zakresie dostepnosci do nowoczesnych technologii.

Jednoczesnie Izba ustalita, ze zgodnie z rozdziatem IV SIWZ Zamawiajgcy wymaga
zrealizowania przedmiotu zamoéwienia do 15.11.2015 r. Za termin wykonania zamowienia
przyjmuje sie dzien podpisania protokotu odbioru korncowego zadania.

Z powotanych na wstepie terminbw umownych wynika, ze istnieje realne ryzyko nie
zrealizowania zaméwienia i tym samym pozbawienia spotecznosci lokalnej szansy na
dostatecznie dynamiczny rozwdj spoteczny.

Izba nie badata przy tym powodéw podjecia przez Zamawiajgcego okreslonego
grafika realizacji zamoéwienia publicznego, tylko oceniata nastepstwa jego dziatania w
zwigzku z zachowaniami uczestnika przetargu, ktére mogg powodowac¢ brak mozliwosci
realizacji zamdwienia.

Ostatecznie |zba uznata, ze powstata sytuacja, ktéra moze zniweczy¢ powyzszy plan
spoteczny zastuguje na ochrone interesu publicznego i przewaza nad ewentualnymi
korzysciami wynikajgcymi z koniecznosci ochrony intereséw innych wykonawcéw.

Z tych wzgleddéw Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia
umowy przed wydaniem orzeczenia kohczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie
nie przystuguje skarga.



