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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS lub Ministerstwo),
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(dowad: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/16/2019

z dnia 4 stycznia 2019 r.

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/15/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 44 - Zabezpieczenie
spoteczne. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2018 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym nadzor nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci
44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyzej

ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

obszarow  byly

' Dz.U. 22019 . poz. 489.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 44 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontroli  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci Zabezpieczenie spofeczne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 44 finansowano zadania z zakresu:

- rzadowych programéw pomocy spotecznej i wspierania 0sob starszych;

- $wiadczen socjalnych, zatrudnienia,

- rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych;

— zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania;

- wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadan;

- rozwoju dziatalnosci pozytku publicznego i zwiekszania aktywnosci spotecznej
w funkcjonowaniu panstwa;

- zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia skali tego zjawiska.

Dysponentem czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne jest Minister Rodziny, Pracy
i Polityki  Spotecznej. Minister ustanowit Dyrektor Generalng Ministerstwa
dysponentem Il stopnia.

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.3 dla czesci 44
zaplanowano dochody w wysokosci 550 tys. zt, a uzyskano 1.350 tys. zt (245,5%
planu), w tym 234 tys. zt stanowity dochody uzyskane przez Ministerstwo.

Wydatki zaplanowano w kwocie 884.454 tys. z}, plan po zmianach stanowit kwote
938.940 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto 913.581 tys. zt, tj. 103,3% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej i 97,3% planu po zmianach. Wydatki MRPiPS wyniosty
50.525 tys. zt.

3 Dz.U. poz. 291.



Opis stanu
faktycznego

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano w wysokosci 147.131 tys. z.
Plan po zmianie stanowit kwote 343.813 tys. z}, wydatki zostaly zrealizowane na
poziomie 338.229 tys. zi, tj. 229,9% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,4% planu
po zmianach. Wydatki budzetu panstwa w czesci 44 stanowity 0,24% wydatkow
budzetu panstwa i 0,5% wydatkow budzetu $rodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach przy
opisie celu i zakresu, oprocz przypadkéw nieterminowego zatwierdzania dotacii
celowych, nie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczacych naruszania zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W toku kontroli NIK ustalono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezachowaniu
trzydziestodniowego terminu zatwierdzenia przez dysponenta czesci budzetowej
rozliczenia — w zakresie rzeczowym i finansowym - 20 dotacji (sposrod 33
zbadanych) na taczng kwote 2.391,8 tys. zi, udzielonych beneficjentom Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (dalej
ASOS)5. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ nie miata wplywu na realizacje planu
wydatkow.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne dochody zostaly zrealizowane
w wysokosci 1.350tys. z, w tym 234 tys. zt uzyskane przez Ministerstwo
(w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze odpowiednio o: 7.382 tys. zt i 203 tys. zi).
Dochody w stosunku do planu zostaty zrealizowane na poziomie 245,5% zalozen
planu, ktory wynosit 550 tys. zt. Na wyzsza od zaplanowanej kwote dochodéw
zrealizowanych w czesci 44 zlozyly sie w szczegolnosci nastepujace dochody,
niezaplanowane w ustawie budzetowej:

— odsetki bankowe i kary pieniezne za niedotrzymanie warunkéw uméw na
dostawy zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (864 tys. z),

— zwroty kosztow zastepstwa procesowego i postepowan sadowych, kary za
niedotrzymanie warunkéw umoéw zawartych z dostawcami i ustugodawcami,
odszkodowanie z polis dotyczacych ubezpieczer komunikacyjnych samochodow
stuzbowych, wynagrodzenie nalezne ptatnikowi z tytutu terminowego wptacania
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i sktadek ZUS (150 tys. zi),

— zwrot niewykorzystanej dotacji celowej dla Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (dalej PFRON) wraz z odsetkami (117 tys. zt).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Program przyjety uchwatg Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 (M. P. z 2014 r.
poz. 52).



Opis stanu
faktycznego

Z tytutu kar pienigznych od oséb fizycznych, zwrotow dotacji celowych udzielonych
na realizacje zadan w ramach ASOS wraz z odsetkami uzyskano 102 tys. zt (przy

zaplanowanej kwocie 341 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 1901-1902, 3076, 3103-3104)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 259 tys. zt
i w poréwnaniu z 2017 r. byly wyzsze o 151,5%. Naleznosci dotyczyly grzywny
zasadzonej od osoby fizycznej, kary umownej, kosztow postepowania sadowego,
kasacyjnego oraz kosztow postepowan komorniczych. Zalegtosci wediug stanu na
31 grudnia 2018 r. wyniosly 235 tys. zt i byly wyzsze
0 200 tys. Z, tj. 0571,4% od zaleglosci na koniec 2017 r. Obejmowaly one
zaleglosci z tytulu kosztow postepowania sadowego, kasacyjnego oraz kosztow
postepowan komorniczych i egzekucyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 3077, 3078)
2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu panstwa w czesci 44 -
Zabezpieczenie spofeczne zaplanowane zostaly w wysokosci 884.454 tys. zt.
W wyniku zmian dokonanych w planie wydatkéw, ich kwota ulegta zwiekszeniu
0 54.486 tys. zl, z tego 54.404 tys. zt srodkow z rezerw celowych. Rezerwy celowe
w budzecie zaplanowano gtéwnie na realizacje dziatan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (dalej PO PZ) — 34.748 tys. i,
finansowe wsparcie programu z obszaru pomocy spotecznej pn. ,Pokona¢
bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym® — 15.000 tys. zt oraz na
zapewnienie trwatosci projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru
zabezpieczenia spotecznego, zrealizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — 2.335 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach stanowit kwote 938.940 tys. zt, a wykonanie wyniosto
913.581 tys. zI, tj. 103,3% planu wedlug ustawy budzetowej i 97,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 46.445 tys. zi, tj. 0 4,8%.
Wydatki obejmowaly (tacznie z wydatkami dysponenta Il stopnia):

- dotacje - 798.438 tys. zt;

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 258 tys. zt;

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 48.019 tys. zt;

- wydatki majatkowe — 498 tys. zt;

- wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 66.368 tys. zt.

Minister dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dokonat 6 blokad wydatkow w facznej kwocie 15.936 tys.
pochodzacych m.in. z:

- niepelnego  wykorzystania $rodkéw na realizacje programu ,Pokonac
bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym” (10.682 tys. zt),

— oszczednosci powstalych w ramach obstugi PO PZ 2014-2020 oraz
przeniesienia czesci ptatnosci za zakup i dystrybucje zywnosci na rok 2019
(2.633 tys. z),

— oszczedno$ci w wydatkach na obstuge ASOS (1.569 tys. z1).

Decyzje o blokadzie wydatkéw byly podejmowane po otrzymaniu informacji od
dysponentébw  nizszego  stopnia  lub  departamentéw  merytorycznych
o0 niewykorzystaniu  $rodkow wramach planu wydatkow. W zablokowanych
wydatkach nie byto niewykorzystanych srodkéw z rezerwy celowej.
(dowod: 1903-1918, 2878-2911, 4726-4729)
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Przyznane $rodki z rezerwy celowej w kwocie 54.404 tys. zi, zostaty wydatkowane
w wysokosci 43.493 tys. zt. Niewykorzystanie kwoty 10.911 tys. zt wynikato przede
wszystkim z mniejszej liczby ofert ztozonych w otwartym konkursie w ramach
programu ,Pokona¢ bezdomno$¢” (wydatkowano 4.703 tys. z, t. 314%
przyznanych $rodkow na ten cel).
Szczegdlowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa, czes¢ 83, poz. 8% w kwocie 12.906 tys. zt, co stanowito 23,7% kwoty
zwiekszajacej plan $rodkami z rezerw celowych. Srodki zostaly wydatkowane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje przedsiewziecia pn. Operacja
| - zakup zywno$ci w Podprogramie 2018, PO PZ 2014-2020 dla jednostki
realizujgcej, tj. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR).

(dowod: 2912-3007, 3008-3069)

Zobowigzania, wedlug stanu na koniec 2018 r. wyniosty 1.673 tys. zt i byly o 109
tys. zt, tj. 0 7% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. Obejmowaly gtownie
zobowigzania z tytulu wydatkéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa (1.607,1 tys. zf). W 2018r.
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1792, 1793)
W zakresie realizacji wydatkow szczegotowym badaniem objeto probe 115
dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych o wartosci
16.688,8 tys. zt, w tym 97 o wartosci 16.584,2 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng (MUS?). Proba ta zostata wybrana zostata sposroéd 1.773 zapisow
ksiegowych o facznej wartosci 25.263,1 tys. zt. W badanej probie dwa zapisy
(z faktury nr 35/9/2018, ze $rodkéw cz. 44 wyptacono 300 tys. zt, oraz faktury
nr 31/12/18/W, ze $rodkéw cz. 44 wyptacono 53,5 tys. zt) dotyczyly wydatkow
majatkowych na taczng kwote 353,5 tys. zt, ktore stanowity 71% ogotu tego rodzaju
wydatkow poniesionych w 2018 r. Badana proba wydatkéw stanowita 33%
wydatkow dysponenta Il stopnia. Przeanalizowano réwniez 71,8% wydatkéw na
dotacje przeznaczone na programy finansowane z czesci 44, tj. wydatki w kwocie
40.449 tys. zt (badaniem objeto dotacje przyznawane na realizacje konkursow
wramach programéw ASOS oraz program Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020. Na taczng kwote dotacji 797.438
tys. zt, kwota w wysokosci 741.097 tys. zt stanowita dotacje celowg dla PFRON.
Pozostata kwota udzielonych dotacji w ramach finansowania programéw wyniosta
57.341 tys. zt.) oraz 99,9% wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich, tj. wydatki
w kwocie 336.576 tys. zt (badaniem objeto wydatki w wysokosci 334.111 tys. zt
przeznaczone na realizacje PO PZ oraz na cztery projekty — na taczng kwote 2.465
tys. zt, realizowane w ramach PO WER na lata 2014-2020).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci8, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci formalnej
i zapisow ksiegowych oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze

=3

Tytut rezerwy celowej: ,Wspoifinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich,
finansowanie projektow z udziatem $rodkéw otrzymywanych z udziatem panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspoinej Polityki
Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z roznic kulturowych oraz rozliczen programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw z UE".

7 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Dz. U.z2019r. poz. 351.

6



W

okresu ksiegowania i ujecia na kontach, co w konsekwencji powodowafo ich
prawidiowe ujecie w sprawozdaniach budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 932, 1794-1800, 3079)

2. Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 48.019 tys. zi, co stanowito
91% planu po zmianach. W stosunku do 2017 r. byly mniejsze o 3,2%.

Wsrod wydatkéw biezacych badaniem objeto wydatki w kwocie 2.017,1 tys. zt (na
ten cel uruchomiona zostata rezerwa budzetu panstwa w wysokosci 2.032 tys. i,
a wykonane wydatki stanowity 99,3% planu po zmianach) zwigzane z realizacjg
w2018 r. umowy pomiedzy MRPIPS, reprezentowanym przez Dyrektora Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych (dalej BON) a Polskg
Wytwornig  Papierow  WartoSciowych S.A.  (dalej PWPW) na produkcje
i personalizacje legitymacji dokumentujacych niepetnosprawno$¢ i jej stopien.
Zgodnie z art. 6¢b ust. 1 pkt 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 511, ze zm.) minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
zobowigzany jest do zapewnienia produkcji blankietow legitymacji dokumentujacych
niepetnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci oraz do ich personalizacii
i dystrybucji. Na 2018 r. (i kolejne lata) PWPW zobowigzata sie do przygotowania
900 tys. sztuk legitymacji, a Ministerstwo zadeklarowato odbior przez zespoly ds.
orzekania o niepetnosprawnosci legitymacji w liczbie nie mniejszej niz 360 tys.
w 2018 r. i kolejnych petnych latach obowigzywania umowy. W 2018 r. odebrano
239.565 sztuk legitymaciji (tj. 66,5% zadeklarowanej przez MRPIPS ilosci). Zgodnie
z umowa, w przypadku, niespefnienia warunku odbioru zadeklarowanych liczb
legitymaciji, PWPW zastrzeglo sobie mozliwos¢ naliczania wynagrodzenia z tego
tytutu.
Z ustalen kontroli wynika, ze nie zostaly naliczone dodatkowe wynagrodzenia
wynikajace z zapisow umowy. Do przedmiotowej umowy w dniu 4 lutego 2019 r.
zostat zawarty aneks, wktorym ustalono, m.in., odbiér przez zespoly
wyprodukowanych i spersonalizowanych w 2018 r. legitymacji w iloSci nie mniejsze;
niz 239.565 sztuk, a na kolejne lata — w ilosci nie mniejszej niz 384.488 sztuk.
Dyrektor BON wyjasnit, ze odebranie w 2018 r. mniejszej ilosci legitymacji niz
zadeklarowana w umowie wynikato z faktycznego zapotrzebowania zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci na legitymacje, ktére mozliwe bylo do
doktadnego okreslenia dopiero w trakcie trwania umowy. Jako powdd zaplanowania
w aneksie odbioru w 2019 r. i w kolejnych latach wigkszej 0 60,5% ilosci legitymacii
niz w 2018 r., dyrektor BON wskazat projektowang zmiane przepisow ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepeinosprawnych,
zaplanowang na 2019 r., zgodnie, z ktorg kazda osoba posiadajaca orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci otrzyma legitymacje osoby
niepetnosprawnej (bez koniecznosci odrebnego wnioskowania o dokument).
Dyrektor BON wyjasnit rowniez, ze aneks zostat podpisany w lutym 2019 r. po
dokonanej na podstawie danych z 2017 r. i 2018 r. analizie faktycznego
zapotrzebowania zespotow na legitymacje.

(dowdd: akta kontroli str. 514-729, 3522-3525)

3. Wydatki MRPIPS dysponenta IIl stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 50.525
tys. zt, co stanowito 88,4% planu po zmianach. Gtéwna pozycje wydatkow stanowity
wynagrodzenia. W ustawie budzetowej na rok 2018 limit wynagrodzen w ramach
budzetu panstwa ibudzetu Srodkdw europejskich okreslono w tacznej wysokosci
22.519 tys. zl, w tym 20.845 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, a 1.674 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenie roczne. W trakcie roku limit wynagrodzen zmniejszono
do kwoty 22.212 tys. zt, m. in. w zwigzku z zabezpieczeniem w ramach PO WER na
lata 2014-2020 planu wynagrodzenn na poziomie faktycznych potrzeb. Wydatki
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zrealizowano w wysokosci 21.560 tys. zt, co stanowito 97,1% planu po zmianach.
Wzrost wynagrodzen w 2018 r. o 1,6% w poréwnaniu do 2017 r. wynikat
w szczegolnosci ze zwigkszenia wynagrodzen w zakresie obstugi odwotan od
decyzji wojewody dotyczacych koordynacii systemow zabezpieczenia spotecznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1917)

Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 44, w przeliczeniu na
pefnozatrudnionych ~ (wedlug  sprawozdania  Rb-70 o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) wyniosto 249 etatow, tj. o 9 etatéw mniej niz w 2017 r. oraz 0 15
0s6b nizsze od planu po zmianach. Ponadto wobec przejecia przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow zadan zwigzanych zrealizacjq Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014 —2020. Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813) (dalej FIO) zatrudnienie uleglo
zmniejszeniu o 12 etatéw, a wynagrodzenia osobowe o 800 tys. zt. W celu
dostosowania planu wynagrodzen w czesci 44 do faktycznego zapotrzebowania,
wynagrodzenia osobowe w 2018 r. ulegly zwiekszeniu o kwote 400 tys. Z,
w zwigzku z przeniesieniem $Srodkow z planu wynagrodzen czesci 31 — Praca.
Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wynosito 7.222 zt
miesiecznie tj. 105,1 % przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. (6.871 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 730-749)

W 2018 r. z cze$ci 44 zawarto 130 umdw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na
taczng kwote 436,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r. liczba uméw zmalata o 310,
tj. 0 70,5%. Kwota wydatkéw z tego tytulu wyniosta 421,4 tys. zi, tj. 0 369 tys. zt
(046,7%) mniej niz w 2017 r. Najwigksze wydatki ponoszono na umowy
z ekspertami oceniajacymi oferty na realizacje zadan publicznych w ramach ASOS
na lata 2014-2020 oraz sprawozdania z wykonania tych zadan.

(dowad: akta kontroli str. 750-767)

Wydatki majatkowe wyniosty 498 tys. zt, co stanowito 101,6% kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej i 99,8% planu po zmianach. Wydatki dotyczyly gtownie
(66,3%) naktadéw poniesionych na utrzymanie trwatosci rezultatow projektu pn.
Emp@tia i obejmowaly:

- zakup sprzetu wraz z oprogramowaniem, urzgdzen do przechowywania
| przetwarzana danych (300 tys. zi);

— zakup licencji do monitorowania maszyn wirtualnych java (30 tys. zt);

- zakup sprzetu audio-video (63 tys. zt) — zakup sprzetu wynikat z potrzeby
dostosowania systemu prezentacyjnego w budynku  Ministerstwa przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie do wymagan mediow;

— wykup praw autorskich (52 tys. zl) — realizacja tego zadania dotyczyta umowy
z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych obejmujacej ,Okresowe obliczanie minimum
socjalnego i minimum egzystencji” oraz ,Badanie eksperckie wartosci koszykow
progu interwencji socjalnej”. MRPIPS dokonato wykupu praw autorskich w celu
posiadania wytgcznosci do bezterminowego wykorzystywania pozyskanych danych.

Z pieciu zaplanowanych zadan, zrezygnowano z zakupu sprzetu komputerowego
i peryferyjnego z oprogramowaniem dla MRPIPS na kwote 70 tys. zt. W zwigzku ze
zmiang art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2343) polegajacej na zwiekszeniu wartosci
poczatkowej sktadnika majatkowego z kwoty 3,5 tys. zt do kwoty 10 tys. zi, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. zadanie ,Zakup sprzetu komputerowego
i peryferyjnego z oprogramowaniem dla MRPiPS” realizowane bylo w ramach
wydatkéw biezacych jednostki. Wprowadzono natomiast jedno zadanie (zakup
sprzetu video za kwote 63 tys. z{). Zaplanowang w ustawie budzetowej kwote
8



35 tys. zt na zakup urzadzen, drukarek i skanerow dla MRPIPS zwigkszono do
54 tys. z}, z czego wydatkowano 53 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 768-780, 1904, 3075)

4. Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem $Srodkéw UE zrealizowano
w wysokosci 66.368 tys. zt, co stanowito 180,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowe;
1 92,7% planu po zmianach i obejmowaty gtéwnie:

~ 64.385 tys. na dziatalnos¢ KOWR w ramach realizacji Programu PO PZ 2014-
2020 (program zostat oméwiony w przy realizacji wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich),

- 1.751 tys. zt na pomoc techniczng przy realizacj PO PZ 2014-2020 oraz
wspotfinansowanie siedmiu projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej PO WER) - realizacja czterech
z tych projektéw zostata omowiona w dalszej czesci wystapienia dotyczacej
realizacji wydatkow budzetu Srodkéw unijnych.

(dowod: akta kontroli str. 1904)

5. W 2018 r. Ministerstwo zaplanowalo udzielenie 35 zamowien, ktorych fgczng
warto$¢ szacowano na 67.2859 tys. zt bez VAT. W 2018 r. w MRPIPS
przeprowadzono 25 postepowan przetargowych, w wyniku ktérych zawarto 31
umow na faczng kwote 51.920,1 tys. zt brutto. Na realizacje tych uméw w 2018 r.
wydatkowano kwote 10.321,6 tys. zt brutto, w tym z czesci 44 sfinansowano 17
umow na kwote 3.864 tys. zt brutto®.

W 2018 r. procedure udzielania zaméwien publicznych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze
zm.) (dalej upzp) oraz procedure udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych nie
stosuje sie przepisow tej ustawy, regulowato zarzadzenie nr 7 Dyrektora
Generalnego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
ktore zastapito Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego MRPIPS w sprawie
zamowien publicznych z dnia 10 lipca 2017 .

(dowad: akta kontroli str. 865-930, 932-933, 1788-1791, 4138-4262, 4672-4680)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne, w ramach ktérych
zawarto siedem umoéw o fgcznej wartosci 28.885,6 tys. zt brutto (55,6% faczne;
kwoty uméw), na ktore w ramach czesci 44 w 2018 r. wydatkowano 2.247,8 tys. zt
brutto (568,2% kwoty wydatkowanej z cze$ci 44).

(dowad: akta kontroli str. 953-960, 970-980, 1109-1124, 1283-1298)

1. Zamowienie publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem byta ustuga wykonania audytow w Osrodkach Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (dalej OWES) zlokalizowanych w 16 wojewodztwach. Zamdwienie
owartosci  2.420,1 tys. zt brutto podzielono na pig¢ czesci w ramach
przyporzadkowania do poszczegolnych wojewoddztw z zastrzezeniem, iz jednemu
wykonawcy mogto zosta¢ udzielone zamdéwienie w maksymalnie dwoch czesciach.
Udziat $rodkow Unii Europejskiej w wartosci zaméwienia wynosit 84,3%.
W ramach poszczegdlnych czesci, oferty ztozyto siedmiu wykonawcow (wszystkie
oferty zweryfikowano jako prawidiowe), z ktérych po dokonaniu ocen
z uwzglednieniem kryterium ceny (40% ogdlnej punktacji) i potencjatu kadrowego
(60% punktacji) wytoniono czterech wykonawcow, przy czym z jednym z nich
zawarto umowy na dwie czesci zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 1084-1096, 1300-1311)

9 Umowy finansowano rowniez z czesci 31 - Praca i czesci 63 — Rodzina.
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W dniu 19 marca 2018 r. zawarto umowy na wykonanie:

— 45 audytdbw na terenie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, todzkiego
i mazowieckiego, na kwote 520,3 tys. zt brutto;

— 49 audytdbw na terenie wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego oraz
podlaskiego, na kwote 515 tys. zt brutto;

— 53 audytow na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, wielkopolskiego
oraz opolskiego, na kwote 612,8 tys. zt brutto;

— 35 audytow na terenie wojewddztw: pomorskiego, warminisko-mazurskiego oraz
zachodniopomorskiego, na kwote 400,4 tys. zt brutto;

— 38 audytbw na terenie wojewddztw: matopolskiego, $laskiego oraz
Swietokrzyskiego, na kwote 371,6 tys. zt brutto.

Termin realizacji ustugi we wszystkich powyzszych umowach ustalono do dnia 31

grudnia 2020 r. zgodnie z indywidualnymi harmonogramami stanowigcymi zataczniki

do zawartych umaéw.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1124, 1283-1298, 4672-4680)

Z tytulu realizacji powyzszych uméw w 2018 r. MRPIPS dokonato ptatnosci na
taczng kwote 345,9 tys. zt (17 faktur), z tego w ramach srodkéw budzetowych czesci
44 na kwote 544 tys. z. Pozostalg kwote stanowity srodki z budzetu UE.
Zgodnie z warunkami zawartych uméw, MRPIPS naliczylo kary umowne
w wysokosci 3,9 tys. zt (pomniejszajace kwoty zatwierdzone do wyptaty),
w szczegdlnosci z tytulu niedotrzymania terminéw rozpoczecia i zakonczenia
audytow, opdznien w przekazaniu raportow z ich wykonania oraz zaniechania
przeprowadzenia wywiadow osobistych z klientami OWES (przeprowadzono
rozmowy telefoniczne).

(dowdd: akta kontroli str. 4138-4249)

W przypadku jednej umowy' o wartosci 400,4 tys. zt nie odnotowano w 2018 r.
ptatnosci, poniewaz zostata ona rozwigzana z uwagi na stwierdzenie niespefnienia
przez jednego z czlonkow zespolu audytowego wymogéw bezstronnosci
i niezaleznosci  wskazanych przez zamawiajagcego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Zgodnie z § 7 ust. 3 umow, czionkowie zespotow
audytowych w dniu podpisania umowy, tj. 19 marca 2018 r., zobowigzani byli ztozy¢
stosowne o$wiadczenia o bezstronnosci i niezaleznosci od OWES, ktérego wzor
okreslat zatgcznik nr 9 umowy. O$wiadczenie stanowigce o przyczynie rozwigzania
umowy, jak i pozostate — pozytywnie zweryfikowane wplynely do MRPiPS 23 marca
2018 r., tj. cztery dni po jej podpisaniu (datowane 20 marca 2018 .).

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku pozostatych trzech uméw zawartych w tym
postepowaniu 14 (z 22 wymaganych) o$wiadczen czlonkéw zespotow audytowych
zostato podpisanych od 8 do 16 dni po terminie podpisania uméw. W przypadku
umowy nr 10/1/DPP/PN/2017/2018 na 8 o$wiadczen czionkéw zespotu audytowego
stwierdzono 4 o$wiadczenia podpisane sg po terminie podpisania umowy: 27 i 28
marca 2018 r. oraz 3 i 4 kwietnia 2018 r. W przypadku umowy nr
10/3/DPP/PN/2017/2018 na osiem zlozonych os$wiadczen stwierdzono cztery
datowane po terminie podpisania umowy: 28 marca 2018 r., dwa 30 marca 2018 r.
oraz jedno 4 kwietnia 2018 r. W przypadku umowy nr 10/5/DPP/PN/2017/2018
wszystkie szeS¢ oSwiadczen podpisano po terminie zawarcia umowy, tj. trzy 27
marca 2018 r., dwa 28 marca i jedno w dniu 29 marca 2018 r. Jedno o$wiadczenie
nie zostato zlozone z uwagi na rezygnacje audytora z udziatu w zadaniu (informacje
0 rezygnacji jednego z czlonkéw zespotu audytowego podpisano dnia 8 maja
2018 r.). Dyrektor Generalna MRPIPS wskazata, ze zamawiajacy dysponowal

1010/4/DPP/PN/2017/2018.
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oSwiadczeniem wykonawcy o spetnieniu wszystkich wymogow przetargowych
Zlozonym wraz z oferta a obowigzek zlozenia o$wiadczen ustanawiata sama
umowa, ktora przewidywata zobowigzanie strony do dostarczenia o$wiadczen
wdniu jej zawarcia, nie stawiajac wymogu zlozenia tych dokumentéw przed
podpisaniem umowy. Zamawiajacy nie miat podstawy aby odmoéwi¢ zawarcia
umowy, miat natomiast prawo oczekiwac, ze najpozniej do korica dnia podpisania
umowy oswiadczenia takie zostang przedtozone. Wskazano réwniez, ze pozniejsza
data podpisu przez czionkdw zespotéow audytowych nie byta zgodna z § 7 ust. 3
umow, co jednak pozostawalo bez wplywu na ich realizacjg, gdyz termin zawarcia
umow nie byt rownoznaczny z rozpoczeciem ich realizacii.

Umowa zostata rozwigzana w dniu 9 kwietnia 2018 r., a fakt ten nie zostat
uwzgledniony w zatwierdzonym w dniu 12 kwietnia 2018 r. protokole postgpowania
0 udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Z udzielonych przez
Dyrektora Generalnego wyjasnien wynika, iz sekretarz komisji przedkiadajac
protokot do zatwierdzenia nie posiadata zadnej informacji z DES, ze w dniu 9
kwietnia 2018 r. nastapito rozwigzanie tej umowy.

NIK zauwaza, ze fakt rozwigzania umowy powinien zosta¢ niezwiocznie zgtoszony
przez czlonkéw Komisji Przetargowej do Biura Administracyjnego lub w formie uwag
do protokofu.

Postepowanie o powyzsze zamodwienie nie gwarantowalo, iz bezposredni
realizatorzy umowy — cztonkowie zespotdéw audytowych sg bezstronni i niezalezni od
OWES. Wymdg zlozenia stosownego os$wiadczenia przez audytoréw okreslony
zostat wumowie na dzien podpisania umowy. Natomiast czionkowie zespotdéw
sktadali oswiadczenia nawet po kilkunastu dniach, a w przypadku jednej z osob
okazato sig, iz nie byta ona bezstronna i niezalezna od Osrodka skutkiem czego
bylo rozwigzanie umowy z wykonawca.

(dowod: akta kontroli str. 1283-1290, 1404-1412, 1685-1690, 1711, 1742-1749, 1764-1787, 4138-
4139, 4886-4889)

Z uwagi na potrzebe zapewnienia audytu we wszystkich wojewodztwach, zgodnie
z art. 144 ust. 1 pkt 1 upzp oraz zgodnie § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik do SIWZ, pracownicy Ministerstwa podjeli decyzje
0 wprowadzeniu zmian do umowy zawartej z Wykonawcg cze$ci drugiej poprzez
zawarty w dniu 16 listopada 2018 r. — Aneks nr 1 do umowy nr
10/2/DPP/PN/2017/2018 zwiekszajacy liczbe audytéw z 49 do 63 oraz obszar ich
realizacji 0 wojewddztwo pomorskie i warminsko-mazurskie. Zmianie uleglo takze
wynagrodzenie wykonawcy z kwoty nieprzekraczajacej 515 tys. zt do kwoty
nieprzekraczajacej 662,6 tys. zt. Do dnia zakoriczenia kontroli z realizatorem
audytow trwaly konsultacje dotyczace rozszerzenia umowy obejmujacej realizacje
zadania w wojewddztwie zachodniopomorskim.

W  SIWZ'"  pkt 71432 wskazano, iz: Zamawiajgcy wymaga, by
w przypadku skfadania oferty na dwie czesci, dla kazdej z czesci przedmiotu
zamowienia, na ktora wykonawca skfada oferte, zostat wyznaczony i wskazany
odrebny zespdt oséb. Osoby wskazane do realizacji jednej czeSci przedmiotu
zamowienie, nie mogq zostac ponownie wskazane do realizacji innej czesci
przedmiotu zaméwienia.

W dniu 19 marca 2018 r. podpisane zostaty umowy nr: 10/1/DPP/PN/2017/2018
oraz 10/3/DPP/PN/2017/2018 z Konsorcjum firm reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0. W dwoch zespotach audytowych
uczestniczyt ten sam ekspert. Pojawienie sig nazwiska tego samego eksperta ds.
ekonomii spofecznej zarowno w skladzie zespotow audytowych w umowie nr

" Umowa 10/DPP/PN/2017.
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10/1/DPP/PN/2017/2018, jak i w umowie nr 10/3/DPP/PN/2017/2018 byto oczywista
omytkg pisarska i nie rzutowato na wykonywanie przedmiotowych uméw.
(dowaod: akta kontroli str. 1679-1693, 1353-1368, 4681-4685)

2. Zamowienie na utrzymanie w sprawno$ci i rozwoj oprogramowania POMOST
STD'2 - udzielone w trybie z wolnej reki, o szacunkowej wartosci 22.634,1 tys. zt.
zamawiajacy uzasadniat powyzszy tryb tym, ze ustugi moga by¢ $wiadczone przez
jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych
wnikajgcych z odrebnych przepiséw. Zgodnie z przepisami w obszarze pomocy
spofecznej dopuszcza sie istnienie wielu systeméw teleinformatycznych
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spofecznej, a kazdy wykonawca
dysponujacy takim systemem ma mozliwos$¢ przystapienia do uzyskania $wiadectwa
jego zgodnosci na podstawie rozporzadzenia MRIPS z dnia 2 listopada 2007 r.
wsprawie systeméw teleinformatycznych  stosowanych w  jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz. U. z 2007 r. nr 216 poz. 1609). Powyzsze
oprogramowanie moze by¢ wowczas wdrozone w kazdej JOPS, ktéra wyrazi che¢
korzystania z jego funkcjonalnosci. Ustawodawca poza powyzszymi regulacjami,
zobowigzat réwniez wykonawcow do zapewnienia dalszego rozwoju i utrzymania
omawianego oprogramowania m.in. usuwania nieprawidtowosci w jego dziataniu jak
i aktualizacji pod katem zmieniajacych sie regulacji prawnych.
WartoS¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie liczby jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (dalej JOPS) oraz wynagrodzenia za obstuge
JOPS z uwzglednieniem inflacji. W dniu 26 czerwca 2018 r., po wczesniejszym
przeprowadzeniu z firmg Sygnity S.A. negocjacji, podpisano umowe, na mocy ktorej
wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢ ustugi utrzymania w sprawnosci
oprogramowania POMOST Std. w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30
czerwca 2021 r. Wynagrodzenie ustalono do kwoty 26.175 tys. zt
z VAT (21.280,49 tys. zt netto). W 2018 r. z tytutu realizacji umowy poniesiono
wydatki w kwocie 2.143,2 tys. zt brutto (finansowane w catosci z czesci 44).

(dowdd: akta kontroli str. 961-1083, 4256-4262)

3. W 2018 r. Ministerstwo zawarlo 334 umowy z wylaczeniem stosowania upzp.
taczna wartos¢ tych uméw wyniosta 5.808,9 tys. zt brutto, ktérych wykonanie
wyniosto 5.0653 tys. zt brutto, w tym z czesci 44 sfinansowano lub
wspoéffinansowano 241 uméw na faczng kwote 2.212,8 tys. zt brutto. Badaniem
objeto zamodwienie, ktoérego przedmiotem bylo wykonanie robdt budowlanych
w budynku przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie, obejmujace roboty malarskie i roboty
w zakresie instalacji elektrycznych. Warto$¢ zamdwienia wynosita 143,4 tys. zt
brutto, w tym w ramach czesci 44 wydatkowano kwote 50,2 tys. zt brutto.

Zapytanie ofertowe skierowano do pieciu firm, od ktérych wplynely dwie oferty.
Najkorzystniejsza oferta (kryterium najnizszej ceny) opiewata na kwote 1434 tys. zi
brutto, co wedtug obowigzujacego wtenczas $redniego kursu euro stanowito kwote
27 tys. euro i zgodnie z art. 4 pkt 8 upzp kwalifikowato zamoéwienie do niestosowania
zapisOw przywotanej ustawy.

Umowe z wybranym wykonawcg zawarto 21 wrze$nia 2018 r. Wykonawca
zobowigzat si¢ wykona¢ przedmiot umowy do dnia 15 grudnia 2018 r. Zespét do
spraw nadzoru nad realizacjg robét budowlanych w protokole sporzadzonym w dniu
6 grudnia 2018 r. stwierdzit, iz prace dotyczace przedmiotowego zamdwienia zostaly
wykonane w terminie i bez zastrzezen.

W powyzszym zamowieniu nieprawidiowosci nie stwierdzono.
(dowad: akta kontroli str. 883-931, 932-960)

1218/DI/WR/2018.
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6. W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano 798.709 tys. zt. W trakcie
roku $rodki na ten cel zwigkszono do wysokosci 813.709 tys. zt, a wykorzystano
798.438 tys. zt. Najwiekszg pozycije stanowita dotacja dla PFRON w kwocie 741.097
tys. 2z, gléwnie na wyplate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (717.360 tys. zl). Zwigkszenie planu wydatkow
o kwote 15.000 tys. zt wynikato z uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej na
program wspierajacy osoby bezdomne, m.in. w zwigzku z wprowadzeniem nowego
typu placowek — schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz ich
standaryzacji — Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (znak:
MF/FS4.4143.3.652.2018.MF .4585) dotyczaca rezerwy celowej ujetej w poz. 25,
z przeznaczeniem na finansowe wsparcie programu Ministra z obszaru pomocy
spotecznej p.n. ,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym",
przyjetego na rok 2018. W ramach konkursu ztozono 77 ofert, jednak na etapie
oceny odrzucono 50 ofert (64,9% ztozonych ofert), co skutkowato
niewykorzystaniem zaplanowanych $rodkow finansowych. W zwigzku z niepetnym
zaangazowaniem uruchomionych $rodkéw oraz z uwagi na brak mozliwosci ztozenia
wniosku o korekte decyzji Ministra Finanséw ze wzgledu na termin (do dnia 15
pazdziernika 2018 r.), Minister w dniu 23 listopada 2018 roku dokonat blokady
wydatkow na kwote 10.237.279 z. Ostatecznie, po dokonanych zwrotach
niewykorzystanych czesci dotacji przez organizacje pozarzadowe, wykonane
wydatki ze Srodkow rezerwy celowej wyniosty 4.703.199,93 zt.
Na realizacje dwoch programéw dotacyjnych, ASOS 2014-2020 oraz Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020, Ministerstwo
przeznaczyto facznie 40.449 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1904, 1915, 1912, 3073, 3074)

6.1. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych 2014-2020

Na realizacje programu w 2018 r. zaplanowano kwote 40.000 tys. zt Wydatki
wyniosty 37.939 tys. zt, z tego 37.537 tys. zt na dotacje przyznane w konkursie
1 402 tys. zt na obstuge techniczna.

W ramach obstugi technicznej kwote 274 tys. zt (68,2%) przeznaczono na umowy
Zlecenia i o dzieto wraz z pochodnymi, zawarte z ekspertami dokonujacymi oceny
merytorycznej ofert i sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. 1915-1916, 440)
W edycji 2018 konkursu ASOS ztozono 1.330 ofert. Dofinansowanie przyznano na
325 projektow, tj. 24,4% ztozonych na kwote 37.996,5 tys. zt. Zgodnie z pkt 10.4
Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Programu ASOS - Edycja 2018 -
Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego miat prawo do dokonania
oceny strategicznej ze wzgledu na realizacje biezacych polityk publicznych,
niezaleznie od liczby punktow przyznanych przez ekspertow. Zgodnie z pkt 13
Regulaminu w ramach $rodkéw pochodzacych ze zwrotdéw dotacji ($rodki
uwolnione) miat prawo do zwiekszenia dofinansowania lub jego przyznania dla
projektow uprzednio niezakwalifikowanych. W trybie oceny strategicznej Ministra
dofinansowano 46 projektow na taczng kwote 4.571,1 tys. zt, w tym 17 na kwote
795,7 tys. zt ze Srodkoéw uwolnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 4435 - 4438, 4266 - 4375, 4606 - 4617)

Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa przeprowadzito w 2018 r. kontrole czterech
fundaciji w zakresie wykorzystania przez nie $rodkéw przyznanych w ramach ASOS,
edycja 2017. Ich dziatalno$¢ zostata oceniona pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci polegajacych gtownie na: niewykonaniu w pelnym zakresie dziatan
okreslonych w ofercie i harmonogramie realizacji zadania, niestosowania przepisow
w zakresie wymagan dotyczacych opisow dowoddw ksiegowych, przedstawianiu
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nierzetelnych informacji w sprawozdaniach koricowych, nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji zadania oraz stosowaniu porozumienia niezgodnego ze wzorem
porozumienia o0 wykonywaniu $wiadczern wolontarystycznych  okreslonym
w dokumentacji konkursowej. Na powyzsze kierownicy poinformowali o sposobie
wdrozenia zalecen.

(dowadd: akta kontroli str. 3393-3402 )

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do MRPIPS po kontroli Realizacja
rzgdowych programéw na rzecz aktywnosci spofecznej o0sob starszych'® NIK
sformutowata wnioski pokontrolne dotyczace:

1) przeprowadzenia rewizji Rzadowego Programu ASOS na lata 2014 — 2020 pod
katem diagnozy potrzeb oséb starszych oraz skutecznosci realizacji zatozonych
celow,

2) przestrzegania okreslonej w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach
Rzadowego Programu ASOS struktury podziatu $rodkéw pomiedzy
poszczegobline priorytety,

3) doprecyzowania wskaznikow realizacji celéw catosci Programu ASOS,

4) terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji przedstawionych
przez beneficjentow,

5) powotywania Komisji Konkursowych do spraw opiniowania ofert w sktadach
zgodnych z § 3 zarzadzen Ministra w sprawie powotania Komisji Konkursowej,

6) stosowania elementow oceny zlozonych ofert, okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1
i pkt 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Aktualne do realizacji pozostajg wnioski dotyczace przeprowadzenia rewizji
Rzadowego Programu ASOS na lata 2014 — 2020 pod katem diagnozy potrzeb osob
starszych oraz skutecznosci realizacji zatozonych celow, a takze doprecyzowanie
wskaznikow realizacji celéw catosci Programu ASOS. Postulowane przez NIK
doprecyzowane wskaznikébw ma nastapi¢ na etapie rewizji Programu (w uchwale
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu ASOS zaplanowano
przeprowadzenie rewizji w 2017 r.).

Weryfikacja wnioskow NIK zawartych w pkt 2, pkt 5 i 6 mozliwa bedzie podczas
badania Programu ASOS - edycja 2019.
Odnoszac sie do powyzszych wnioskdw dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej
(dalej DAS) wyjasnita, ze regulamin ASOS edycja 2019 zawiera informacje, iz
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zastrzega sobie prawo
przyznania dotacji w kwocie nizszej niz wnioskowana oraz mozliwo$¢ przesunigcia
srodkow budzetu miedzy priorytetami. W regulaminie uaktualniony zostat zapis
Zarzadzenia Ministra w sprawie powotania Komisji Konkursowej i jej skiadu
osobowego.
W sprawie wniosku NIK dotyczacego terminowego zatwierdzania przez Ministra
rozliczen dotacji przedstawionych przez beneficjentow, dyrektor DAS wyjasnita, ze
Departament podejmuje starania zmierzajace do zachowania trzydziestodniowego
terminu zatwierdzenia przez dysponenta czeSci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym w biezaco realizowanej edycji Programu,
aopdznienia dotyczg nielicznych rozliczen i tylko czas potrzebny na wyjasnienia
kwestii niescistych lub dostanie wymaganych dokumentéw moze przediuzy¢ ten
proces.

(dowaod: akta kontroli str. 4430-4435)

Szczegotowym badaniem w zakresie terminowosci rozliczenia objeto 33
sprawozdania (z 325 ogétu ztozonych sprawozdan). Z préby wylosowanej wynika,

13 Znak: KPS.410.002.01.2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
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ze w przypadku szesciu sprawozdan pracownicy Departamentu wezwali
wykonawcow do ziozenia korekty, trzy sprawozdania wplynely wylacznie drogg
elektroniczng (pomimo obowigzku zlozenia sprawozdania rowniez w wersji
papierowej o czym pracownicy DAS poinformowali wykonawcow), cztery
sprawozdania z realizacji zadania' (13,3% objetych badaniem) na taczng kwote
612,9 tys. zt byly zatwierdzone (podpisane przez dyrektor DAS bez podania daty
czynnosci).

Z informacji o zatwierdzeniu sprawozdania przekazanego do Biura Budzetu
i Finansow (dalej BBF) wynika, iz sprawozdania te zatwierdzone zostaly 15 marca
2019 ., tj.15 dni w przypadku jednego i w przypadku pozostatych trzech — 43 dni od
dnia ich wptywu. Minister nie zatwierdzit 20 sprawozdan'® (z 33 badanych) na faczng
kwote 2.391,8 tys. zt oraz nie wzywato o dokonanie korekty.

W zwigzku z powyzszym Minister przekroczyt trzydziestodniowy termin
zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
przedstawionego przez zleceniobiorce, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.
Wskazuje to na mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych'®. Osobg odpowiedzialng za zatwierdzanie rozliczenia
udzielonych dotacji byt Dyrektor DAS.

Z zestawienia informacji o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej w ramach ASOS przekazanej przez DAS do BBF, wynikalo, ze na dzien 28
marca 2019 r. (przy nieprzekraczalnym terminie do 15 marca 2019 r)
zatwierdzonych zostato 94 sprawozdan tj. 28,9% wszystkich sprawozdan. Tylko
w przypadku jednego rozliczenia zachowany zostat termin 30 dni na zatwierdzenie
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym

Dyrektor DAS wyjasniajac powyzsze ustalenia wskazata m.in, iz na termin
rozliczenia dotacji wplyw majg takie elementy jak oceny przez eksperta
zewnetrznego, oceny przez pracownikow Departamentu oraz potrzeby uzupetnienia
przez wnioskodawce brakujacej dokumentaciji badz dokonanie ich korekty.

W wyniku przeprowadzonego badania 33 sprawozdan NIK stwierdzita, ze korekty
wymagato tylko dziewie€.
(dowdd: akta kontroli str. 4376-4429, 4441-4458, 4459-4466, 4686-4719)

6.2. Program Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy
wymiar 2020

Glownym celem programu jest wigczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu
spofecznym i zawodowym o0s6b wykluczonych spotecznie oraz rozwdj systemu
aktywnej integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzgdowych.

W 2018 r. na realizacje Programu przeznaczono $rodki w wysokosci 3.349 tys. zt.
W ramach Programu Minister ogtosit trzy otwarte oraz trzy uzupefniajgce konkursy.
Wplyneto w sumie 108 ofert, z czego odrzucono 69. Z uwagi na duzg iloS¢ ofert
odrzuconych przez komisje konkursowe podczas oceny formalnej jak
i merytorycznej, podjeto decyzje o zmniejszeniu wydatkéw na realizacje Programu
o kwote 432,2 tys. zt, ktérg przekazano na realizacje projektow w ramach Programu
wspierajacego rozwigzywanie problemu bezdomnosci w 2018 .

14 Sprawozdanie nr: 16538, 16732, 16047, 15822.
'S Sprawozdania nr: 15279, 16268, 15918, 15840, 16479, 16259, 15407, 16174, 15176, 15159, 15730, 16525,
16100, 16136, 15702, 16480, 15711, 16739, 16768, 16119.
6 Dz. U. 22018 . poz. 1458, ze zm.
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Dofinansowanie w formie dotaciji celowych otrzymato 39 podmiotow na taczng kwote
2.916,8 tys. zt. W zwiazku ze zwrotami niewykorzystanych czesci dotacji przez
podmioty realizujace projekty, kwota wykonania za rok 2018 wyniosta 2.912 tys. zt.

W pierwszej turze konkursu wplynely 64 oferty, dotacje przyznano 25 podmiotom
w kwocie 2.060,3 tys. zt, natomiast w ramach konkursu uzupefniajacego na 44
Zlozone oferty dofinansowanie przyznano 14 realizatorom w kwocie 856,5 tys. z!.
W przedstawionej formie program realizowany byt w 2018 r. po raz ostatni. Od
2019 r. zastapiony zostanie przez program: Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1912-1913, 3901-3923, 3932-3942, 4011-4017, 4050, 4124-4137)
Szczegotowej kontroli poddano tryb powotywania komisji do tych konkursow,
protokoty z posiedzenia komisji oraz sktadanie przez czlonkow komisji o$wiadczen
0 bezstronnos$ci przy opiniowaniu ofert. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 3932-4010, 4018-4042)
Skontrolowano réwniez terminowo$¢ rozliczania sprawozdan oraz prawidiowo$c¢
trybu przekazania informacji o zatwierdzeniu sprawozdan z wykorzystania dotacji
celowej z Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej do BBF na dzier 19 marca
2019 r. zgodnie z Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego MPIPS w sprawie
procedury kontroli i rozliczen dotacji celowych. Zgodnie z § 4 ust. 4 i 5 Zarzadzenia
w przypadku zatwierdzenia sprawozdania przez dyrektora komorki merytorycznej,
komorka merytoryczna przekazuje komorce wiasciwej ds. finansowych informacje
0 zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotaciji celowej, w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania sporzadzong wg wzoru okreslonego w zatgczniku
do zarzadzenia. Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania powinna zosta¢ ztozona
w komorce wiasciwej do spraw finansowych, w nieprzekraczalnym terminie do 15
marca roku nastepnego, celem jej ujecia w ksiegach rachunkowych poprzedniego
okresu sprawozdawczego.
Z przekazanych informacji wynikato, iz 37 na 39 sprawozdan rozliczono
z zachowaniem trzydziestodniowego terminu zatwierdzenia rozliczenia udzielonych
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp oraz
z zachowaniem procedury wynikajacej z przepisbw wewnetrznych. Jedno
z brakujacych sprawozdan (kwota dotacji 100 tys. zi)!7 ostatecznie rozliczono 25
marca 2019 r. po dokonaniu przez realizatora niezbednej korekty, natomiast jedno
sprawozdanie (kwota dotacji — 100 tys. zi) '8 nie zostato dotychczas rozliczone
z uwagi na brak dostepu wykonawcy do niezbednej dokumentacii.
(dowod: akta kontroli 4051-4123)
W 2018 r. Biuro Kontroli i Audytu MRPIPS przeprowadzito dwie kontrole w zakresie
wykonania zadania publicznego w tym mi in. wydatkowania $rodkéw budzetowych
wramach Programu. Stwierdzono nieprawidiowosci m.in. w zakresie sposobu
dokonywania pfatnosci gotowkowych ze $rodkow dotacji. Z informaciji nadestanych
przez skontrolowane podmioty wynikalo, Ze zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str.3393-3402)

6.3. Z dotacji celowych finansowano réwniez programy:

— ,Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym” — wydatkowano
11.124 tys. zt, tj. 185,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 51,9% planu po
zmianach. Zawarto 78 umoéw, dofinansowanie w formie dotacji celowych

'7 Dotyczy umowy nr 03/A1/2018, data wptywu prawidtowej wersji (po korekcie) 13 marca 2018 r.
18 Dotyczy umowy nr 08/25/2018.
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otrzymaly: stowarzyszenia (449 tys. zi), fundacje (4.844 tys. zi), pozostate
jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych (5.831 tys. zt),

— ,Oparcie spofeczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” — wydatkowano
2.980 tys. zh tj. 99,4% planu wg ustawy budzetowej i planu po zmianach.
Wsparcie realizacji projektow otrzymaly 53 podmioty, z tego: gminy — na kwote
978 tys. zt, stowarzyszenia — na kwote 824 tys. zt, fundacje — na kwote 605 tys.
zt, powiaty — na kwote 258 tys. zi, pozostate jednostki niezaliczone do sektora
finanséw publicznych — na kwote 225 tys. zt, wojewodztwa — na kwote 90 tys. zt,

— ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” — wydatkowano 2.788 tys. i, tj. 92,9%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej (3.000 tys. zt) dla 79 jednostek samorzadu
terytorialnego: gminy na kwote 2.065 tys. zti powiaty 723 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1911-1913)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zachowano trzydziestodniowego terminu zatwierdzenia przez dysponenta czesci
budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w przypadku 20
sprawozdan (60,6% badanych sprawozdan) na faczng kwote 2.391,8 tys. i,
przesytanych przez beneficjentéw Programu ASOS na lata 2014-2020.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Opis stanu W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci

faktycznego 44 zostaly zaplanowane w kwocie 147.131 tys. zt. Na podstawie decyzji Ministra
Finansoéw plan wydatkéw zostat zwiekszony o kwote per saldo o 196.682 tys. zt.
Zwigkszenia pochodzity ze srodkéw z rezerw celowych w kwocie 198.381 tys. zt,
na realizacje dziatan PO PZ 2014-2020 oraz w kwocie 343 tys. zt na realizacje
projektu Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jako$ci ustug OWES
realizowanego w ramach PO WER 2014-2020. Jednocze$nie plan wydatkow ulegt
zmniejszeniu o kwote 2.042 tys. zt przeniesiong do czesci 31 - Praca,
z przeznaczeniem na realizacje projektow realizowanych w ramach PO WER.
Plan wydatkow budzetu srodkow europejskich po zmianach stanowit kwote 343.813
tys. zt. Wydatki te wyniosty 338.229 tys. z{'® (o 58.298 tys. z} wigcej niz w roku
2017), co stanowito 98,4% planu po zmianach.
W 2018 r. z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44 finansowane byly zadania
zwigzane z realizacjq projektow w ramach PO PZ oraz PO WER.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa?

Wydatki PO PZ wykonane zostaly w kwocie 334.111 tys. zt, co stanowito 243,2%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej (137.397 tys. zl) 199,5% planu po zmianach
(335.778 tys. zt). W zwigzku z przesunigciem realizacji ptatnosci na rok 2019
Minister dokonat blokady planowanych wydatkow na kwote 1.197 tys. zt.

19 Szczegdtowym badaniem objeto $rodki w wysokosci 336.756 tys. zi, wydatkowane na realizacje PO PZ
w kwocie 334.111 tys. zt oraz na PO WER w kwocie 2.645 tys. z!.

2PQ PZ 2014-2020 realizowany jest w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014
z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. Urz. UE
L 72 212.03.2014 r,, str. 1). PO PZ jest finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (FEAD) i ze $rodkow
krajowych (budzet paristwa) w proporciji 85% i 15%. Alokacja Funduszu dla Polski na okres realizacji w latach
2014-2020 wynosi okoto 473 min euro. Wkiad $rodkéw krajowych wynosic bedzie okoto 83 min euro. Pomoc w
ramach PO PZ kierowana jest do tych oséb i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnié
sobie (rodzinie) odpowiednich produktéw zywno$ciowych (positkow).
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Wydatki na zakup zywnosci wyniosty 306.563 tys. zt. W ramach Programu
finansowane byly rowniez koszty administracyjne, transportu, magazynowania
i dystrybucji zywnosci - na ten cel wydatkowano kwote 27.548 tys. zt.

Program realizowany byt przez Ministerstwo, ktére peinito role Instytucii
Zarzadzajacej oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (Instytucja Posredniczaca
i jednocze$nie beneficjent) oraz organizacje partnerskie wylonione w drodze
konkursu. Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutow
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich w ramach PO PZ. Wsparcie
kierowane bylo do 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

W 2018 r. PO PZ 2014-2020 byt realizowany w dwéch podprogramach. Kwota
wyplat z tytulu kosztow administracyjnych, magazynowania i transportu oraz
prowadzenia dziatan towarzyszacych w 2018 r. w ramach PO PZ 2014-2020
wyniosta tacznie 32.412 tys. zt. W ramach podprogramu 2017 KOWR zrealizowat
ptatnosci na podstawie wnioskéw o platnos¢ zlozonych przez organizacje
partnerskie o zasiggu ogdlnopolskim w tacznej kwocie 25.257,6 tys. z. W ramach
podprogramu 2018 r. KOWR zrealizowat platnosci na podstawie wnioskow
o ptatno$¢ ztozonych przez realizatorow w tacznej kwocie 7.154,4 tys. zi
Przedmiotowe wydatki uwzgledniaty $rodki odzyskane od organizacji partnerskich
w ramach przyznanego dofinansowania.

W podprogramie 2017 pomoc zywnos$ciowa byta dostepna tacznie w 2.289 gminach
(92% gmin w Polsce). Najwigcej gmin objetych pomocg Zzywnosciowg byto
w wojewddztwach: lubuskim, matopolskim i $wietokrzyskim (od 97% do 99% gmin),
anajstabiej  rozwinieta sie¢  organizacji  partnerskich  funkcjonowata
w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim i kujawsko-pomorskim (od 81% do 84%
gmin).

W Podprogramie 20182' pomoc dostepna byta w 2.042 gminach (82% gmin).
Najwiecej gmin objetych pomocg Zzywnosciowg bylo w wojewddztwach:
matopolskim, Swietokrzyskim i podlaskim (od 88% do 91% gmin), a najmniej w:
zachodniopomorskim, dolnoslaskim i opolskim (od 69% do 72% gmin). O$rodki
pomocy spotecznej informowaly, ze pomoc bedzie dostepna w Podprogramie 2018
docelowo w 2.290 gminach (92% gmin) i zostanie utrzymany zasieg terytorialny
z podprogramu 2017.

Wielko$¢ i asortyment produktow zywnosciowych dla osob potrzebujacych okreslaty
corocznie wytyczne Instytucji Zarzadzajacej. Poréwnujac rok do roku (kazdy rok
obejmuje cze$¢ dwoch podprograméw), w 2018 r. organizacje partnerskie objely
wsparciem 1.384,8 tys. osdb, tj. o ponad 1,5% wiecej niz w 2017 r. (1.365,5 tys.
0s6b). W ramach podprogramu 2017 r., ktory trwat od sierpnia 2017 r. do czerwca
2018 r. pomocg zywnosciowg objeto 1.390,7 tys. osob, czyli prawie o 45 tys. osob
wigcej niz zaplanowaly organizacje partnerskie. Do korica 2018 r. organizacje
partnerskie w ramach podprogramu 2018 objely pomocg 1.159,9 tys. osob, tj. 86%
planowanej liczby (1.346 tys. osob), przy czym dystrybucja rozpoczeta w sierpniu
2018 r. bedzie prowadzona do czerwca 2019 .

KOWR oraz organizacje partnerskie zobowigzane sg do skladania sprawozdan
rocznych do 31 marca roku nastgpnego. Ze sprawozdania rocznego za 2018 r.
ztozonego przez KOWR wynika, ze w 2018 r w ramach obu podprograméw
zakupiono 67.337,8 ton zywnosci, z ktdrych organizacjom partnerskim dostarczono
63.942,2 ton. Poszczegdlne organizacje przekazaly odbiorcom: PCK - 4.396,4 t

21 Wg stanu na koniec listopada 2018 r. w ramach biezacego monitoringu wdrazania PO, 1Z wykorzystuje
narzedzie sprawozdawcze - Centralng Aplikacje Statystyczng do pozyskiwania danych bezposrednio od
oSrodkow pomocy spotecznej. System umozliwia cykliczne wysylanie sprawozdan jednorazowych do
wypefnienia przez wiasciwe jednostki organizacyjne w formie elektronicznej i przekazywanie ich do 1Z.
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zywnosci, Caritas Polska — 11.659,1 t, PKPS - 13.659,5 t i Federacja Polskich
Bankow Zywnosci - 33.373,7 t. Niepelne rozdystrybuowanie zywnosci
spowodowane byto m.in. stratami magazynowymi i zdarzeniami losowymi.
PCK udzielito pomocy zywnosciowej 90 tys. osdb, w tym 25,8 tys. dzieciom ponizej
15 roku zycia i 7,6 tys. osob powyzej 65. roku zycia. Caritas Polska dostarczyta
pomoc 255,2 tys. osob, w tym 72,3 tys. dzieciom i 33,9 tys. osobom powyzej 65.
roku zycia, PKPS udzielit pomocy 294,6 tys. osob, w tym 78 tys. dzieci i 24,7 tys.
0s6b powyzej 65. roku zycia. Najwigkszej pomocy, ktdra objeta 745 tys. oséb, w tym
210 tys. dzieci i 69 tys. osob starszych, udzielita Federacja Polskich Bankow
Zywnosci.

(dowod: akta kontroli str. 3526-3653)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

Wydatki PO WER z budzetu $rodkéw UE stanowity kwote 4.118 tys. z, tj. 42,3%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej (9.734 tys. zt) i 51,3% planu po zmianach (8.035
tys. ). Nizsza warto$¢ wydatkéw przediozonych do zatwierdzenia w stosunku do
wydatkow zaplanowanych w harmonogramie ptatnosci wynikata z faktu, iz
harmonogram ptatnosci w przypadku projektow pozakonkursowych byt dokumentem
planistycznym i beneficjent mogt przediozy¢ do refundacji kwote nizszg niz ta, ktéra
wynikata z harmonogramu. Zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 decyzji zmieniajacej
decyzje o dofinansowaniu przedmiotowego projektu, IP upowaznita beneficjenta
bedacego panstwowg jednostkg budzetowa, do wystawiania i przekazywania, w jej
imieniu, w zwigzku z realizacjg Projektu, zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ufp., zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.
Ptatnosci wynikajace z przekazanych zlecen ptatnosci w danym roku nie mogty
przekroczy¢ wartosci na ten rok zapisanych w harmonogramie. Szczegdétowe dane
dotyczace realizacji programu, w tym odnoszace si¢ do nizszego od zaplanowanego
wykonania kontraktaciji i certyfikacji na realizacje projektow, zawarto w wystapieniu
pokontrolnym z czesci 31 — Praca, z ktorej gtownie byt finansowany ten program
(w 2018 r. ze Srodkow europejskich w czesci 31 — Praca wydatkowano 1.013.116
tys. zt, natomiast Srodki wydatkowane z czesci 44 stanowity 0,4% tej kwoty).

(dowod: akta kontroli str. 1919-1924)
Badaniami kontrolnymi objeto cztery z sze$ciu projektéw pozakonkursowych
realizowanych przez MRPIPS i finansowanych z budzetu $rodkow europejskich
wcz. 44, 1.

1. Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug Os$rodkéw Wsparcia
Ekonomii Spofecznej realizowany przez DES. Projekt ten miat na celu stworzenie
trwatego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej, obejmujacego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu, audyty akredytacyjne Osrodkow oraz podréze stuzbowe.
W harmonogramie pfatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki na poziomie
2.131,2 tys. zl, natomiast w ramach ztozonych trzech wnioskow o ptatnos¢
zostata zatwierdzona kwota 3509 tys. zt, z tego 2958 tys. zt ze Srodkow
wspolnotowych, a 552 tys. zt z budzetu panstwa. Zbudzetu S$rodkéw
europejskich w 2018 r. wydatkowano kwote 653 tys. zi, tj. 55,7% planu po
zmianach, co wynikalo przede wszystkim z przesuniecia czesci zadan
w harmonogramie projektu na kolejne lata, naliczeniem kar umownych w zwigzku
z realizacjq przeprowadzonych audytéw oraz z mniejszej liczby niezbednych
ekspertyz i nizszego od zakiadanego zatrudnienia. DES wystapit do IP
z wnioskiem o przedtuzenie realizacji projektu o trzy lata, tj. do 2023 r. i uzyskat
wstepng akceptacie.

(dowad: akta kontroli str. 1957-2199, 2528, 2529)
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2. System partycypacyjnego zarzadzania sfera ekonomii spofecznej realizowany
przez DES. Celem projektu bylo stworzenie systemu zarzadzania politykami
publicznymi w obszarze ekonomii spotecznej, zgodnie z zapisami Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej (realizacja zadarn w ramach umowy
partnerskiej oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikéw). W harmonogramie
ptatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki na poziomie — 1.228,2 tys. Z,
aw ramach trzech wnioskow o ptatnos¢ zatwierdzono kwote 487 4 tys. zt (410,7
tys. zt stanowity Srodki wspolnotowe i 76,6 tys. zt budzet parstwa). W 2018 .
z budzetu UE wydatkowano kwote 595 tys. zt, tj. 62,9% planu po zmianach.
Mniejsze wydatkowanie wynikalo z dokonania zmian we wnioskach
o dofinansowanie, nizszych dodatkéw zadaniowych spowodowanych absencjg
pracownikow, przekazania mniejszej liczby transz niz wynikato to z wnioskow
o ptatnos¢.

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej DWF) jako
IP w lutym 2018 r. przeprowadzit u beneficjenta, tj. DES wizyte monitoringowg
tego projektu. Z uwagi na stwierdzone uchybienia do beneficjenta skierowano
zalecenia podjecia dodatkowych dziatan informacyjnych w celu zapewnienia
upowszechniania wiedzy na temat zrodet finansowania dziatan realizowanych
w projekcie. Jednoczes$nie zalecono DES, aby harmonogram realizacii
poszczegolnych spotkan w projekcie byt kazdorazowo przekazywany przez
system teleinformatyczny. W kwietniu 2018 r. IP przeprowadzita kontrole tego
projektu i stwierdzita, m.in., ze projekt realizowany jest z opdznieniem wzgledem
termindw wskazanych w harmonogramie projektu, jednak — ze wzgledu na termin
jego realizacji, tj. 31 grudnia 2020 r., nie wystepuje ryzyko niezrealizowania
zalozen merytorycznych projektu oraz osiagniecia jego wskaznikow.
Jednoczesnie wskazano, ze osiagniete wartosci wskaznikéw odnoszg sie do

stanu rzeczywistego i efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 2201-2493, 2495-2531)

3. Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia
spofecznego realizowany przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
(dalej DPS). Jego celem byto wzmocnienie procesow monitorowania i ewaluacii
polityki na rzecz wlgczenia spolecznego i zwalczania  ubostwa.
W harmonogramie pfatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki w wysokosci
1.132,2 tys. zt, natomiast w ramach zlozonych dwdch wnioskow o ptatnosc
zatwierdzono kwote 223 tys. z}, z tego 188 tys. zt ze $rodkéw wspdlnotowych,
a 35 tys. zt z budzetu panstwa. Ze $rodkow UE w 2018 r. wydatkowano 536 tys.
zt, co stanowi 36,4% planu po zmianach. Dyrektor DPS wyjasnita, ze analizujac
dotychczasowy przebieg realizacji projektu, po konsultacjach z Departamentem
Informatyki MRPiPS, dokonano niezbednych zmian merytorycznych we wniosku
o dofinansowanie projektu w celu umozliwienia jego dalszej realizaciji
| osiggniecia zatozonych rezultatéw projektowych. Zrezygnowano z czesci
zaplanowanych dziatan wprowadzajac w ich miejsce nowe, a realizacja zostata
przeniesiona na 2019 rok (w tym zatrudnienia specjalistow z dziedziny
informatycznej). Jak wyjasniono zmiany nie wptyng na osiagniecie zaktadanych
rezultatow i projekt zostanie zrealizowany do dnia 30 czerwca 2019 .

DWF jako IP przeprowadzit w czerwcu i lipcu 2018 r. kontrole tego projektu
u beneficjenta, tj. DPS. Nie stwierdzono istotnych zagrozen dla osiagnigcia celow
projektu i PO WER, a beneficjent realizowat projekt zgodnie z zatozeniami.
Wskazano jednoczesnie na opoznienia w realizacji dwoch zadan. W listopadzie
2018 r. IP przeprowadzita wizyte monitorujacq u beneficjenta, w wyniku, ktorej
m.in. zalecita beneficientowi, aby przy zaproszeniach organizowanych na
spotkania w ramach projektu wskazywac cele spotkania, kwestie merytoryczne
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

zaplanowa¢ na poczatek spotkania lub uzasadni¢ uczestnikom spotkan
zasadno$¢ omawiania ich w dalszej cze$ci spotkan.

(dowod: akta kontroli str. 2532-2694, 2696-2720)

4. Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego
w dziafaniach polityki spofecznej wobec wykluczenia spofecznego realizowany
przez DPS. Jego wdrozenie ma na celu wprowadzenie w obszarze reintegracji
spotecznej i zawodowej nowego profilu ustug reintegracyjnych wzmocnionego
problematykg podnoszenia wartosci spotecznych i kwalifikacji zawodowych, za
pomocag krajowej sieci wspoipracy podmiotow zatrudnienia socjalnego, instytucii
pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy iorganizacji pozarzadowych.
W harmonogramie pfatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki na poziomie
3.670,4 tys. zt, natomiast w ramach ztozonych wnioskow o ptatnos¢ zostata
zatwierdzona kwota 366,9 tys. zt (309,2 tys. zt ze Srodkéw wspoinotowych oraz
57,7 tys. zt z budzetu panstwa). W 2018 r. wydatkowano 681 tys. zt, co stanowito
34,1% planu po zmianach. Dyrektor DPS wskazata, ze w zakladanym terminie
(tj. do 30 wrzesnia 2019 r.) projekt zostanie zrealizowany, a rezultaty kofcowe
osiggniete. Odnoszac sie do poziomu wydatkowania w 2018 r. dyrektor DPS
wyjasnita, ze cze$¢ jednego z trzech zadan zaplanowanych na 2018 r. ulegta
przesunieciu na 2019 r., a jednoczesnie w zwigzku z konieczno$cig stosowania
przez partnera projektu ustawy prawo zaméwien publicznych wydtuzona zostata
procedura naboru animatoréw Zespotow Regionalnych Animacji Reintegracji
niezbednych do tworzenia Klubéw Integracji Spotecznej. Ponadto na 2019 r.
zostata przesunieta realizacja zaplanowanego konkursu na wylonienie
podmiotdw/ organizacji pozarzadowych, ktdre utworzg 32 Kluby.

DWF jako IP przeprowadzit w sierpniu 2018 r. wizyte monitoringowg tego
projektu. W jej wyniku IP zobowigzata Partnera projektu (Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych) do umieszczania na dokumentach projektowych prawidiowego
numeru projektu, a takze do realizacji spotkan konsultacyjnych zgodnie

z Ramowym programem spotkan.
(dowod: akta kontroli str. 2721-2867, 2869-2877)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czesci 44 minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ustalit
cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego wydatkow w ramach funkcji 13.
Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, na poziomie zadan: 13.1.W Pomoc
i integracja spofeczna, 13.2. Swiadczenia spofeczne, 13.3. Sprawy kombatantéw
i0séb represjonowanych, 13.5. Ekonomia spofeczna, dziafalno$¢ pozytku
publicznego, spofeczenstwo obywatelskie oraz funkcji 14. Rynek pracy, na poziomie
zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu??.

Dysponent czesci 44 w ramach uktadu zadaniowego ponosit rowniez wydatki
w ramach funkcji: 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic oraz 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

2 Zgodnie z zalgcznikiem nr 47 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1154).
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Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu s$rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym w 2018 r. w cz. 44 wyniosly tacznie 1.251.809,5 tys. zt, co stanowito
97,6% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 3678-3729, 3769-3786)
Szczegolowym badaniem objeto cztery podzadania:

1. 13.1.2.W Wspieranie o0séb zagrozonych wykluczeniem spofecznym (zadanie
13.1.W Pomoc i integracja spofeczna) — wydatkowano kwote 420.108,6 tys. zt.,
tj. 96,3% planu po zmianach. Dla realizaciji celu: Wspieranie lokalnych inicjatyw
w obszarze pomocy i integracji spofecznej, ustalono miemik Liczba podmiotow,
ktére otrzymaty wsparcie finansowe, ktérego wykonanie zaplanowano na
poziomie 271 podmiotéw. W sprawozdaniu rocznym RB-BZ123 nie wykazano
wykonania miernika?“.

2. 13.2.8. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spofecznego (zadanie 13.2
Swiadczenia spofeczne) — wydatkowano 2.212 tys. 1, tj. 99,6% kwoty okreslonej
w planie po zmianach. Dla podzadania wskazano trzy cele:

- Zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen przez osoby zamieszkafte
w panstwach, ktore majg skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim
systemem, dla ktérego ustalono miemnik Liczba $wiadczen emerytalno -
rentowych oraz chorobowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami
0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego w danym roku, ktory zostat
wykonany na poziomie 767.743 $wiadczen, przy planowanym 742 096 (96,7%).

- Zapewnienie ochrony w dziedzinie zabezpieczenia spofecznego osobom
pracujgcym za granicg, dla ktérych ustalono polskie ustawodawstwo w ramach
koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego — zastosowano miernik
Liczba dokumentéow wydanych osobom, dla ktérych ustalono polskie
ustawodawstwo wfasciwe w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego, ktory wykonano na poziomie 607.346, przy planowanym 646.730
(93,9%); wykonanie wigze sie gtownie z migracjami zarobkowymi, na ktore
wptyw majg m. in. koniunktura gospodarcza, warunki zatrudnienia i wykonywania
dziatalnosci, a prognozowanie miernika odbywa sie giéwnie o wykonanie
w poprzednich latach (na przestrzeni lat 2009 - 2018 liczba wydawanych
zaSwiadczen wzrosta blisko trzykrotnie — od 208.571 do 605.710).

- Zapewnienie ochrony w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z tytutu bezrobocia
dla 0séb migrujgcych migdzy panstwami, dla ktérego ustalono miernik Liczba
spraw w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego
w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z tytutu bezrobocia w danym roku,
ktory wykonano na poziomie 236.583, przy planowanym 240.000 (98,6%).
Pomiaru trzech powyzszych miernikéw dokonywano w cyklu rocznym.

3. 13.5.1. Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku publicznego, spofeczenstwo
obywatelskie (zadanie 13.5. Ekonomia spofeczna, dziatalnos¢ pozytku
publicznego, spofeczenstwo obywatelskie) — wydatkowano 4.061 tys. zi, t.
70,9% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu Zwigkszenie
aktywnosci obywatelskiej w formule gospodarki spofecznej ustalono miernik
Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Polsce, ktory zostat wykonany

23 Wersja otrzymana w dniu 12 marca 2019r.

2 Dane z wykonania miernika dostepne bedg w kwietniu 2019 r. po przeprowadzeniu weryfikacji danych ze
sprawozdania MRPIPS-03, ze sprawozdan z realizacji programoéw wieloletnich z obszaru pomocy spotecznej
oraz po zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji poszczegoinych programéw MRPIPS.
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na poziomie 1692, w stosunku do planowanego poziomu 1.690 spéidzielni
socjalnych. Pomiaru miernika dokonano w cyklu rocznym.

4. 141.5.W Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych (14.1.W Wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu) — wydatkowano 744.990,1 tys. zi, ].
99,4% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu Zwigkszanie
aktywnosci zawodowej 0s6b niepefnosprawnych ustalono miernik Wspofczynnik
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. Miernik
zostat wykonany na poziomie 28,3% wg danych za 3 kwartaly ujetych
w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1, przy planowanym poziomie 29,3%. Pomiaru
miernika dokonywano w cyklu kwartalnym w zwigzku z czym brak jest jeszcze
danych na koniec IV kwartatu.

(dowdod: akta kontroli str. 3678-3729, 3773-3789, 3790-3799, 4720-4725)

Zdefiniowane przez Ministra podzadania nalezy uzna¢ za spdjne z zadaniami,
a zastosowane w badanych podzadaniach mierniki, jako okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowe;.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 30 pazdziernika 2017 r. ustawy z dnia 15
wrzeSnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spofeczenstwa Obywatelskiego?, Minister podjat dziatania na rzecz zmiany nazw:
zadania 13.5. Ekonomia spofeczna, dziafalno$¢ pozytku publicznego,
spofeczenstwo obywatelskie, podzadania 13.5.1. Ekonomia spofeczna, dziatalnos$c¢
pozytku publicznego, spofeczenstwo obywatelskie oraz dziatania 13.5.1.3. Nadzor
nad fundacjami, organizacjami pozytku publicznego oraz koordynacja wspofpracy
z organizacjami pozarzadowymi w obszarze rodziny, pracy i zabezpieczenia
spofecznego. Przedstawiajac propozycje modyfikacji w zakresie struktury uktadu
zadaniowego na 2019 r. zgloszono m.in. konieczno$¢ zamian w zakresie
przeredagowan uwzgledniajac w uzasadnieniu réwniez przyjeta przez Rade
Ministrow w lutym 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?.
W konsekwencji niezbedne modyfikacje w zakresie struktury uktadu zadaniowego
zostaly przez Ministerstwo Finanséw wprowadzone i obowigzuja od 2019 r.7

(dowod: akta kontroli str. 3678, 3849-3895)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Pozytywng ocene uzasadniajg
wyniki badania proby wydatkow objetych szczegétowym badaniem (33% ogétu
wydatkow w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne). Stwierdzono, ze zostaly one
zrealizowane zgodnie z planem wydatkow na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki. Przy wydatkowaniu $rodkéw poniesionych na badane wydatki
zachowano takze zasady gospodarowania S$rodkami publicznymi okre$lone
w obowigzujacych przepisach. W rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
wydatkéw dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne oraz planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym na 2018 r., osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci.
Potwierdzity to wyniki badania préby czterech wybranych podzadan.

%Dz, U.z2018r. poz. 1813.

% Uchwala nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2013 r.) (M. P. 22017 r., poz. 260).

21 Nazwy zadania 13.5. i podzadania 13.5.1. przeredagowano na Ekonomia spoteczna i solidarna, dziatania
13.5.1.1. na Wspieranie i rozw6j ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym spétdzielczosci socjalnej, dziatania
13.5.1.3. na Nadzor nad fundacjami oraz koordynacja wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi w obszarze
rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.
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faktycznego

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegajaca na niezachowaniu 30 dniowego terminu
zatwierdzenia przez dysponenta czesci budzetowej rozliczania dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym przesytanych przez beneficjentéow w ramach ASOS, nie
miata wplywu na realizacje wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw narealizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 44 na

podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IIl stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidiowosé

sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 3080-3251, 3439-3461)

4. Nadzor i kontrola

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej prawidiowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej (w tym w zakresie
czesci 44), wedlug zasad okreslonych wart. 175 ufp, poprzez biezacg analize
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen
wykonania planu dochodoéw iwydatkéw oraz realizacji zatrudnienia i zadan
rzeczowych a takze realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli
wewnetrznej. Zrealizowane kontrole oraz zadania audytowe dotyczyly obszarow
dziatalno$ci Ministerstwa, jako jednej instytucji (nie wyszczegdlniono czesci 44)2,

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 44 w 2017 r., NIK
wnioskowata 0 wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na

% Szczegotowy opis w zakresie zrealizowanych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz zadan audytowych
zostat zamieszczony w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci
31 - Praca.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

skuteczng realizacje zadan przez audytora wewnetrznego?®, gdyz Samodzielne
Stanowisko  Audytu Wewnetrznego  (SSAW) podlegalo pod  wzgledem
merytorycznym bezposrednio Ministrowi, natomiast w sprawach organizacyjnych
dyrektorowi Biura Kontroli i Audytu (BKA). W sierpniu 2018 r. oraz w marcu 2019 r.
zmieniony zostat regulamin wewnetrzny BKA, jednak podlegtos¢ pozostata bez
zmian. W lutym 2019 r. do wylacznej decyzji Ministra wprowadzono nadzér nad
zadaniami SSAW polegajacy w szczegolnosci na zatwierdzaniu planu audytu
wewnetrznego i udzielaniu upowaznien do jego przeprowadzania®.
W pazdzierniku 2018 r. przeprowadzona zostata niezalezna, zewnetrzna ocena
audytu wewnetrznego w Ministerstwie, przez wykwalifikowany zespdt osdb
posiadajacych uznane uprawnienia audytorow wewnetrznych oraz wymagane
przeszkolenie i praktyke w zakresie oceny. Zespdt potwierdzit generalng zgodnosé
funkcji audytu wewnetrznego w Ministerstwie z definicjq audytu wewnetrznego,
Standardami Migdzynarodowego Instytutu Audytoréw IIA Global, Kodeksem Etyki
IIA oraz obowigzujacymi sektor finanséw publicznych przepisami prawa dotyczacymi
audytu wewnetrznego. Jednoczesnie zespdt wskazat jako celowe delegowanie
uprawnien zwigzanych z koordynacjq biezacego nadzoru nad funkcjg audytu
wewnetrznego na osobe bezposrednig zatrudniong na stanowisku w ramach SSAW,
co — w ocenie NIK - nie rozwigzuje problemu podlegtosci stuzbowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1801-1900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

VI. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze istotne jest aby decyzje zamawiajagcego w ramach
prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych opieraly sie na
aktualnych informacjach — w szczegdlnosci jesli chodzi o podstawy wykluczenia -
oraz dawaly mozliwos¢ dokonania oceny podmiotowej wykonawcy w oparciu
o stosowne dokumenty (o$wiadczenia)3! jeszcze przed podpisaniem umowy.

NIK podtrzymuje stanowisko wyrazone po ubieglorocznej kontroli budzetowej,
zwracajagc uwage na konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci Samodzielnego
Stanowiska Audytu Wewnetrznego.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 wustawy 2z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o terminowe rozliczanie przez
Ministra dotacji w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

2 W dniu 25 sierpnia 2017 r., Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego zostato wigczone w struktury
nowopowstatego Biura Kontroli i Audytu i pod wzgledem merytorycznym podlega bezposrednio Ministrowi,
aw sprawach organizacyjnych Dyrektorowi Biura. Zmiana zostata dokonana na podstawie Zarzadzenia nr 46
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Ministerstwu (Dz. Urz. z 2017 r. poz. 646) oraz Regulaminu organizacyjnego MRPiPS.

% Na podstawie zarzadzenia Ministra z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie zakresow czynno$ci czionkow
kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady — 2014/24/UE, z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .Z‘/ kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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