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Rada Gminy Nowa Brzeznica

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 337/LXIV/23 Rady Gminy Nowa Brzeznica
z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 331/LXII/23 Rady Gminy Nowa
Brzeznica z dnia 26 wrze$nia 2023 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz
odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Nowa Brzeznica, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 20 listopada 2023r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6ézn. zm.) zwana dalej ustawg, rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania oraz odwotywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze rada ma za zadanie unormowacé wytacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob $cisty, musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ uchwatodawczy nie

moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.
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Wskazane w tym przepisie elementy stanowig niezbedne postanowienia, ktéore powinna
zawiera¢ uchwata dotyczgca trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Pomini¢cie w uchwale ktoregokolwiek z tych zagadnien, z uwagi na
brak uregulowania wszystkich elementéw o charakterze obligatoryjnym oznacza, ze doszto do
tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” i skutkuje bezwzgledna niewazno$cig catej uchwaty.
Podkresli¢ nalezy, ze pominiecie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia
zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w cato$ci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to
warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci
upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci z lokalnego porzadku

prawnego ze skutkiem ex tunc.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 1 uchwaty,
ktéry nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 1 uchwaty Nr 331/LXII/23 Rady Gminy Nowa
Brzeznica z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie
Nowa Brzeznica. Wprowadzona przez Radg¢ regulacja dotyczy przestanek odwotania
cztonkdw Zespotu natomiast nadal nie reguluje trybu odwolywania cztonkéw Zespolu

Interdyscyplinarnego.

Z przepisow ustawy nie wynika, aby jakikolwiek inny podmiot poza Wojtem mogh
ksztattowac¢ sktad zespolu poprzez wnioskowanie o odwotanie cztonka zespotu. Uprawnienia
takiego nie posiada zar6wno podmiot, ktory wskazal osobe na czlonka zespolu,
przewodniczacy zespolu ani inny czlonek zespotu. Uprawnienie do ksztaltowania skiadu
zespotu, w tym do odwotania jego cztonkdéw, posiada wytacznie Wojt (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20). Reasumujac Rada zostata upowazniona
do uregulowania wylacznie trybu odwotania cztonkéw zespotlu, a wigc samej procedury
pozbawienia cztonkostwa. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu"
odnoszg si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych odwotywaniem czionkow
zespotu, zatem Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkow
zespolu, przestankg taka nie moze by¢ rowniez $mier¢ cztonka Zespotu, ustanie zatrudnienia
w podmiocie, ktory reprezentowat cztonek Zespotu (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt
IIT SA/L.d 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 75/20).



Organ nadzoru wskazuje, ze rowniez tytul przedmiotowej uchwaty pozostaje w opozycji
do § 129 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 6
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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