
T _.; 

L. dz. 9 r /2018/MS 

\:;t:;;!~~~~W .... \ 
\ ~0. ~~ .14 zat ..•..••••.• ... Dep.... ...... .... . ......... .. 

'.":""'-=:"-000.;;.1 p 
Dat.a:2018-06-27 

Warszawa, 25.06.2018 

1. Pan Henryk Kowalczyk - Minister 

Srodowiska 

2. Pan Krzysztof Tch6rzewski - Minister 

Energii 

~pan Marian Banas - Szef Krajowej 

Administracji Skarbowej 

4. Pan Piotr Wozny - Pelnomocnik RZCldu ds. 

programu "Czyste Po~ietrze" 

PETYCJA 
w sprawie podj~cia prac legislacyjnych oraz intensyfikacji dzialan kontrolnych w zakresie 
zwalczania szarej strefy na rynkach olej6w smarowych, olej6w odpadowych 
(przepracowanych) oraz rynku paliw cieklych w Polsce. 

_~I zrzeszajClca gf6wne podmioty dziatajClce 
w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwiqzku z art. 2 ustawy 
z dnia 11 lipca 2014 roku 0 petycjach1, dziatajqc w interesie pUblicznym oraz czfonkow 
zrzeszonych w organizacji, 

wnosi petycj~ 
w sprawie podj~cia pilnych prac legislacyjnych oraz opracowania i wdrozenia 
skoordynowanych oraz zintensyfikowanych dziatan kontrolnych w zakresie zwalczania szarej 
strefy ona rynkach olej6w smarowych, olej6w odpadowych (przepracowanych) oraz paJiw 
cieklych w Polsce. 

UZASADNIENIE 
jako organizacja przedsi~biorc6w braniy paliwowej zrzesza takie gt6wnych 

producentow i importer6w braniy olejow smarowych, na kt6rej ciqiCl szczeg61ne obowiClZki, 
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wynik iClCe z realizacji zapewnienia odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu i/lub zaptaty 
optat produktowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowiClzkach 
przed i~biorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz 0 optacie produktowej 
[dalej: "ustawa 0 optacie produktowej"] od wprowadzenia na rynek Swiezych olejow smarowych. 

w ty miejscu ehee zwr6cie Panstwa uwagc: na narastajClCY od lat problem 
z wtas . • m funkcjonowaniem rynku 0lej6w smaroWych oraz powiClzanym z nim rynku 0lej6w 
OdPa~wyeh (przepracowanych) w Polsce. W szczeg61nosci podkreslamy, ie w zakresie 
zwal nia szarej strefy na rynku olej6w smarowyeh i powiClzanyeh z nim rynku 0lej6w 
odpad wych (przepracowanych), a takie rynku paliw ciektych w Polsce, reguJacje dotyczClce 
0lej6wI smarowych wymagajCl dalszych zmian i uzupefnienia 0 szereg istotnych rozwiClzan, 
majClc:Ytch przeciwdziatae negatywnym zjawiskom wystc:pujClcym na tych rynkach. a takze 
opracoFania i wdroienia skoordynowanej polityki kontrolnej panstwa, nakierowanej na 
monit~rowanie calego tancucha podazy 0lej6w smarowych na rynek i ich odzysku i recyklingu 
z olej6 odpadowych celem ponownego wykorzystania do produkcji srodk6w smarnych. 

W pie szej kolejnosci zwracamy uwag~, ie nielegalne, niezgC?dne z przeznaczeniem 
wykorz stywanie olejow smarowych i/lub olejow odpadowych wptywa negatywnie nie tylko na 
kwesti zwiClzane z ochronCl srodowiska, ale takie stanowi czynnik zaburzajClCY konkurencj~ na . 
rynku ,_mych olejow smarowych, jak i posrednio na rynku paliw ciektych (szczegolnie o\ejow 
nap~dorvch i o\ejow opatowych), do ktorych srodki smarne - w tym bazowe oleje smarowe -
mogCl brc transferowane celem wprowadzenia ich do obrotu jako tradycyjnych paliw ciektych z 
nar:uszeniem-pr-z-e.pisow--podatkowych-i-innYch obowiClZkow publicznoprawnyeh~ Ze wzglc:du na 
brak w~arygodnych danych 0 catkowitej wielkosci konsumpcji 0lej6w smarowych w Polsce 
(rozum~anej jako produkcja krajowa + przyw6z 0lej6w do Polski pomniejszone 0 WYWozy), co 
wynika z braku kompleksowej regulacji rynku smarow w naszym kraju, naleiy stwierdzic, ie 
przedst wiona przez Ministerstwo Srodowiska szaeowana na okafo 150 min PLN strat budzetu 
panstw skala szarej strefy w olejach odpadowych, powstajC}ca w skutek braku zaptaty optaty 
produ owej, VAT, CIT, naszym zdaniem moze bye wysoce niedoszacowana. 
Wedtug danych _ rynek olejow smarowych osiClgnClt w roku 2017 wielkosc 226 896 ton, 
co ozna za wzrost 0 1,62% rdr, z czego .52% stanowity oleje dla motoryzacji a w pozostatym 
zakresie oleje dla przemystu. Jednakie na mocy przyj~tej w 2016 roku nowelizacji ustawy z dnia 
10 kwie nia 1997 r. prawo energetyczne (tzw. pakietowi energetycznemu) oraz rozporzCldzenia 
Ministr~ Energii w sprawie szczegofoweg~ wykazu pa/iw ciekfych, ktorych wytwarzanie, 
magazYfOWanie lub przefadunek, przesyfanie.lub dystrybucja, obrot, w tym obrot z zagranicq, 
wymag~ koncesji oraz ktorych przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywoiqcych za 
paliwa crekte uznane zostaty oleje sma rowe z grupy eN 2710, ktorych przyw6z do Polski wymaga 
rejestra~i w prowadzonym przez Prezesa URE rejestrze podmiot6w PrzywozClcych oraz realizacji 
obowiClZrOW sprawozdawczych, wynikajClcych z faktu takiej rejestracji i przywozu tych swieiych 
0lej6w simarowych do Polski. Wedtug publikowanych od konca 2017 roku danych Prezes URE 
tylko p~6z olejow smarowych do Polski 0 kodach eN od 27101971 do 27101999 wyniost 

OdPOWi]dnio: 
1) 77 67 . tys. ton w I kw. 2018 roku, 
2) 9141 tys. ton w IV kw. 2017 roku, 
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3) 131,5 tys. ton w III kw. 2017 roku. 
IIose zarejestrowanych w rejestrze podmiotow przywoi'lcych do Polski co najmniej jeden srodek 
smarny z grupy 2710 wynosi obecnie 292 z ogolnej liczy 448 zarejestrowanych w URE2 podmiotow 
przywoi'lcych paliwa ciekte, w tym oleje smarowe do Polski. Rownoczesnie brak jest publicznie 
dost~pnych danych 0 ilosci produkcji olejow smarowych z tej .grupy oraz catkowitej iloSci ich 
wywozu w tym okresie. Ponadto regulacje prawa energety'czne na pierwszym etapie 
uszczelniania rynku paliw ciektych nie obj~ catej grupy srodkow.smarnych z grupy CN 3403 od 
kt6rych takie powstaje obowiClzek odzysku/recyklingu i/lub zaptaty optaty produktowej. 
W grupie tej zriajduj'l si~ mi~dzy innymi syntetyczne oleje silnikowe. 

Por6wnanie dan.ych ' z pierwszymi, opartymi 0 obowiflzek sprawozdawczy, danymi 
Prezesa URE wskazywac moze na gl~bokie niedoszacowanie rynku olej6w smarowych 
w naszym. kraju, przez co takie niedoszacowanie rynku olej6w przepracowanych i ustalonydt 
dla nich wymog6w odzysku i recyklingu oraz wplyw6w z oplaty produktowej. 

Brak kompleksowych i skutecznych przepisow, regulujClcych funkcjonowanie rynku olejow 
smarowych i powi'lzanych z nim rynku olejow przepracowanych skutkuje powstawaniem szeregu 
niekorzystnych zjawisk dla budietu panstwa, jak i samych legalnie dZiatajClcvch przedsi~biorcow, 
polegaj'lcych miedzy innymi na: 
• wykorzystywaniu olejow smarowych jako paliw silnikowych i/lub opatowych lub 

komponent6w tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do 
obrotu paliwach ciektych b~dClcych olejami smarowymi lubzawieraj'lcymi oleje smarowe; 

• zaburzaniu konkurencji na ryl?ku olejow smarowych wynikaj'lcych z brak kontroli nad. innymi 
grupami srodkow smarnych oraz roinym sposobem opodatkowania podatkiem akcyzowym 
olejow smarowych z grupy CN 2710 (stawka podatku 1180zt /1000 litrow) i eN 3403 (stawka 
podatku ,,0"); 

• niewypetnianiu opartych 0 faktycznCl wielkose rynku olejow smarowych w Polsce poziomow 
odzysku i recyklingi olejow przepracowanych; 

• unikaniu pfacenia wymaganej optaty produktowej; 
• nielegalnemu spalaniu olejow przepracowanych i zwi'lzanego z tym faktem zaniecz~szczania 

powietrza oraz unikaniem opodatkowania akcyz'l dla takich paliw opatowych; 
• uiywaniu olejow przepracowanych jako prowizoryczne srodki konserwuj'lce w 

gospodarstwach domowych oraz przez przedsi~biorcow; 
• nielegalnemu wylewaniu olejow przepracowanych do srodowiska naturalnego i 

powstawaniem bardzo groznych.zanieczyszczen zwiClzanych z takim procederem; 
• braku moiliwosci wdroienia w Polsce moiliwie efektywnego gospodarowania olejami 

smarowymi w tzw. "obiegu zamkni~tym" w skutek braku zapewniania odpowiednich 
poziomow odzysku i recyklingu i koniecznosci statej podaiy nowych wolumenow Swieiych 
olejow smarowych na rynek. 

2 Rejestr podmiot6w PrzywOZllcych URE dostE(pny publicznie na: https:/lbip.ure.gov.pl/bip/fonnl13.Rejestr­
podmiotow-przywozacych.html 
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Mal,c I a uwadze powyisze " . stoi na stanowisku, te dla skutecznego przeciwdziaiania 
oPisa~ powyiej negatywnym zjawiskom datyczljcym tak rynku olejOw srnarowych jak i 
olejowl odpadowych, konieczne jest rownoczesne przygotowanie i wdrozenie rOZW!ilZan 
legisla¢yjnych oraz organizacyjnych nakierowanych na: 

I. uPorzildkowanie i skuteczny nadzor na rynkiem olejow smarowych 
II. skutecznil kontrol-: procesow odzysku i recyklingu olejaw odpadowych i poboru 

optaty produktowej 
III. opracowanie sk.oordynowanej pol.ityki kontrolnej panstwa dla tych rynkow 

I. Upo ildkowanie rynku olejow smarowych . 
ZdanilJn ' . UPOrzildkowanie i skuteczn.v nadz6r nad rynkiem 0lej6w smarowych w Polsce 
jest pi rwszym i niezb~dnym etapem dla uporzCldkowania rynku pochodnego dla tych 
produ 6w, jakim sCl oleje odpadowe. Bez takiego dziatania nie b~dzie moiliwe okreslenie 
wielkofi rynku olej6w smarowych w Polsce, przez co nie b~dzie rnoiliwe okreslenie wymaganych 
prawe~pOZiom6W odzysku i recyklingu dla tego segmentu odpad6w. Wdroiony w 2016 roku 
pakiet nergetyczny - jako pierwsza regulacja skutecznie monitorujilca sam przywoz olejow 
smaro ch do Polski - stanowi doskonafy instrument, ktery odpowiednio rozszerzony moze 
stuiyc kutecznej regulacjl catosc rynku olejow smarowych oraz zwic:kszac nadzer nad rynkiem 
olejOw rpadowych W Polsce. 

Dlatego tei postuluje aby w ramach kolejnych zmian prawa energetycznego: 
1. ~pro~adzjc obowiClzek posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciekfych i koncesji na 

bbr6t paliwamLciektymi z zagranicCi takie dla wytwarzania i obrotu olejami srnarowymi, 

;

1 raz obj~cie segmentu 0lej6w wszystkimi wyrnaganiami koncesyjnymi, zwiCizanymi z takCl 
ziatalnosciCl, co skutecznie kontrolowac b~dzie wszystkie zr6dta podaiy 0lej6w 
marowych na rynek i pozwoli okreslic Prezesowi URE realnCl wielkosc konsumpcji tych 

rrodukt6w w Polsce; 
2. ~ozszerzyc katalog 0lej6w smarowych, zalic~onych do paliw ciektych wymagajClcych 

tonceSji oraz wpisu do rejestru podmiot6w przywoiCicych, 0 oleje smarowe z grupy 3403, 
i w szczeg61nosci 0 produkty 0 kodach CN: 

) 34031910 - SCl to preparaty smarowe zawierajClce 70% lub wi~cej 0lej6w ropy 
naftowej lub olej6w otrzymanych z minerat6w bitumicznych ale nie stanowiCicych 
zasadniczego sktadnika. 
34031920 - sCl to preparaty sma rowe 0 zawartosci co najmniej 25% w~gla 
pochodzClcego z biomasy, kt6re ulegajCl biodegradacji przynajmniej w 60%. Brak 
szybkich, prostych metod do oznaczania w~gla z biomasy 
34031980 - sCl to preparaty smarqwe zawierajClce mniej nii 70% masy 0lej6w ropy 
naftowej lub olej6w otrzymanych z minerat6w bitumicznych. 

3. ocelowo w spos6b moiliwe petny zintegrowac katalog 0lej6w smarowych regulowanych 
rawem energetycznym z katalogiem olej6w i preparat6w smarowych obj~tych 

bowiClzkiem zaptaty optaty produktowej; 
4. jednolicic systematyk~ olej6w smarowych opartych 0 kody CN z prawa energetycznego 

systematykCl tych samych 0lej6w smarowych i preparat6w obj~tych optatCi produktowCl, 
1 definiowanych w ustawie 0 optacie produktowej poprzez systematyk~ PKWiU, co rna 
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uszczelnic i wzmocnic kontrol~ nad tymi produktami z punktu widzenia wymog6w prawa 
energetycznego i wymog6w ustawy 0 opJacie produktowej; 

5. powiClzac obowi,!zki wynikaj'!ce z ustawy 0 opJacie produktowej i ustawy 0 odpadach z 
w.arunkami udzielenia koncesji na wytwarzanie i/lub import 0lej6w smarowych w 
zakresie: 
a) wtasciwego udokumentowania w procedurze koncesyjnej dla 0lej6w smarowych 

sposobu wypetniania przysztego obowi,!zku odzysku i recyklingu samodzielnie lub 
poprzez inne podmioty (organizacja odzysku) poprzez wykazanie si~ wfasciwymi 
umowami z tymi podmiotami; 

b) wprowadzenia obowi,!zku konsultowania wniosk6w koncesyjnych dla 0lej6w 
smarowych i wpisu do rejestru podmiot6w przywoi,!cych oleje smarowe do Polski z 
Gf6wnym Inspektorem Ochrony Srodowiska i wfasciwym miejscowo marszatkiem 
wojew6dztwa w zakresie w jakim dotyczy to wypefniania wymagan wynikaj'!cych z 
ustawy 0 optacie produktowej oraz ustawy 0 odpadach; 

c) obj~cia zabezpieczeniem maj'!t~owym do koncesjl na wytwarzanie- i obrotu z 
zagranic,! olejami smarowymi w wysokosci 10 min PLN, 0 kt6rym mowa wart. 38a 
prawa energetycznego, takie przeterminowanych,naleinosci z tytutu niezapfaconej 
opfaty produktowej oraz kar z tytuJu nie wywi,!zania si~ z wymaganych poziom6w 
recyklingu i odzysku; 

d) wprowadzenia moiliwosci cofni~cia koncesji na wytwarzanie 0lej6w smarowych, 
koncesji na obr6t olejami smarowymi z zagranicy oraz wykreslenia z -rejestru 
podmiot6w przywoi,!cych oleje ~marowe w przypadku powtarzaj,!cego si~ nie 
wypetniania przez kpncesjonariliszy takie obowiClZk6w z ustawy 0 optacie 
produktowej. 

6. uzupetnic kompetencje Prezesa URE w zakresie nadzoru na rynkiem smar6w 0 
horyzontalne procedury wsp6tpracy z Ministrem Srodowiska oraz Gt6wnym Inspektorem 
Ochrony Srodowiska oraz Marszafk6w Wojew6dztw, obejmuj'!ce: 
a) przekazywanie okresowych danych 0 wielkosci rynku 0lej6w smarowych w Polsce 

(produkcja, przywoz, wywoz) celem ustalania i weryfikacji wymaganych poziom6w 
odzysku i recyklingu i ptatnosci optaty produktowej; 

b) przekazywanie okresowych informacji 0 podmiotach prowadz'!cych dziafalnosc na 
rynku 0lej6w smarowych w Polsce celem skutecznej kontroIi obowi'!zk6w 
wynikaj'!cych z ustawy 0 opfacie produktowej oraz ustawy 0 odpadach; 

c) przekazywanie do Prezesa URE informacji 0 przypadkach naruszenia ustawy 0 opfacie 
produktowej i ustawy 0 odpadach stanowi,!cej r6wnoczesnie naruszenie warunk6w 
udzielonych koncesji dla olejow smarowych. -

II. Standardy kontroli dla rynku olej6w odpadowych (przepracowanych) 
Drugim filarem reformy regulacji dla powi'!zanych ze sobCl rynk6w 0lej6w smarowych oraz olejow 
przepracowanych bQdzie wdroienie skutecznych mechanizmow kontroli catego taricucha 
pozyskania, zbiorki, odzysku oraz regeneracji albo utylizacji 0lej6w przepracowanych w Polsce. 
W tym zakresie _ pozytywnie odbiera wyposaienie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 
dodatkowe kompetencje kontrolne oraz srodki do iCh realizacji. Naszym zdaniem, aby zapewnic 
wtasciwy poziom zbiorki olejow przepracowanych z rynku, konieczne jest kontrolowanie 
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wszyst~~ch elemen~6w lancucha podmiot6w funkcjonuj'lcvch na rynku olej6w przepracowanych, 
a w S~ZegOlnOSci samych wytworcow tych odpadow. Ponadto na poziomie podstawowej zbiorki 
olejo przepracowanych wyst~puje dose powszechne zjawisko mieszania z odpadami olejowymi. 
innych substancji np. ptynow chtodniczych lub ptynow hamulcowych, ktore eliminujq moiliwose 
pOdda~ni~ ich procesom regeneracji i wymusz,~jq utylizacj~ poprzez procesy spalariia, nie 
pozost jqce bez wptywu na srodowisko natura.lne, w tym na zanieczyszczenie powietrza. 
Zazna e naleiy, ie zarowno ptyny. hamulcowe jaki i chtodflicze rowniei naleiq do grupy . . . 
odpad w niebezpiecznych. - , . . 

DlateJ tei > .postuluJe aby w ramach zwi~kszenia nad~ru nad runkiem olej6w 
odpad ,Wych·· w Polsce rozPOczqc'prai~ nad: · ... 

1. uproszczeniem i scentralizo~aniem bazy ·wytworcow olejow przepracowanych w Polsce, 
do ktorych zalicza si~ miedzy innymi, staje kontroli pojazdow i inne warsztaty/serwisy 
samochodowe, stacje demontaiu pojazdow rejestrowane na podstawie przepisow 
regulujqcych recykling samochodow, wytworcow olejow odpadowych w segmencie 
olejow przemystowych; 

2. obniienie progu (obecnie 1 tona rocznie) dla wytwarzanych olejow odpadowych 
(odpadow niebezpiecznych), wymagajqcych pozwolenia w oparciu 0 ustaw~ Prawo 
ochrony srodowiska ; 

3. egz~kwowanie . przepisow, dotyczqcych separowania przy zbiorce olejow 
przepracowanych frakcji pochodzqcych z olejow smarowych z innymi preparatami i 

E0strzenia kar z tytutu przedmiotowego precedensu; 
4. aostrzenie kar za brak dostosowania miejsc zbiorki olejow przepracowanych do 

~ 
mogow okreslonych w rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 paidziernika 2015 

r. w sprawie szczeg6towego sposobu post~powania z olejami odpadowymi oraz sciste 
owiqzanie moiliwosci rejestracji od wykazaniem si~ przez podmiot wytwarzajqcy 

odpady wypetnienie wymagan okreslonych w tym akcie prawnym; 
5. raostrzenie kar za fatszowanie sprawozdawczosci dotyczqcej wytworzonych, zebranych i 

przekazanych do odzysku tub utylizacji olejow przepracowanych; 
6. wdroienie rozwian promujqcych regeneracj~ jako optymalnq form~ odzysku olejow 

rzepracowanych i doprecyzowanie definicji regeneracji okreslajqcej jakie procesy oraz 
aki produkt finalny pochodz'lcy z regeneracji musi powstae, aby dany proces mogt bye 
znany za regeneracj~ olejow przepracowanych, tak aby wyeliminowae zjawisko 
znawania za regeneracj~ prostych procesow wst~pn~j obrobki oJejow przepracowanych, 
z ktorych tak powstafe frakcje olejowe Sq komponentami do oJejow opatowych i nie S'l 
owtornie wykorzystywane w srodkach smarnych. ; 

7. wi~kszenie cz~stotliwosci kontroli wszystkich podmiotow z tancucha olejow 
pdpadowych, a w szczegolnosci wskazanych powyiej wytworcow olejow 
rrzepracowanych oraz egzekwowanie przepisow zakazuj'lcych spalania olejow 
fdpadowych w niekontrolowanych warunkach. ; 

8. EPosaienie w.kompetencje kontrolne w zakresie gospodarki olejami przepracowanymi 
akie Panstwowej Straiy Poiarnej oraz Krajowej Administracji Skaroowej oraz Policji i 
raiy miejskich, w ramach prowadzonych przez nich kontroli wtasnych; I . 
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III. Opracowanie skoordynowanej polityki kontrolnej 

Przedmiotowy postulat zakfada opracowanie i wdroienie na bazie obowiqzujqcych regulacji oraz 
postulowanych zmian prawa 0 ktorych mowa w pkt I-II niniejszej petycji, skoordynowanej polityki 
panstwa w zakresie kontroJi wszystkich elementow fancucha dostaw olejow smarowych na rynek 
oraz odzysku i recyklingu z 0lej6w odpadowych baz olejowych celem ich ponownego uiycia do 
produkcji srodkow smarnych oraz wyeliminowania negatywnych zjawisk nielegalnego spalania 
oJej6w odpadowych Jub transferu srodk6w smarnych do rynku paliw. Naszym zdaniem tylko 
pofqczone i zintensyfikowane dziafania roinych organow kontroli (WI OS, KAS, PoJicja, Prezes URE, 
Inspekcja Handlowa, Strai Poiarna) wraz z zapewnieniem maksymalnie prostych i efektywnych 
procedur wspofpracy horyzontalnej pomi~dzy nimi - w tym bieiqcej wymiany informacji 0 
wykrytych nieprawidfowosciach - pozwolq w sposob skuteczny ograniczyc opisywane w niniejszej 
petycji negatywne zjawiska na rynku 0lej6w smarowych, olejow odpadowych oraz rynku.paliw 
ciektych. 

W tym zakresie proponujemy mi~dzy innymi holistyczne podejscie do eliminacji problemu, 
w ramach kt6rego poszczegolne instytucje zajmowatyby. si~. w pierwszej kolejnosci, 
maksymalnym wykorzystaniem swoich kompetencji: 
1. Inspekcja Handlowa powinna zajqc si~ zwalczaniem przypadkow prowadzenia dziafalnosci 
handlowej polegajqcej na sprzedaiy piecow "przystosowanych do spalania 00." w internecie 
(takie poprzez Allegro, OLX, itp.) i wprowadzaniem w bfqd konsumentow informacjq 0 tym, ie 
piece takie "Sq przystosowane do spalania 00.". Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-1aa ustawy z dnia z 
dnia 15 grudnia 2000 r. 0 Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2017, poz.1063) do zadan Inspekcji naleiv 
m.in.: 
1) kontrola spefniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentow zasadniczych, 
szczegofowych lub innych wymagan w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie 
oceny zgodnosci (Dz.U. z 2017, poz. 1226) oraz 
2) kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagroienia w rozumieniu ustawy z dnia 13 
kwietnia 2016 r. 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2017, poz. 1398). 
Przepisy ustawy 0 systemie oceny zgodnosci majq zastosowanie m.in. do wodnych kott6w 
grzewczych opalanych paliwami ciektymi lub gazowymi (art. 1 ust. 1a pkt 2 tej ustawy). Jednym z 
celow okreslonych w tej usta~ie jest eliminowanie zagroien stwarzanych przez wyroby dla iycia 
lub zdrowia uiytkownikow i konsumentow oraz mienia, a takie zagroien dla srodowiska (art. 2 
pkt 1). 
Jednym z celow ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku jest eliminowanie zagroien 
stwarzanych przez wyroby dla zdrowia i bezpieczenstwa, w tym w miejscu pracy, w celu ochrony 
konsumentow, mienia, srodowiska i bezpieczenstwa publicznego (art. 2 pkt 2). Produkcja i 
sprzedai urzqdzen przeznaczonych do spalania odpadow bez wqtpienia wyczerpuje dyspozycje 
norm okreslonych w tych przepisach. 
2. Krajowa Administracja Skarbowa powinna zajqc si~ naruszeniem przepis6w akcyzowych 
poprzez spalanie 00. zamiast oleju opafowego, co przy skali szacowanej na 60 000 ton rocznie 
moze powodowac uszczuplenia akcyzowe rz~du 16,7 min PlN/rok. 
Wykorzystanie oleju. odpadowego jako paJiwa ciektego, oznacza, ie taki olej jest wyrobem 
akcyzowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6.12.2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz.U. z. 



2017, poz. 430) i podlega opodatkowaniu akcyzCl, zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy. Oznacza to 
konie nose naliczenia i zaptacenia podatku akcyzowego. Temu podatkowi podlega takie obr6t 
oleje, odpadowym, jako towarem sprzedawanym innemu odbiorcy nii uprawnionemu do 
wyko ania proces6w odzysku lub unieszkodliwiania tego rodzaju odpad6w. 
Obr6· olejem odpadowym do cel6w opatowych skutkuje koniecznosciq stosowania przepis6w 
usta 0 podatku akcyzowym w takim samym stopniu jak obr6t olejem opatowym. Skutkuje to 
konie znosciC! zaptaty akcyzy i spetniania innych warunk6w w zakresie obrotu wyrobami 
akcyz wymi, wynikaj'lcych z przepis6w ustawy akcyzowej. Unikanie ptacenia podatku 
akcyz6wego ezy naruszenie przepis6w ustawy akcyzowej w zakresie obrotu wyrobami 
akabwymi jest przest~pstwem skarbowym w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 10 wrzesnia 
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017, poz. 2226) 
3. Ins ekcja Ochrony Srodowiska powinna efektywnie identyfikowae warsztaty, szklarnie etc., w 
kt6ry h spalane Sq 00. i naktadae kary administraeyjne za tamanie przepis6w dotyczC!cych emisji. 
JednJm z zadan Inspekcji jest kontrola podmiot6w korzystajC!cych ze srodowiska w rozumieniu 
usta+, z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519) w 
zakrEfie przestrzegania przepis6w 0 ochronie srodowiska jak i podejmowanie deeyzji 
wst~ymUj'lCYCh dziatalnosc prowadzon'l z naruszeniem wymagan zwiqzanych z ochronq 
srod wiska lub naruszeniem warunk6w korzystania ze srodowiska (art. 2 ust. 1 tej ustawy). 
Prze isy Prawa oehrony srodowiska w Dziale II szezeg6towo regulujC! obowiqzki uiytkownik6w 
urzq zen i instalacji w zakresie standard6w emisyjnych. Naruszenie przepis6w w zakresie emisji 
jest bbj~te odpowiedzialnosci'l karn'l 'okreslonq wart. 339 i · nast. ustawy Prawo ochrony 
srodJwiska. 
W cetu wypracowania i wdroienia tych kompleksowych rozwi'lzan " . postuluje powotanie 
mi~d yresortowego zespotu roboczego w pracach kt6rego uczestniczyJiby takie przedstawiciele 
OrgariZaCji przedsi~biorc6w rynku 0lej6w smarowych oraz 0lej6w przepracowanych. 

R6w'lloczesnie zwraeamy si~ z uprzejm'l prosb'l 0 organizacj~ przez Panstwo spotkania roboczego 
w dq,godnym dla P~nstwa terminie w celu szczeg6towego przedstawienia, przez przedstawicieli 

' J przedmiotowych propozycji uszczelniania rynku 0lej6w odpadowych, olej6w 
sma~ wych przez co takie rynku paliw ciektych w Polsce. 

Z na zej strony jako deklarujemy wol~ wsp6tpracy i uczestnictwa w pracaeh nad 
prze· miotowymi rozwi'lzaniami, kt6re z naszym zdaniem przyczyni'l si~ do skutecznej eliminacji 
zjaw ska szarej strefy na rynku 0lej6w odpadowych, . na rynku olej6w smarowych oraz na rynku 
pali ciektych w Polsce, przez co pozytywnie wptyn'l na ochron~ srodowiska naturalnego, poziom 
kon urencji na tych rynkach oraz zwi~ksz'l wptyw do budietu panstwa z tytutu podatk6w oraz 
inny, h danin'publicznych powiqzanych z ty~i produktami. 
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Prezes-Dyrektor Generalny 
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Do wiadomosci: 
1. Pani Jadwiga Emilewicz- Minister Przedsi~biorczosci i Technologii 
2. Pan Maciej Bando- Prezes Urz~du Regulacji Energetyki 
3. Pan Marek Haliniak - Gf6wny Inspektor Ochrony Srodowiska 
4. Pan Piotr Naimski- Petnomocnik Rzqdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej 
5. Pan Dariusz 8qk -Zast~pca przewodniczqcego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w 

Naturalnych i Lesnictwa Sejm RP 
6. Pan Maciej Matecki - Przewodniczqcy Sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu 

Panstwa, 
7. Pan Zdzistaw Pupa - Przewodniczqcy Komisji Srodowiska SENAT RP 




