WOJEWODA LODZKI
Lodz, 23 lutego 2024 .
PNIK-1.4131.186.2024

Rada Gminy Kocierzew Poludniowy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXVI1/314/2024 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw
przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym uslugi sasiedzkie, oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, ktdra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 8
lutego 2024 1.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez radg¢ stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub caltkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich

rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwala dotyczy
wylacznie ustug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich. Majac na uwadze art. 50 ust. 6

ustawy rada powinna uregulowa¢ materi¢ dotyczaca ustug opiekunczych i specjalistycznych

ushug opickunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych. Oznacza to, ze

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy nie wypehila w sposéb prawidlowy upowaznienia
ustawowego wynikajacego z ww. przepisu.

Ponadto organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do nastepujacych postanowien
zatacznika do uchwaty.

W § 1 ust. 11ust. 17 zalacznika do uchwaly rada zawarla zapisy, ktore wykraczaja
poza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 1 ust. 2-4, ust. 5 zd. 1, ust. 12 zalgcznika do uchwaly rada zawarla przepisy, ktore
stanowig powtorzenie regulacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 1-3 oraz art. 102 ustawy.

W § 1 ust. 6 zalacznika do uchwaty rada wskazala, Zze ushugi, o ktorych mowa w § 1
przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodzg przestanki do udzielenia pomocy okreslone w ustawie
0 pomocy spotecznej, poprzedzone wywiadem srodowiskowym.
W art. 50 ust. 6 i 6a ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma
w drodze uchwaty okresli¢ szczegoétowe warunki przyznawania ushug opiekunczych i

sasiedzkich. Odestanie do przepiséw ustawy o pomocy spotecznej nie wypetnia delegacji

zawarte] w powolanym wyzej przepisie.

W § 1 ust. 7 zalagcznika do uchwaly rada zawarla zapis, Zze ustugi moga by¢
wykonywane przez osoby nie posiadajace kierunkowego przygotowania zawodowego.
Powyzszy zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy, ponadto nalezy wskaza¢, ze materia dotyczaca 0sob wykonujacych ustugi sgsiedzkie
zostala unormowana w art. 50 ust. 4a ustawy.

W § 1 ust. 9 zalacznika do uchwaty rada uregulowata kwesti¢ decyzji o przyznaniu
ustug opiekunczych.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla
organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementoéw, ktére decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w

ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
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jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata rady nie moze
regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W § 2 ust. 5-4 zalacznika do uchwaty rada wskazala, ze zwolnienia mogg zostaé
udzielone na wniosek 0sob wnoszacych optaty lub na wniosek pracownika socjalnego.
Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nastgpuje przyznanie $wiadczenia pomocy
spotecznej 1 ustalenie odptatno$ci, a takze udzielenie zwolnienia z optat regulowane jest
wyltacznie przepisami ustawy o pomocy spolecznej — art. 102 ustawy, zgodnie z
ktérym $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego (ust. 1), oraz pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu (ust.
2). Oznacza to, ze rada w sposdb nieuprawniony okreslita krag podmiotéw uprawnionych do

wnioskowania o udzielenie zwolnienia.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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