LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1139.2022
Rada Powiatu

w Piotrkowie Trybunalskim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z

pozn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LV1/393/22 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
korzystania z parkingu zlokalizowanego na terenie Powiatowego Centrum Przesiadkowego w
Piotrkowie Trybunalskim przy ulicy Polskiej Organizacji Wojskowej 12, ktéra wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/393/22 z 27 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim wprowadzita Regulamin korzystania z parkingu zlokalizowanego na terenie
Powiatowego Centrum Przesiadkowego w Piotrkowie Trybunalskim przy ulicy Polskiej
Organizacji Wojskowej 12 w brzmieniu stanowiagcym zalgcznik do uchwaty, zwany dalej
Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 2 ust. 2, 31 5 oraz § 6 pkt 1 - 3 Regulaminu.

W § 2 ust. 2 Regulaminu zawarto postanowienia dotyczace zawarcia umowy najmu
miejsca parkingowego oraz momentu obowigzywania takiej umowy. W ocenie organu

nadzoru kwestie dotyczace sposobu zawarcia umowy najmu parkingu jak i rozpoczecia jej
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obowigzywania wykraczajg poza norm¢ kompetencyjng okreslong w 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

W § 2 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze kazda osoba korzystajagca z parkingu poprzez
wjazd na jego teren wyraza zgod¢ na warunki Regulaminu i zobowigzuje si¢ do
przestrzegania jego postanowien. Zgodnie art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego. Kwestionowana uchwata wraz z zalacznikiem stanowi
akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na terenie powiatu i jest
adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujagc swymi postanowieniami sytuacje
powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzkow podmiotéw, ktore
spelnig hipotez¢ norm zawartych w zalaczniku do uchwaly. Regulamin obowigzuje zatem
kazdego uzytkownika parkingu. Do tego aby byl on wigzacy nie jest potrzeba zadna forma
akceptacji tego regulaminu przez uzytkownika parkingu. Kazdy uzytkownik parkingu jest
zobowigzany do przestrzegania zasad okre§lonych w Regulaminie parkingu.

W § 2 ust. 5 Regulaminu zapisano, ze parking jest platny, niestrzezony oraz opisano w
jakim celu jest monitorowany. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
przepisow o charakterze wylacznie informacyjnym, nie zwierajagcych norm prawnych. Do
takich przepisow nalezy w ocenie organu nadzoru wskazanie, ze parking jest platny i
niestrzezony. Norm prawnych nie zwiera takze opisanie celu monitorowania obiektu.

W ocenie organu nadzoru do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym doszto takze przy podejmowaniu § 6
pkt 1 — 3 Regulaminu. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie powiatowym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogodle nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy powiatowe jest niezgodne z
zasadami legislacji. Uchwata rady powiatu nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono,

co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do



naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu powiatu nie powinna zatem powtarzaé
przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por.
wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 6 pkt 1 - 3 Regulaminu zakazano na terenie parkingu palenia tytoniu (§ 6 pkt 1),
spozywania alkoholu (§ 6 pkt 2) oraz zasmiecania (§ 6 pkt 3). Zakaz palenia tytoniu na
obiekcie takim jak parking moze by¢, zdaniem organu nadzoru, wprowadzony jedynie przez
rade gminy uchwala wydang na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 276). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika wprost z art. 14
ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.). Zakaz za$miecania uregulowany
zostal w art. 145 Kodeksu wykroczen.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie
7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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