Ministerstwo Rodziny, O|**-
Pracy i Polityki Spotecznej *? | X

POLSKI
WUNII EUROPEJSKIEJ

Departament Ekonomii Spotecznej
Dyrektor
Andrzej Radniecki

Warszawa, dnia 14stycznia 2025 r.

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg w sprawie definicji os6b
wykluczonych spotecznie, uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Ad 1. Katalog o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym zostat zawarty
w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spotecznej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 113, ze zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem za osobe
zagrozong wykluczeniem spotecznym uwaza sie:

1) bezrobotnego, czyli osobe bedacg obywatelem polskim, cudzoziemcem oraz
osobe posiadajgca zezwolenie na pobyt czasowy, ktéra bezposrednio przed
rejestracjg jako bezrobotny byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz inni cudzoziemcy
niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy zarobkowej, zdolni i gotowi do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie
lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie
tegowymiaru czasu pracy, nieuczgca sie w szkole, zwyjatkiem uczacej sie w szkotach
dla dorostych lub przystepujagcej do egzaminu eksternistycznego z zakresu
programu nauczania tej szkoty oraz uczacej sie w branzowej szkole Il stopnia i szkole
policealnej, prowadzacej ksztalcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w
szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we
wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyla 18 lat,
b) nie ukonczyta 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna),

¢) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosSci przekraczajgcej
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera
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nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia  przedemerytalnego, $wiadczenia  rehabilitacyjnego,  zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego,

d) nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
przyznanejprzez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co
najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

e) nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 z pozn. zm.), o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha
przeliczeniowe,

f) nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od os6b
fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku
rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej
pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

g) nie ztozyta wniosku o wpis do CentralnejEwidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:

- zgtosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
whniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i okres zawieszenia
jeszcze nie uptynat, albo

- nie uptynatjeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej,

h) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego,

i) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodéw uzyskanych z
tytutu odsetek lub innych przychoddw od srodkdw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych,

j) nie pobiera na podstawie przepiséw o0 pomocy spotecznej zasitku statego,

K) nie pobiera, na podstawie przepisbw o S$wiadczeniach rodzinnych,
Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do
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zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego,

m) nie podlega, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, z wyjgtkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

n) nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow zasitku dla opiekuna;

2) bezrobotnego dtugotrwale, czyli bezrobotnego pozostajacego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych;

3) poszukujgcego pracy, czyli osobe poszukujgca zatrudnienia, innejpracy
zarobkowejlub innej formy pomocy, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie
pracy, bez zatrudnienia:

-wwieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

- niewykonujacego innej pracy zarobkowej, tj. pracy lub Swiadczenia ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw albo wykonywanie pracy w okresie
cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spoétdzielni ustug rolniczych;

4) osobe niepetnosprawng czyli osobe, ktorej niepetnosprawno$¢ zostata
potwierdzona orzeczeniem:

a) zakwalifikowang przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci,

b) o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepisow, lub

¢) 0 niepetnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku zycia;

5) absolwenta centrum integracji spotecznejczyli osobe, ktéra przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i
otrzymata zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci
nabyte w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej; status absolwenta posiada sie
przez okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia zaje¢ w CIS;

6) absolwenta klubu integracji spotecznej - czyli osobe, ktora uczestniczyta w KIS
przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie o zakonczeniu
uczestnictwa oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego.

7) osobe spetniajgcg kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2024 poz. 1283), tj. posiadajgca
prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

8) osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego, czyli osobe, na ktorej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
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(Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm) cigzy obowiazek alimentacyjny, a takze
matzonkom, jezeli:

a) nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
b) rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

- w celu sprawowania statejopieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;

Warto jednak zaznaczy¢, ze objeciem osoby uprawnionej do specjalnego zasitku
opiekunczego instrumentem wsparcia w formie podjecia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej spowoduje utrate prawa do tego zasitku.

9) osobe usamodzielniang, czyli osobe opuszczajaca, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekurnczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna.

Przez osobe usamodzielniang rozumie sie rowniez osobe, ktérej pobyt w rodzinnej
pieczy zastepczej ustat na skutek Smierci oséb tworzgcych rodzine zastepczag lub
osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem
przez osobe usamodzielniang petnoletnosci (art. 140 ust. 1i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej).

Dodatkowo za osobe usamodzielniang nalezy traktowa¢ osobe okreslong w art. 88
ustawy o pomocy spotecznej, czyli osobe petnoletnig opuszczajgcg dom pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek
z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz okregowy o$rodek wychowawczy, zaktad
poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny o$rodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy
catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy, ktora, zostata objeta
pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem
przez prace socjalng, a takze pomoca;

a) pieniezng na usamodzielnienie,
b) pieniezng na kontynuowanie nauki,

¢) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym,

d) w uzyskaniu zatrudnienia,
€) na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;.
10) osobe z zaburzeniami psychicznymi, czyli osobe:
a) chorg psychicznie (wykazujgca zaburzenia psychotyczne),
b) upo$ledzong umystowo,
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C) wykazujgcg inne zaktocenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze
stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta
wymaga $wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do
zycia w Srodowisku rodzinnym lub spotecznym;

11 pozbawiong wolnosci, osobe opuszczajacg zaktad karny oraz petnoletnig osobe
opuszczajacg zaktad poprawczy;

11) osobe starszg, czyli osobe, bez wzgledu na pte¢, ktdra ukonczyta szesédziesigty
rok zycia;

12) osobe, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca;

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem w kraju pochodzenia z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznejnie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status
uchodzZcy nadaje sie takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktory uzyskat status
uchodzZcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Natomiast cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkdéw do nadania statusu
uchodzcy, udziela sie status ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powrot do
kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez:

a) orzeczenie kary $Smierci lub wykonanie egzekucji,
b) tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,

¢) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnejw
sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego,

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju
pochodzenia.

Ad. 2 W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego PWN (dostepnym w Internecie) termin: ,testimonium paupertatis”
oznacza: ,,dowod czyjej$ ograniczonosci umystowej”. Niezaleznie od powyzszego
informujemy, ze zasady itryb przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej reguluje
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktérej celem jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Do jej zadan
nalezy wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych. Natomiast rodzaj, forma i rozmiar udzielanego
osobom $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych
udzielenie pomocy, ale takze mieszczace sie w mozliwosciach pomocy spoteczne;.
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Prawo do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej ustala sie przez poréwnanie
dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym.

W konteksScie terminu ubdstwa nalezy zauwazy¢, ze na gruncie ustawy o pomocy
spotecznej ubostwo jest jedng z przestanek udzielenia pomocy. | tak, na podstawie
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomocy spotecznejudziela sie¢ osobom i
rodzinom w szczegblnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiejchoroby, przemocy domowej,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa Iub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakkadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowejlub
ekologicznej.

Swiadczenia z systemu pomocy spofecznej udzielane sg co do zasady na wniosek
osoby zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajgcej wsparcia
rozpatrywana jest indywidualnie, a pomoc powinna by¢ dostosowywana do
zdiagnozowanych potrzeb wynikajgcych z trudnej sytuacji, w jakiej dana osoba lub
rodzina sie znajduje. W kazdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina)
kwalifikuje sie do otrzymania $wiadczen z pomocy spotecznej (oraz ich zakresu i
formy) decyduje dyrektor (kierownik) osrodka pomocy spotecznej na podstawie
informacji  zebranych  podczas rodzinnego wywiadu  $Srodowiskowego
przeprowadzanego przez pracownika socjalnego, a osobie niezadowolonejz
podjetej decyzji przystuguje prawo do wniesienia odwotania do samorzgdowego
kolegium odwotawczego.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 13 ust. 1-2 ustawy o pomocy
spotecznej, osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo
do Swiadczen z pomocy spotecznej, z zastrzezeniem ust. la. Przepisu ust. 1 nie
stosuje sie do oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego (ust. 1a). Osobie tymczasowo aresztowanej zawiesza sie prawo do
$wiadczen z pomocy spotecznej. Za okres tymczasowego aresztowania nie udziela
sie Swiadczen.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Biuro Ministra
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