
Ministerstwo Rodziny, O l**- 
Pracy i Polityki Społecznej *? LAT*

Departament Ekonomii Społecznej
Dyrektor
Andrzej Radniecki

Warszawa, dnia 14stycznia 2025 r.

POLSKI
W U N II EU RO PEJSK IEJ

Szanowny Panie,
działając na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w związku z petycją w sprawie definicji osób 
wykluczonych społecznie, uprzejmie wyjaśniam, co następuje.

Ad 1. Katalog osób zagrożonych wykluczeniem społecznym został zawarty 
w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii społecznej 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 113, ze zm.). Zgodnie z powyższym przepisem za osobę 
zagrożoną wykluczeniem społecznym uważa się:

1) bezrobotnego, czyli osobę będącą obywatelem polskim, cudzoziemcem oraz 
osobę posiadającą zezwolenie na pobyt czasowy, która bezpośrednio przed 
rejestracją jako bezrobotny była zatrudniona nieprzerwanie na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesięcy, oraz inni cudzoziemcy 
niezatrudnieni i niewykonujący innej pracy zarobkowej, zdolni i gotowi do podjęcia 
zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie 
lub w danej służbie albo innej pracy zarobkowej albo jeżeli jest osobą 
niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie 
tego wymiaru czasu pracy, nieuczącą się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkołach 
dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu 
programu nauczania tej szkoły oraz uczącej się w branżowej szkole II stopnia i szkole 
policealnej, prowadzącej kształcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w 
szkole wyższej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowaną we 
właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie 
pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli:

a) ukończyła 18 lat,
b) nie ukończyła 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mężczyzna),
c) nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, 

renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokości przekraczającej 
połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę albo po ustaniu zatrudnienia, innej 
pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności, nie pobiera
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nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, zasiłku przedemerytalnego, 
świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku 
chorobowego, zasiłku macierzyńskiego lub zasiłku w wysokości zasiłku 
macierzyńskiego,

d) nie nabyła prawa do emerytury albo renty z tytułu niezdolności do pracy, 
przyznanejprzez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokości co 
najmniej najniższej emerytury albo renty z tytułu niezdolności do pracy, o których 
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych,

e) nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym 
nieruchomości rolnej, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - 
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 z późn. zm.), o powierzchni użytków 
rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom 
emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik 
w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha 
przeliczeniowe,

f) nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem 
dochodowym z działów specjalnych produkcji rolnej, chyba że dochód z działów 
specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób 
fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w 
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez 
Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku 
rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej 
pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie,

g) nie złożyła wniosku o wpis do CentralnejEwidencji i Informacji o 
Działalności Gospodarczej albo po złożeniu wniosku o wpis:

- zgłosiła do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej 
wniosek o zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej i okres zawieszenia 
jeszcze nie upłynął, albo

- nie upłynął jeszcze okres do, określonego we wniosku o wpis do Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, dnia podjęcia działalności 
gospodarczej,

h) nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia 
wolności, z wyjątkiem kary pozbawienia wolności odbywanej poza zakładem karnym 
w systemie dozoru elektronicznego,

i) nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę 
minimalnego wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów uzyskanych z 
tytułu odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na 
rachunkach bankowych,

j) nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego,
k) nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, 

świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego lub dodatku do
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zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do 
zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

l) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego,
m) nie podlega, na podstawie odrębnych przepisów, obowiązkowi ubezpieczenia 
społecznego, z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników,

n) nie pobiera na podstawie przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 
opiekunów zasiłku dla opiekuna;
2) bezrobotnego długotrwale, czyli bezrobotnego pozostającego w rejestrze 
powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie 
ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania 
zawodowego dorosłych;
3) poszukującego pracy, czyli osobę poszukującą zatrudnienia, innejpracy 
zarobkowejlub innej formy pomocy, zarejestrowanych w powiatowym urzędzie 
pracy, bez zatrudnienia:

- w wieku do 30. roku życia oraz po ukończeniu 50. roku życia lub
- niewykonującego innej pracy zarobkowej, tj. pracy lub świadczenia usług na 

podstawie umów cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, 
umowy o dzieło lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisów o 
ubezpieczeniu społecznym rolników albo wykonywanie pracy w okresie 
członkostwa w rolniczej spółdzielni produkcyjnej, spółdzielni kółek rolniczych lub 
spółdzielni usług rolniczych;
4) osobę niepełnosprawną czyli osobę, której niepełnosprawność została 
potwierdzona orzeczeniem:

a) zakwalifikowaną przez organy orzekające do jednego z trzech stopni 
niepełnosprawności,

b) o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy na podstawie odrębnych 
przepisów, lub

c) o niepełnosprawności, wydanym przed ukończeniem 16 roku życia;
5) absolwenta centrum integracji społecznejczyli osobę, która przez okres nie 
krótszy niż 6 miesięcy uczestniczyła w zajęciach w centrum integracji społecznej i 
otrzymała zaświadczenie potwierdzające uczestnictwo w zajęciach i umiejętności 
nabyte w ramach reintegracji społecznej i zawodowej; status absolwenta posiada się 
przez okres 6 miesięcy od dnia zakończenia zajęć w CIS;
6) absolwenta klubu integracji społecznej - czyli osobę, która uczestniczyła w KIS 
przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy, posiada ważne zaświadczenie o zakończeniu 
uczestnictwa oraz zrealizowała postanowienia kontraktu socjalnego.
7) osobę spełniającą kryteria, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (DZ. U. z 2024 poz. 1283), tj. posiadającą 
prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.
8) osobę uprawnioną do specjalnego zasiłku opiekuńczego, czyli osobę, na której 
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy
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(Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.) ciąży obowiązek alimentacyjny, a także 
małżonkom, jeżeli:

a) nie podejmują zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
b) rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

- w celu sprawowania stałejopieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem o 
znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności 
łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej 
osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji 
oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie 
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;
Warto jednak zaznaczyć, że objęciem osoby uprawnionej do specjalnego zasiłku 
opiekuńczego instrumentem wsparcia w formie podjęcia zatrudnienia lub innej 
pracy zarobkowej spowoduje utratę prawa do tego zasiłku.
9) osobę usamodzielnianą, czyli osobę opuszczającą, po osiągnięciu pełnoletności, 
rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub 
regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną.
Przez osobę usamodzielnianą rozumie się również osobę, której pobyt w rodzinnej 
pieczy zastępczej ustał na skutek śmierci osób tworzących rodzinę zastępczą lub 
osoby prowadzącej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesięcy przed osiągnięciem 
przez osobę usamodzielnianą pełnoletności (art. 140 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej).
Dodatkowo za osobę usamodzielnianą należy traktować osobę określoną w art. 88 
ustawy o pomocy społecznej, czyli osobę pełnoletnią opuszczającą dom pomocy 
społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, dom dla matek 
z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz okręgowy ośrodek wychowawczy, zakład 
poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, 
specjalny ośrodek wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii zapewniający 
całodobową opiekę i młodzieżowy ośrodek wychowawczy, która, została objęta 
pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem 
przez pracę socjalną, a także pomocą:

a) pieniężną na usamodzielnienie,
b) pieniężną na kontynuowanie nauki,
c) w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w 

mieszkaniu chronionym,
d) w uzyskaniu zatrudnienia,
e) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej.

10) osobę z zaburzeniami psychicznymi, czyli osobę:
a) chorą psychicznie (wykazującą zaburzenia psychotyczne),
b) upośledzoną umysłowo,
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c) wykazującą inne zakłócenia czynności psychicznych, które zgodnie ze 
stanem wiedzy medycznej zaliczane są do zaburzeń psychicznych, a osoba ta 
wymaga świadczeń zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbędnych do 
życia w środowisku rodzinnym lub społecznym;
11 pozbawioną wolności, osobę opuszczającą zakład karny oraz pełnoletnią osobę 
opuszczającą zakład poprawczy;
11) osobę starszą, czyli osobę, bez względu na płeć, która ukończyła sześćdziesiąty 
rok życia;
12) osobę, która uzyskała w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę 
uzupełniającą;
Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom 
ochrony na terytorium RP cudzoziemcowi nadaje się status uchodźcy, jeżeli na 
skutek uzasadnionej obawy przed prześladowaniem w kraju pochodzenia z powodu 
rasy, religii, narodowości, przekonań politycznych lub przynależności do określonej 
grupy społecznejnie może lub nie chce korzystać z ochrony tego kraju. Status 
uchodźcy nadaje się także małoletniemu dziecku cudzoziemca, który uzyskał status 
uchodźcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.
Natomiast cudzoziemcowi, który nie spełnia warunków do nadania statusu 
uchodźcy, udziela się status ochrony uzupełniającej, w przypadku gdy powrót do 
kraju pochodzenia może narazić go na rzeczywiste ryzyko doznania poważnej 
krzywdy przez:

a) orzeczenie kary śmierci lub wykonanie egzekucji,
b) tortury, nieludzkie lub poniżające traktowanie albo karanie,
c) poważne i zindywidualizowane zagrożenie dla życia lub zdrowia 

wynikające z powszechnego stosowania przemocy wobec ludności cywilnejw 
sytuacji międzynarodowego lub wewnętrznego konfliktu zbrojnego,
- i ze względu na to ryzyko nie może lub nie chce korzystać z ochrony kraju 
pochodzenia.

Ad. 2 W pierwszej kolejności należy wskazać, że zgodnie ze Słownikiem języka 
polskiego PWN (dostępnym w Internecie) termin: „testimonium paupertatis” 
oznacza: „dowód czyjejś ograniczoności umysłowej”. Niezależnie od powyższego 
informujemy, że zasady i tryb przyznawania świadczeń z pomocy społecznej reguluje 
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Pomoc społeczna jest 
instytucją polityki społecznej państwa, której celem jest umożliwienie osobom i 
rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie 
pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Do jej zadań 
należy wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia 
niezbędnych potrzeb życiowych. Natomiast rodzaj, forma i rozmiar udzielanego 
osobom świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających 
udzielenie pomocy, ale także mieszczące się w możliwościach pomocy społecznej.
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Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej ustala się przez porównanie 
dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym.

W kontekście terminu ubóstwa należy zauważyć, że na gruncie ustawy o pomocy 
społecznej ubóstwo jest jedną z przesłanek udzielenia pomocy. I tak, na podstawie 
art. 7 ustawy o pomocy społecznej, pomocy społecznejudziela się osobom i 
rodzinom w szczególności z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, 
niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiejchoroby, przemocy domowej, 
potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi, potrzeby ochrony macierzyństwa lub 
wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i 
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub 
wielodzietnych, trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w 
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na 
pobyt czasowy udzielone w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 ust. 1 
pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, trudności w 
przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub 
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowejlub 
ekologicznej.

Świadczenia z systemu pomocy społecznej udzielane są co do zasady na wniosek 
osoby zainteresowanej. Sytuacja każdej osoby lub rodziny wymagającej wsparcia 
rozpatrywana jest indywidualnie, a pomoc powinna być dostosowywana do 
zdiagnozowanych potrzeb wynikających z trudnej sytuacji, w jakiej dana osoba lub 
rodzina się znajduje. W każdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina) 
kwalifikuje się do otrzymania świadczeń z pomocy społecznej (oraz ich zakresu i 
formy) decyduje dyrektor (kierownik) ośrodka pomocy społecznej na podstawie 
informacji zebranych podczas rodzinnego wywiadu środowiskowego 
przeprowadzanego przez pracownika socjalnego, a osobie niezadowolonejz 
podjętej decyzji przysługuje prawo do wniesienia odwołania do samorządowego 
kolegium odwoławczego.

Jednocześnie podkreślenia wymaga, że zgodnie z art. 13 ust. 1-2 ustawy o pomocy 
społecznej, osobie odbywającej karę pozbawienia wolności nie przysługuje prawo 
do świadczeń z pomocy społecznej, z zastrzeżeniem ust. 1a. Przepisu ust. 1 nie 
stosuje się do osób odbywających karę pozbawienia wolności w systemie dozoru 
elektronicznego (ust. 1a). Osobie tymczasowo aresztowanej zawiesza się prawo do 
świadczeń z pomocy społecznej. Za okres tymczasowego aresztowania nie udziela 
się świadczeń.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomości: 
Biuro Ministra
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