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Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXXIII/555/2024 Rady
Miejskiej w Wieruszowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu targowisk miejskich
w Wieruszowie, ktora wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 3

kwietnia 2024 r.
Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 2 ust. 2,315, § 9ust. 1 pkt3,5,6,91 10, §
10 oraz § 13 ust. 2 i 3 zatacznika nr 4 do uchwaty Nr LXXIII/555/2024 Rady Miejskiej w
Wieruszowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu targowisk miejskich w
Wieruszowie - zwanego dalej ,,Regulaminem”.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i1 sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy

gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi
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z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z powyzszym w
ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 2 ust. 2, 315 oraz § 13 ust. 2 Regulaminu.

W § 8 ust. 5 Regulaminu zakazano m. in. prowadzenia gier hazardowych.
Tymczasem zasady prowadzenia gier hazardowych zostaty okreslone w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227), a stosowne zakazy oraz
sankcje za ich przeprowadzanie zostaly przewidziane nie tylko w ww. ustawie ale takze w
art. 128 ust. 1 Kodeksu wykroczen.

W § 9 ust. 1 pkt 3 i 6 Regulaminu zobowigzano prowadzacych sprzedaz na
Targowisku do przestrzegania przepisOw m. in. sanitarnych, weterynaryjnych, czy
przeciwpozarowych. W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy Regulaminu naruszaja
zasade prawidtowej legislacji, gdyz nie odsytaja do konkretnych aktow prawnych. Taka
konstrukcja przepisu powoduje, ze jest on niejasny i nieczytelny, nie wiadomo bowiem
jakie konkretnie obowigzki zostaty natozone na obywateli. Ponadto przepis ten moze
narusza¢ zasad¢ hierarchicznosci systemu aktow prawnych, gdyz moze stanowi¢ o
stosowaniu przepisOw rangi ustawowe;j.

W § 9 ust. 1 pkt 5 Regulaminu natozono na osoby prowadzace dzialalno$¢ na
targowisku obowigzek posiadania przy sobie do wgladu dla upowaznionych organow
kontroli dokumentéw dotyczacych zakresu prowadzonego handlu oraz dokumentu ze
zdjeciem potwierdzajacego tozsamos¢. W ocenie organu nadzoru w dyspozycji art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci si¢ stanowienie o obowigzku
posiadania dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$¢. Wydawanie 1 posiadanie takich
dokumentéw ma bowiem podstawe ustawowa. W dyspozycji powyzszego przepisu nie
mies$ci si¢ takze stanowienie o obowiazku posiadania dokumentow dla organow kontroli.

W § 9 ust. 1 pkt 9 Regulaminu zapisano, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ na
targowisku sg zobowigzane do naprawy szkdéd wyrzadzonych na targowisku lub zaptaty
odszkodowania w wysokos$ci pokrywajacej warto$¢ szkody. Delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje jednak upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015
1., sygn. akt I SA/L.d 751/15).

W § 9 ust. 1 pkt 10 Regulaminu uchwalono, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ na
targowisku sa zobowigzane do uzywania narzedzi pomiarowych posiadajacych wazna
ceche legalizacyjng. Powyzszy obowigzek wynika juz z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. -

Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063).



W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny
znajdowac¢ si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o optatach i podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6ézn. zm.). W
zwiazku z powyzszym istotnie narusza prawo § 10 Regulaminu.

Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisow o charakterze wytaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych
w btad. W ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter ma przepis § 13 ust. 3
Regulaminu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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