Warszawa, dnia 21 wrze$nia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

W zwiazku z Pana wystapieniem przekazanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w dniu 24 lipca 2020 r., zawierajacym wniosek o zainicjowanie zmian w prawie
polegajacych na zwolnieniu emerytur z podatku, uprzejmie informuj¢, ze stanowi ono petycje w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Dzialajac zatem na podstawie art. 10 ust. 1 tej ustawy, wyjasniam co nastepuje.

Podstawowa zasada, na jakiej oparta jest ustawa PIT", jest powszechnosé¢ opodatkowania.
Zgodnie z ta zasada, opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodow wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku, badz dochodow,
od ktorych Minister Finanséw zaniechal poboru podatku.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi zrédlo przychodu, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu wedtug
obowiazujacej skali podatkowe;j.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, czyli od 1992 r., wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za prace
zostaty ubruttowione, tj. podwyzszone o kwot¢ naleznego podatku w taki sposob, aby po
potraceniu podatku, wyptacone $wiadczenie nie bylo nizsze od §wiadczenia jakie przystugiwato
przed wprowadzeniem podatku dochodowego.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyplata w
kwocie brutto, zwickszytoby dochody pozostajace do dyspozycji oso6b pobierajacych te
$wiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje
»Systemowego" uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT,
sktadki - okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych - =zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wtasne ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz oséb z nim wspotpracujacych,
albo potragcone w roku podatkowym przez ptatnika ze $rodkéw podatnika, podlegaja odliczeniu
od dochodu, ktory stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od oséb fizycznych.

Y Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn.
zm.).
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Skoro zatem kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne obnizaly podstawe opodatkowania,
uzasadnionym i sprawiedliwym jest, aby opodatkowaniu podlegaly $wiadczenia, ktore sa
nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Ponadto uprzejmie informuje, ze ustawa PIT przewiduje szereg rozwiazan, ktore uwzgledniaja
indywidualng zdolno$¢ do ptacenia podatku. Naleza do nich w szczegdlnos$ci zwolnienia
przedmiotowe, odliczenia oraz konstrukcja skali podatkowej, ktora uzaleznia wysokos¢ stawki
podatku oraz tzw. kwoty wolnej od wysokosci uzyskanych dochodow.

Warto podkresli¢, ze katalog zwolnienh przedmiotowych obejmuje ponad 190 tytutow
wyltaczonych z opodatkowania tym podatkiem. Ws$rdd nich znajduje si¢ wiele o charakterze
socjalnym np. $wiadczenia z pomocy spotecznej, zapomogi, jednorazowa pomoc materialna ze
srodkow publicznych w zwiazku z zaistnialym zdarzeniem losowym, stypendia socjalne, dodatki
mieszkaniowe, ryczalt na zakup opatu, dodatki energetyczne otrzymywane przez odbiorce
wrazliwego energii elektrycznej, S$wiadczenie uzupeiniajace dla o0so6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, czy $wiadczenia wyplacane bezrobotnym za wykonanie prac
spotecznie uzytecznych. W katalogu tym znajduja si¢ rowniez S$wiadczenia adresowane do
emerytow, np. te otrzymane od bylych zakladéw pracy lub zwiazkéw zawodowych, do
wysokosci 3 000 zt w roku podatkowym.

Z kolei w ramach odliczen podatnik moze, migdzy innymi, zmniejszy¢ kwote podatku
obliczonego wedtug skali podatkowej o skladki na ubezpieczenie zdrowotne (do 7,75%
podstawy ich obliczenia), jakie zaptacit ze srodkoéw wlasnych.

W petycji zawarte sg nastepujace postulaty:

S wprowadzenia nowych stawek podatkowych dla oséb o przychodzie powyzej 300 tys. zt
rocznie w wysokos$ci 40% oraz 60% dla przychodow powyzej 500 tys. zi,

S rozwazenia zerowe]j stawki podatkowej dla Senioréw w wieku od 80 lat, majacych przychod
netto do 3 tys. zl, a dla Seniorow do lat 80, majacych przychod netto do 5 tys. zt -
wprowadzenia 10% stawki podatkowe;.

Odnoszac si¢ do pierwszego postulatu, nalezy zauwazy¢, ze podatki stanowia podstawowe
zrodto dochodéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Podatki odgrywaja
znaczaca role w zyciu codziennym i powinny by¢ brane pod uwage przez kazdego przy
planowaniu kazdej aktywnos$ci gospodarczej. Najstarszg funkcja podatkow jest funkcja fiskalna,
zgodnie z ktéra podatki maja dostarcza¢ panstwu i samorzadom lokalnym odpowiednie dochody
na pokrycie wydatkow publicznych.

Podnoszenie podatkéw w celu zwiekszenia dochodow budzetowych jest jednakze ekonomicznie
nieuzasadnione. Zwigkszanie obcigzen podatkowych prowadzi bowiem zazwyczaj do
zmniejszania dochodéw budzetowych. Zbyt wysokie podatki moga bowiem przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia aktywnos$ci gospodarczej podatnikow, uchylania si¢ od ptacenia podatkow lub
uciekania w szara strefe. Po przekroczeniu pewnego poziomu stawek podatkowych dalsze ich
podwyzszanie moze spowodowac spadek dochodéw podatkowych uzyskiwanych przez panstwo.
Oznacza to, iz wprowadzenie zbyt wysokiej stawki podatkowej powoduje zmniejszenie
wpltywow do budzetu panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze do Ministerstwa Finansow wplywa wiele wystgpien zawierajacych
przeciwstawny postulat do postulatu obnizenia podatkow. W tego rodzaju wystapieniach
zawarty jest zazwyczaj wniosek o podwyzszenie, zawartego w skali podatkowej, progu
dochodowego warunkujacego opodatkowanie uzyskanych dochodow 32% stawka podatkowa.



Prég ten wynosi obecnie 85 528 zt. W konsekwencji Ministerstwo Finanséw w swej polityce
podatkowej musi pogodzi¢ czesto sprzeczne interesy podatnikow.

W odniesieniu do drugiego postulatu uprzejmie informuje, ze wedtug danych z zeznan za 2018 r.
przychody z emerytury i renty oraz inne krajowe $wiadczenia, o ktérych mowa art. 34 ust. 7
ustawy PIT uzyskato 9,8 miliona podatnikow wykazujac podatek dochodowy w tacznej kwocie
17 mld zt (przecietny podatek 2 tysiace zt), w tym:

1) $wiadczenia emerytalne i rentowe w kwocie nieprzekraczajacej 60 tysiecy zlotych (tj.
5000 zt miesigcznie) otrzymato 9,6 miliondéw $wiadczeniobiorcow, czyli 98%
wszystkich podatnikow uzyskujacych przychody z tego tytulu (podatek od tych
przychodéw wyniost 16,4 mld zt). Z tej grupy podatnikéw $wiadczenia te otrzymato:

S 8 mIn os6b w wieku do 80. roku zycia. Ich podatek od analizowanych
przychodéw wyniost 13,8 mld zt (przecietny podatek 2 tysigce zl);

S 1,6 mln os6b w wieku powyzej 80. roku zycia. Ich podatek od analizowanych
przychodéw wyniost 2,6 mld zt (przecietny podatek 2 tysiace zt).

2) s$wiadczenia emerytalne i rentowe w kwocie nieprzekraczajacej 36 tysigcy ztotych (4.
3 000 miesigcznie) otrzymalo 8,4 milionéw $wiadczeniobiorcow, tj. 86% wszystkich
podatnikow wykazujacych przedmiotowe przychody (podatek od tych przychodow
wyniost 12 mld zt). Z tej grupy podatnikow Swiadczenia te otrzymato:

S 7 mln oséb w wieku do 80. roku zycia. Ich podatek od analizowanych
przychodéw wynioést 10 mld zt (przecietny podatek 1 tysigc zt);

S 1,4 mln os6b w wieku powyzej 80. roku zycia. Ich podatek od analizowanych
przychodéw wyniost 2 mld zt (przecietny podatek 1 tysiac zi).

Z powyzszego wynika, ze tylko mata czg$¢ osdb, ktore pobieraja emerytury i renty otrzymuja te
$wiadczenia w kwotach powyzej 5 000 zt miesigcznie. Podobnie jest w przypadku osob
pobierajacych emeryture lub rente w wysokosci powyzej 3 000 zt.

Dodatkowo pragne zauwazy¢, ze z dniem 1 pazdziernika 2019 r. nastapita powszechna obnizka
obcigzen podatkowych mig¢dzy innymi poprzez obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z
pierwszego przedziahu skali podatkowej”. Z obnizki tej skorzystaly rowniez osoby pobierajace
emerytur¢ lub rente.

Wprowadzenie w zycie drugiego postulatu zawartego w petycji oznacza ponadto ubytek
dochodow dla sektora finanséw publicznych, tj. mniejsze wplywy do budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem jego realizacja wymagalaby wprowadzenia rozwigzan niwelujacych ten ubytek, ktorych
ciezar ekonomiczny spoczatby na innych podatnikach, czy podmiotach. Byltoby to niezwykle
trudne wobec obecnych uwarunkowan ekonomicznych zwiazanych z pandemig COVID-19, w
ktorych ludzie traca pracg, a firmy odnotowuja zmniejszone dochody. Ponadto odnoszac
powyzsze do sytuacji osob pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe wyplacane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenia te finansowane s3 ze
srodkow publicznych i ich wyplata nie jest zagrozona.

? Zmiana ta zostata wprowadzong ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1835).



Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze obecnie w Ministerstwie
Finansow nie sa planowane prace legislacyjne majace na celu realizacje podatkowych
postulatow zawartych w petycji.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Beata Karbownik
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



