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Szczecin, dnia 08 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wiasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Marianowo
ul. Mieszka | 1, 73-121 Marianowo

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

1) Danuta Maria Ankutowicz — Wojt Gminy Marianowo do dnia
7 maja 2024 r.

2) Mateusz Ludwik Rucinski — Wojt Gminy Marianowo od dnia
7 maja 2024 r.

Okres objety kontrola 2023 r.
— Matgorzata Brukwicz — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Dariusz Zigcik — inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

34/24 z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 402)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosé

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykly

Termin kontroli

6 — 10 maja 2024 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2023 r. poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 104).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 2464 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 402) — dalej
ustawa frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. z 2023 .
poz. 2778) — dalej ustawa ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582
ze zm.).

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej
rozporzadzenie szkdwpr.

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca

< s . . . | Mateusz Rucinski — W¢jt Gminy Marianowo
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan wiasnych
organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doplate do ceny ustugi za
wyjqtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

W 2023 r. doptata ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr
(dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej'.

Gmina Marianowo (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udzial w ogloszonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego I naborze wnioskow o objecie w 2023 r. doptatg ze Srodkéw
Funduszu.

! Art. 30a ustawy frpa.




Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na zlozenie wnioskoOw o objecie doptatg ze
srodkow Funduszu, od dnia 17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskow oraz
ogloszenie wynikow naboru zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia 21 listopada 2022 .

1.1. Zawarcie umowy o doplate ze Srodkow Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 2 listopada 2022 r.? ztozyta do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkow Funduszu w 2023 r.

W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (dalej: Wydziat IR),
Gmina ztozyta korekte wniosku o objecie doptata w zakresie planowanej kwoty doptaty dla linii
komunikacyjnej nr 1 oraz planowanej tgcznej kwoty dopftaty.

Doptacie ze $rodkow Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej
3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 18 lipca 2019 r. oraz linie, na ktére umowa
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zostanie zawarta po jej wejsciu
w zycie®.

Kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z pytaniem, w jaki sposoéb powstaty linie komunikacyjne
wskazane we wniosku o objecie doptata. Wojt Gminy wyjasnit, ze ,,Linie komunikacyjne objete
dofinansowaniem w 2023 r. ze Srodkow Funduszu sq liniami nowoutworzonymi, niefunkcjonujgcymi

co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy, tj. przed 18 lipca 2019 r.”

(dowod: akta kontroli str. 42, 80-88)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objg¢cie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
2 stycznia 2023 r. zawart z Gming Umowg nr 28/IR/FRPA/2023 (dalej: umowa) na dofinansowanie
w 2023 r. ze $rodkéow Funduszu realizacji zadania polegajgcego na organizacji przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z trescig umowy maksymalna kwota
doptaty mogta wynies¢ 196 683,60 zl, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych
o0 lacznej dtugosci 104,80 km oraz tacznej rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej 65 561,20 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 50-57)

Dane dotyczace objetych umowa linii komunikacyjnych przedstawia tabela.

Liczba dni Planowana wielko$¢ pracy Whnioskowana

Linia komunikacyjna pracy w roku eksploatacyjnej (wkm) kwota doptaty (zt)

Nr 1 Dobrzany ul. Staszica — Kepno — Wiechowo —
Marianowo — Czarnkowo — Dalewo — Gogolewo — Pezino 251 19 879,20 59 637,60
skrzyz. — Kiczarowo kol.

Nr 2 Dobrzany ul. Staszica — Kepno — Wiechowo —
Marianowo — Trabki — Dalewo — Gogolewo — Pezino 251 45 682,00 137 046,00
skrzyz. — Kiczarowo kol.

RAZEM 65 561,20 196 683,60

2 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
3 Art. 22 ust. 1 ustawy frpa.




1.2. Porozumienie mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego*

Na podstawie uchwat Rady Gminy Marianowo nr XLVII/245/2022 1 nr XLVII/248/2022 z dnia
22 grudnia 2022 r., w dniach 25 i 30 stycznia 2023 r. zawarte zostaly porozumienia migdzygminne
dotyczace powierzenia Gminie realizacji zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznos$ci publicznej poza granicami Gminy, na trasach przebiegajacych po terenie
Gminy Dobrzany i Gminy Stargard, tj. na liniach komunikacyjnych:

e Dobrzany — Marianowo — Czarnkowo — Kiczarowo kol. — Czarnkowo — Marianowo

— Dobrzany,

e Dobrzany — Marianowo — Trabki — Kiczarowo kol. — Trabki — Marianowo — Dobrzany.
Zgodnie z trescig porozumien Gmina przejela prawa i obowigzki organizatora transportu zbiorowego
na objetych nimi liniach komunikacyjnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 74-79)

1.3.Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Gminy Marianowo uchwatg nr XL.VII/244/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r., wyrazita zgode na
zawarcie przez Gmine® umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
organizowanego w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. na liniach
komunikacji gminnej, obejmujacych miejscowosci Dobrzany, Marianowo, Czarnkowo, Kiczarowo
kolonia i Tragbki.

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W dniu 13 stycznia 2023 r. Gmina zawarla
z przewoznikiem dziatajacym pod nazwa Ustugi przewozowe XXXXX XXXXX (dalej: Operator),
umowe nr MK/235/2023 (dalej: umowa z Operatorem) o $swiadczenie ustug w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, wykonywanych w ramach systemu przewozow
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Dobrzany i Gminy Stargard, na liniach
komunikacji gminnej zgodnych ze liniami wskazanymi w uchwale Rady Gminy Marianowo
nr XLV11/244/2022.
W umowie z Operatorem wskazano, ze obowigzywa¢ ona bedzie w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 58-69)

W wyniku analizy umowy z Operatorem pod katem zgodnosci jej zapisow z wymogami okre§lonymi
w art. 25 ustawy ptz stwierdzono, ze umowa nie okresla warunkow wykorzystywania Srodkéw
transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow, przez co nie spetnia dyspozycji art. 25 ust. 3

4 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy ptz, przewozy osdéb w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywane
w granicach administracyjnych gmin sgsiadujacych s3 mozliwe po zawarciu stosownego porozumienia pomiedzy
gminami.

5 Porozumienie z Gming Dobrzany zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., a z Gming
Stargard na okres do dnia 31 grudnia 2023 r.

6 Jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarze Gminy oraz gmin, z ktorymi Gmina zawarta
porozumienia miedzygminne w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.
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pkt 18 ustawy ptz. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej funkcjonowania obu
linii komunikacyjnych objetych wnioskami o doptate oraz rozliczenia doptaty udzielonej w 2023 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych, sprawozdaniu
rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrodlowej w zakresie pracy eksploatacyjnej
i deficytow linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych okre§lonych w umowie.

2.1. Whnioski o doplate

Organizator zgodnie z § 3 ust. 1 umowy ztozyl Wojewodzie Zachodniopomorskiemu nastepujace
whnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

za | kwartal w dniu 31 marca 2023 r.,

e za Il kwartal w dniu 27 czerwca 2023 r.,
e za Il kwartal w dniu 27 wrzesnia 2023 r.,
e za IV kwartal w dniu 30 listopada 2023 r.

Wnhioski ztozone zostaly w terminach ustalonych w umowie, natomiast uzupetnienie wniosku za
I kwartat o kalkulacje deficytu, kwoty doplaty i pracy eksploatacyjnej oraz o porozumienia
miedzygminne, nastapito 5 dni po terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu IR, tj. w dniu
12 kwietnia 2023 r. (wyznaczony termin uptywal w dniu 7 kwietnia 2023 r.). Powodem
nieterminowego uzupelnienia wniosku o wymienione zataczniki byta nieobecno$¢ w pracy
pracownika Gminy, odpowiedzianego za uzupetnienie wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 89-106)

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doplate za poszczegolne okresy rozliczeniowe, wynikaja
z zalaczonych do nich kwartalnych kalkulacji kwoty deficytu, kwoty doptaty oraz zestawien
przychodow ze sprzedazy biletow i1 doptat do biletow ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 89-106, 226)

Na podstawie zlozonych wnioskow Gmina w 2023 r. otrzymala doplate w tacznej wysokosci
196 683,60 zl, ktora byta taka sama jak okre§lona we wniosku o objecie doptatg i w umowie oraz nie
przekraczala maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazywanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty
deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptat¢ zlozonych przez Gming w 2023 r., przestawiono zbiorczo
dla obu linii komunikacyjnych w tabeli.

Laczna wielkos¢ pracy Laczna kwota deficytu (zt) Whnioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej (wkm) linii komunikacyjnych kwota doptaty (zt) doptaty (zt)

65 561,20 219 630,02 196 683,60 196 683,60

(dowdd: akta kontroli str. 108, 113-121)




2.2. Praca eksploatacyjna

Rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w 2023 r. kontrolujacy ustalili na podstawie rozktadow
jazdy dla obu linii komunikacyjnych oraz kalkulacji kwot deficytu i doptaty, sporzadzonych przez
Organizatora za poszczegoélne okresy rozliczeniowe. Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Linia komunikacyjna / okres Rzeczywista wielkos¢ pracy
rozliczeniowy eksploatacyjnej (wkm)

Linianr1 19 879,20
I kwartat 5 068,80
I kwartat 4 831,20
III kwartat 5 068,80
IV kwartat 4 910,40
Linianr 2 45 682,00
| kwartat 11 648,00
1T kwartat 11 102,00
IIT kwartat 11 648,00
IV kwartat 11 284,00

RAZEM 65 561,20

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze nie zostata przekroczona okreslona w zatgczniku nr 1 do umowy
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych oraz taczna wielkos¢
pracy eksploatacyjnej dla obu linii komunikacyjnych.
Rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, zgodna
byta z wielkoscig pracy przewozowej wykazanej przez Organizatora w sprawozdaniach kwartalnych
oraz w sprawozdaniu rocznym rozliczajagcym doptate. Ustalono, ze w 2023 r. taczna wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wyniosta 65 561,20 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 87-88, 186-218, 227, 311)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W § 6 ust. 3 umowy z Operatorem okreslono koszt §wiadczenia ustug przewozowych w kwocie nie
wyzszej niz 3,35 zt brutto wyliczonej stawki deficytu za kazdy wozokilometr. Na pytanie
kontrolujacych w jaki sposob ustalono ww. stawke i co sktada si¢ na nig sktada W¢jt Gminy wyjasnit,
ze ,,Na koszt Swiadczenia ustug przewozowych za 1 km w kwocie nie wyzszej niz 3,35 zi brutto sktada
si¢ koszt doplaty ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz koszt doptaty od gminy do 1 wozokilometra. W kwocie 3,35 z{ nie jest zawarty podatek
VAT. Kwota brutto oznacza, ze do optaty za 1 wozokilometr nie bedg wliczone zZadne inne koszty”.

Gmina, kwote rzeczywistego deficytu danej linii komunikacyjnej ustalata na podstawie kalkulacji,
sporzadzonej w oparciu o arkusz kalkulacyjny Microsoft Excel. Podstawa obliczenia deficytu byto
ustalenie wartos$ci netto $wiadczenia ustug przewozowych (koszt ustugi). Na te warto$¢, jak wyjasnita
Gmina sktadajg sie: ,, (...):

1) doplata od gminy do wozokilometrow

2) przychody z biletow zakupionych przez pasazerow netto

3) rekompensata z tytutu stosowania ulg ustawowych netto”.




Warto$¢ netto §wiadczenia uslug przewozowych stanowi iloczyn przejechanych wkm oraz sumy:
stawka deficytu za 1 wkm w wysokosci 3,35 zt brutto + $redni przychdd netto z 1 km. Przychody
stanowig sume¢ przychoddéw netto ze sprzedazy biletow oraz przychodéw netto z doptaty do
sprzedanych biletow ulgowych.

Zgodnie z metodologia przedstawiong w kalkulacji zalgczonej do wniosku o objecie doplata, deficyt
linii komunikacyjnej stanowi réznicg¢ miedzy wartoscig netto §wiadczenia ustug przewozowych,
a przychodami Operatora i wartos$cig rozsagdnego zysku.

W wyniku kontroli ustalono, z uwzglednieniem stosowanej przez Gming metodologii, ze kwoty
deficytow na obu liniach komunikacyjnych objetych dofinansowaniem wykazane we wnioskach
o doptate oraz w zalaczniku 3a do sprawozdan kwartalnych i do sprawozdania rocznego sa

nieprawidtowe. W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina:
1) w I oraz w II kwartale 2023 r. przyj¢ta nieprawidtowa wysokos¢ przychodow uzyskanych
przez Operatora ze sprzedazy biletow, co miato rowniez wptyw na nieprawidtowe ustalenie

wartosci netto Swiadczenia uslug przewozowych. Wartos¢ ta jest podstawa wyliczenia
deficytu,
2) w kwotach deficytu uwzglednita rozsadny zysk na poziomie 2%.
Szczegétowy opis nieprawidlowoS$ci zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Ponadto stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem dokonywane byly poprzez faktury wystawiane
przez Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego wytyczne Ministerstwa
Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019). Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 58-68, 43, 84, 125-218)

2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Wedtug informacji przekazanej przez Wojta Gminy, nadzor nad realizacjg zadania prowadzit
»(...) miodszy referent ds. gospodarki mieniem komunalnym, gospodarki mieszkaniowej oraz spraw
gospodarczych, zaopatrzenia i transportu. Weryfikacji danych zawartych w sporzgdzonych
wnioskach oraz sprawozdaniach dokonywano w oparciu o dokumenty rozliczeniowe przekazywane
przez przewoznika.”

Wojt Gminy wyjasnil, ze nie przeprowadzano kontroli Operatora w zakresie prawidtowosci
wykonanych przejazdéw poniewaz ,,Gmina nigdy nie otrzymywata sygnatow od pasazerow
podrozujgcych danymi liniami komunikacyjnymi, jakoby kursy odbywalty sie niezgodnie z rozktadem
jazdy lub byly wykonywane po innej trasie niz wynikajgca z rozktadu jazdy”, w zwiazku z czym
uznano ,,(...) Ze kursy na danych liniach komunikacyjnych odbywajq sie¢ prawidtowo (...).”

Jak wynika z dalszej cze$ci wyjasnien, Organizator oraz Operator ,,(...) nie otrzymywali sygnatow od
mieszkancow o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doptatq, nie byly sktadane
skargi i reklamacje oraz nie byly wyptacone odszkodowania i zadoscéuczynienia.”

(dowod: akta kontroli str. 43)




3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowg otrzymanych
doptat oraz wydatkow objetych doptata z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 130 w rozdziale 60004 paragraf
2170 w wysokosci 196 683,60 zl, co jest zgodne z kartotekg obrotow przekazanych $rodkow
z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW'.

Wydatki z doptaty oraz $rodki wtasne Gminy w ewidencji ksiegowej zostaly zaksiegowane na koncie
130.....FRPA w paragrafie 4300 odpowiednio w kwocie: 196 683,60 zl i 22 928,42 z1, zgodnie
Z planem kont. Ewidencja ksiggowa konta 130 wykazuje catkowity koszt zadania w wysokosSci
219 612,02 zl.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
o wszystkie wydatki zostaly poniesione w roku, na ktory zostata przyznana doptata,
e platnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych wysokos$ciach,
e dokumentacja finansowo-ksiggowa (faktury), spelnia wymogi wskazane w art. 21
0 rachunkowosci, tj. zawiera dekret ksiggowy wskazujacy ujecie dowodu w ksiggach
rachunkowych wraz ze wskazaniem wyodrgbnienia srodkéw z doptaty, dokumenty zostaty
sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do

wyplaty.

Do kazdej faktury dotgczono 2 zalaczniki. Kazdy zatacznik zostat oznaczony: nr faktury, datg jej
wystawienia lub okresem rozliczeniowym. Jeden zalacznik zawiera rozliczenie ptatnosci z informacja
0 wysokosci poniesionych wydatkow ze $rodkoéw doptaty i $rodkéw wihasnych, drugi zawiera
szczegotowy opis rozliczenia kazdej linii komunikacyjnej. Do kazdej faktury Gmina, z podziatem na
linie komunikacyjng, dolaczata z realizacji ustugi m.in. wartos¢ netto Swiadczenia ustug
przewozowych, wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, kalkulacje kwoty deficytu i doptaty. Opis na
dokumentach jest zgodny z § 7 ust. 2 umowy o dopfatg.

(dowod: akta kontroli str. 50-57, 107-184, 225)
4. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

W toku kontroli ustalono, ze Organizator w terminach okreslonych w umowie ztozyl Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu sprawozdania kwartalne za:

e [ kwartal w dniu 5 kwietnia 2023 r.,

e [l kwartat w dniu 7 lipca 2023 r.,

e [II kwartat w dniu 9 pazdziernika 2023 r.,
natomiast sprawozdanie za IV kwartat zlozone zostalo Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w dniu 11 stycznia 2024 r.8 tj. 1 dzien po terminie (termin okreslony w § 5 ust. 1 umowy uptywat
w dniu 10 stycznia 2024 r.).

7 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.
8 W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydzialu IR, tj. w dniu 12 stycznia 2024 r. Gmina ztozyta korekte
sprawozdania za IV kwartal.
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Wojt Gminy wyjasnil, ze powodem nieterminowego przekazania sprawozdania byly ,.(...) problemy
techniczne z programem eObieg. W chwili obecnej nie ma mozliwosci przekazania dokumentacji
potwierdzajqcej zaistnialy fakt.”

Kontrolujgcy przyjmuja wyjasnienia, majac na uwadze wskazany w nich powdd nieterminowego
ztozenia sprawozdania oraz fakt, ze zostalo ono ztozone bez wezwania, 0 godzinie 7:51 dnia
nastepnego po uptywie obowigzujgcego terminu.

Zachowujac termin okreslony w § 5 ust. 1 umowy, Gmina w dniu 21 lutego 2024 r. ztozyla
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu sprawozdanie roczne®.
(dowod: akta kontroli str. 44, 186-218)

Weryfikacja zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych i w sprawozdaniu
rocznym z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodlowej wykazata, ze ujete w sprawozdaniach
dane w zakresie otrzymanej kwoty doptaty sg zgodne z ewidencja ksiggowa zadania, a w zakresie
wielkos$ci pracy eksploatacyjnej z dokumentacjg zrodtowa oraz z ustaleniami kontrolujacych.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie:
e kosztéw (wartosci netto $wiadczonych ustug przewozowych) oraz przychodéw, wynikajace
z zalacznika 3a do sprawozdan za I oraz za II kwartat i do sprawozdania rocznego,
e wkladu wlasnego Organizatora, wynikajace z zatgcznika 3a do sprawozdania za I kwartal i do
sprawozdania rocznego (réznica 18,00 zt),
nie pokrywaja si¢ z przedtozong kontrolujacym dokumentacja zrédtowa, co zostato szczegdtowo
opisane w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 113, 125-129, 186-218, 227, 311)

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono réznice w kosztach (wartosciach netto §wiadczonych ustug
przewozowych) oraz deficytach, pomigdzy zalacznikami i kalkulacjami dotgczanymi do sprawozdan
kwartalnych i do sprawozdania rocznego. Szczegolty w tabeli.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych w tabeli réznic Gmina wyjasnita, ze:

Koszty ustugi wg zatgcznikow, Deficyt wg zatqcznikow, (oo
S S Roznica
Linia kalkulacji do: kalkulacji do:
komunikacyjna |  sprawozdar sprawozdania | sprawozdan sprawozdania Koszty Deficyt kol.
kwartalnych rocznego kwartalnych rocznego kol. 3-2 5-4
1 2 3 4 5 6 7
Linianrl 88 577,81 zt 88 860,02 zt 66 595,32 zt 66 624,75zt | 282,21 zt 29,43 zt
Linianr2| 193462,58zt| 194148,50zt| 153034,70zt| 153254,88z| 68592z| 220,18z
Razem: | 28204039zt 283008552zt 219630,02zt| 219879,63zt| 968,13zt| 249,61zt

»Roznica w wartosciach swiadczenia ustug przewozowych [w kosztach] w sprawozdaniach
kwartalnych i sprawozdaniu rocznym wynika z blednego podania w 1 i Il kwartale wartosci

sprzedanych biletow (...) oraz blednego ustawienia w programie Excel formuly zaokrgglania

miejsc po przecinku”. Wyjasnienia w czgsci dotyczacej blednego podania wartosci
sprzedanych biletow potwierdzaja ustalenia kontroli, ktore zostaty opisane w pkt Ad 2.3.

® Na wezwanie pracownika Wydziatu IR Gmina w dniach 8 i 15 marca 2024 r. ztozyla korekty sprawozdania rocznego.
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Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci,
o Roznice w deficytach wykazanych w zalgcznikach do sprawozdan kwartalnych
i w zalgczniku do sprawozdania rocznego [249,61 zl| wynikajq z blednego ustawienia
w programie Excel formuly zaokrgglania miejsc po przecinku”. Kontrolujacy przyjeli
wyjasnienie majac na uwadze, ze z zatgcznikoOw dolaczonych do faktur wyliczony deficyt
wyniost 219 630,02 zt, natomiast ewidencja ksiggowa i dokumenty zrodiowe (faktury)
wykazuja deficyt na poziomie 219 612,02 zt. Réznica 18,00 zi, zostata opisana w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci Ad 2.3. Kwota deficytu linii
komunikacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 44, 186-218, 312)
Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. Gmina wykazata
otrzymang kwote¢ doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci 196 683,60 z1,
co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej Organizatora.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 r. w rozdziale 60004
§ 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkow w tacznej kwocie 219 612,02 zi, co znajduje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej Organizatora.

(dowod: akta kontroli str. 113, 122-124, 219-224)
5. Rozliczenie zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina zachowata wktad wtasny (min. 10%) wynikajacy z umowy

o doptate (§ 2 ust. 2 pkt 1), pomimo btednie wyliczonego deficytu, opisanego w czesci: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 227, 313)

Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej w trakcie kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowe;j?,
dokonali szczegotowej weryfikacji prawidtowosci pobranej doptaty oraz wysokosci wykorzystanych
srodkow z doptaty na obu liniach komunikacyjnych objetych umowg. Ustalenia przedstawiono
w tabeli.

Kwota dopt 1
Linia wota doplaty () N ] Kwota do zwrotu
komunikacyjna | Otrzymana | Nalezna Roéznica Wykorzystana 1ewykorzystan )
Zwrocona

L. 2. 3. 4 (3-2) 5. 6. 7.(3-5-6)
Nr 1 59 637,60 58 336,48 -1301,12 59 637,60 0,00 -1301,12
Nr 2 137 046,00 134 239,51 -2 806,49 137 046,00 0,00 -2 806,49

Razem: | 196 683,60 192 575,99 -4 107,61 196 683,60 0,00 -4 107,61

Gmina na realizacj¢ zadania w 2023 r. otrzymata 1 wykorzystata doptate w laczne; wysokosci
196 683,60 zi. W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci, kontrolujacy ustalili taczng wysokos¢

10 Dokumenty finansowo-ksiegowe (ewidencja ksiggowa, faktury), sprawozdania wraz z zalacznikami, sporzgdzona przez
Gming na potrzeby kontroli Tabela nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego deficytu w zwiazku z realizacja
zadania na podstawie umowy nr 28/IR/FRPA/2023 z 2 stycznia 2023 r.
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doptaty podlegajacej zwrotowi w kwocie 4 107,61 zl. Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W wyniku ostatecznych ustalen kontroli, rozliczenie zadania ze wzglgdu na zrodlo finansowania

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Kwota naleznej Kwota srodkow 0ol
Linia komunikacyjna doplaty wiasnych gotem

zt zt zt
nrl 58 336,48 6 957,72 65 294,20
nr2 134 239,51 15 988,70 150 228,21
Linie n.r 1i 2 — kwota zadania pomniejszona 9 blednie ) 118,00 118,00

wystawiong przez Operatora fakture w styczniu 2023 r.

Razem: 192 575,99 22 928,42 215 504,41

W wyniku kontroli ustalono prawidtowa kwote naleznej doptaty w wysokoséci 192 575,99 zt. Srodki
wlasne Gminy wyniosty 22 928,42 zt.

W zwigzku ze zmiang kwoty deficytu obu linii komunikacyjnych, w wyniku blednego wyliczenia
przez Gming (byto: 219 612,02 zt, rzeczywisty: 213 973,33 zt), calkowita warto$¢ zadania stanowi
kwota 215 504,41 zl. Gmina pokryta udzial wlasny w kwocie 22 928,42 zt, natomiast wymagany
udziatl wiasny (min. 10%) po zmianie deficytu stanowi kwotg 21 397,33 zt (213 973,33 zt *10%).
Tym samym kwota Srodkow wlasnych Organizatora jest wyzsza niz niezbgdna do sfinansowania
czesci ceny ustugil! o warto$é rowng: 1 531,08 zt.

(dowod: akta kontroli str. 108-184, 186-218, 225-235)
Dochody
Na podstawie wyciggow bankowych kontrolujacy stwierdzili, ze rachunek bankowy, na ktory
wptywaty $rodki doptaty nie byt oprocentowany, w zwigzku z tym w 2023 r. Gmina nie pozyskata
odsetek od srodkéw przekazanych przez wojewod¢ w ramach zawartej umowy o doptate.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Gming, przy realizacji umowy nie uzyskala ona
dodatkowych dochodow, w szczegdlnosci z tytutu kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 114-121)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nieprawidlowo ustalita deficyt na liniach komunikacyjnych
objetych dofinansowaniem, w wyniku:

1) Nieprawidlowo przyjetego w | oraz Il kwartale 2023 r. przychodu uzyskanego przez
Operatora ze sprzedazy biletow, co miato wptyw na nieprawidtowe ustalenie warto$ci netto
swiadczenia ushug przewozowych (wykazywane w zal. nr 3a do sprawozdan jako koszt na
poszczegolnych liniach). Warto$¢ ta jest podstawa wyliczenia kwoty rozsadnego zysku
a nastgpnie deficytu.

UCena ustugi — kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wyrazona w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra (art. 2 pkt 1 ustawy frpa oraz § 1 ust. 2

umowy).
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2) Uwzglednienia w deficycie rozsgdnego zysku.

Ad pkt 1) Nieprawidlowo przyjety przychod uzyskany przez Operatora ze sprzedazy biletdow

Analiza danych zawartych w zbiorczych zestawieniach sprzedazy i w zestawieniach doptat do
biletow ulgowych!? wykazata, ze Gmina w | oraz 1l kwartale 2023 r. dokonata wyliczenia wartosci
netto $wiadczonych ustug przewozowych na obu liniach komunikacyjnych, w oparciu o niewlasciwa
warto$¢ przychodow uzyskanych przez Operatora. Uwzgledniajac przyjeta przez Gming
metodologi¢ wyliczania deficytu, powyzsze miatlo wpltyw na wyliczenie rzeczywistych kwot
rozsagdnego zysku, a nastepnic kwot deficytu i w efekcie skutkowalo pobraniem doptaty
W nadmiernej wysokosci.

Ustalenia kontroli dotyczace zakwestionowanej Wartosci przychodow Operatora przedstawia tabela.

Przychody Operatora uzyskane w zwiazku z realizacja zadania (zt)

Doptata do Doptata do
Bilety biletow Bilety biletow Razem wg:
ulgowych ulgowych
Linia/okres ) Roznica
rozliczeniowy Zalgcznika 3a kol. 6-7
wg zalacznika 3a do sprawozdan ustalone przez kontroluiacych do ustalen
kwartalnych p Jacy sprawozdan kontroli
kwartalnych
1 2 3 4 5 6 7 8
Linianr1 9957,74 5 227,96 10 184,00 527441 15 185,70 1545841 | -272,71
I kwartat 5712,13 2 821,02 5712,13 2737,24 8533,15 8 449,37 83,78
II kwartat 4 245,61 2 406,94 4 471,87 2537,17 6 652,55 7009,04 | -356,49
Linianr 2 8125,72 3168,34 8 427,22 3388,13 11 294,06 11815,35| -521,29
II kwartat 8 125,72 3168,34 8 427,22 3388,13 11 294,06 11815,35| -521,29

*W zacienionych komorkach tabeli wskazano przychody wg zatacznikow 3a do sprawozdan kwartalnych, niezgodne z ustaleniami kontroli.

Ustalono, ze Gmina w zataczniku 3a do sprawozdania za:
o [ kwartal wykazata zawyzong o 83,78 zt warto$¢ przychodéw uzyskanych przez Operatora
z doptat do biletow ulgowych na linii komunikacyjnej nr 1,
e Il kwartat wykazata zanizong 0 356,49 zt i 0 521,29 zt wartos$¢ przychodow uzyskanych przez
Operatora ze sprzedazy biletow 1 z doptat do biletéw ulgowych, odpowiednio na linii
komunikacyjnej nr 11 2.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze przychody uzyskane przez Operatora wykazane
w zataczniku 3a do sprawozdan kwartalnych i do sprawozdania rocznego, majace wptyw na ustalenie
warto$ci netto $wiadczenia ustug przewozowych, réznig sie od rzeczywiscie uzyskanych
przychodéw Operatora, ktore ustalili kontrolujacy. Dane przedstawia tabela.

12 Zestawienia sporzgdzone przez Operatora z wykorzystaniem programu PP_Bilety.
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Przychody Operatora uzyskane w zwiazku z realizacja
Linia/okres zadania (2): Roéznica
rozliczeniowy wg zalacznika 3a do: w ustaler
1 2 3 4 5 6
Linianr1 21 982,49 22 235,27 22 255,20 252,78 -19,93
I kwartat 8 533,15 8 449,37
Il kwartat 6 652,55 7 009,04
I kwartat 3563,21 3563,21
IV kwartat 3233,58 323358
Linia nr 2 40 427,88 40 893,62 40 949,17 465,74 -55,55
I kwartat 12 566,24 12 566,24
II kwartat 11 294,06 11 815,35
I kwartat 8 467,58 8 467,58
IV kwartat 8 100,00 8 100,00
Razem 62 410,37 63 128,89 63 204,37 718,52 -75,48

*W zacienionych komoérkach tabeli wskazano przychody wg zalacznikow 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego,
niezgodne z ustaleniami kontroli.

Ustalono, ze Gmina w zalaczniku 3a do sprawozdania rocznego wykazata przychody Operatora na
obu liniach komunikacyjnych:
e w kwocie o 718,52 zt wyzszej (w tym 252,78 zt na linii nr 1 1 465,74 zl na linii nr 2), niz
taczna kwota przychodow uzyskanych przez Operatora na obu liniach, wynikajaca
z zalacznikdéw 3a do sprawozdan za I-1V kwartat,
e w kwocie 0 75,48 zt nizszej (w tym 19,93 zt na linii nr 1 i 55,55 zt na linii nr 2), niz ustalona
przez kontrolujacych, taczna kwota przychodoéw uzyskanych przez Operatora na obu liniach
w 2023 r.

Odnoszac si¢ do roznic zaprezentowanych w tabelach Wojt Gminy wyjasnit, ze ,,Nieprawidlowosci
wartosci przychodow netto uzyskanych ze sprzedazy biletow w I kwartale powstaly z powodu
omytkowego wpisania w kalkulacji kwoty deficytu oraz kwoty doplaty rekompensaty z tytutu
stosowania ulg na linii komunikacyjnej w kwocie brutto, a nie w kwocie netto. W Il kwartale wartosé¢
przychodow netto uzyskanych ze sprzedazy biletow nie jest zgodna z powodu przedstawienia przez
przewoznika blednego zestawienia sprzedazy biletow w miesigcu czerwcu wynikajgcego
z niezczytania danych ze wszystkich urzgdzen fiskalnych na koniec miesigca. Ponadto z powodu
urlopu pracownika merytorycznego pracownik zastepujgcy omytkowo dotgczyt do sprawozdania za
11 kwartat nieprawidtowq kalkulacje kwoty deficytu i kwoty doptaty”.

(dowod: akta kontroli str. 44, 186-218, 236-310)

Ztozone wyjasnienia wskazuja, ze przyczyng wyliczenia niewlasciwej wartosci netto §wiadczonych
ustug przewozowych, bylty omyitki oraz przedstawienie przez Operatora blednego zestawienia
sprzedazy biletow. Skutkiem opisanej nieprawidlowosci jest:
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e wykazanie w zatgczniku 3a do sprawozdania za | kwartat (w zakresie linii nr 1) oraz
w zalgczniku 3a do sprawozdania za II kwartat i do sprawozdania rocznego (w zakresie linii
nr 1-2), niewlasciwie wyliczonych kwot kosztow (warto$ci netto $§wiadczonych ustug
przewozowych) i przychodéow, a w konsekwencji kwot deficytu. Miato to wplyw na
rozliczenie doptaty, CO zostato szczegotowo opisane w pkt 5 Rozliczenie zadania,

e wystgpienie roznic pomigdzy zatgcznikami i kalkulacjami dolagczanymi do sprawozdan
kwartalnych i do sprawozdania rocznego, w czesci dotyczacej kosztéw (wartosci netto
$wiadczonych ustug przewozowych).

Odpowiedzialnos$¢ za opisang nieprawidtowos¢ ponosi pracownik realizujacy zadanie oraz osoby go
nadzorujace.

Ad pkt 2) Uwzglednienie w deficycie rozsadnego zysku

Zgodnie z metodologia przedstawiong w kalkulacji zalaczonej do wniosku o objecie doplata,
deficyt linii komunikacyjnej stanowi roéznice miedzy wartoscig netto $wiadczenia ustug
przewozowych, a przychodami Operatora i wartoscia rozsadnego zysku.

Analiza wnioskow o doptate, zatacznika 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego
oraz zatagczonych do nich kalkulacji kwoty deficytu oraz doptaty na danej linii komunikacyjnej
wykazata, ze w kwotach deficytu uwzgledniony zostal rozsadny zysk na poziomie 2%. Sposob
wyliczenia w ww. zalacznikach jest inny niz zastosowany we wniosku o objecie doptata, gdzie
rozsadny zysk zostat odjety zgodnie z definicjg wskazang w art. 2 pkt 2 ustawy frpa.

W § 1 ust. 3 umowy zawarto zapis, ze Organizator z doplaty pokrywa koszty funkcjonowania linii
komunikacyjnej wynikajace z umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w czesci dotyczacej deficytu linii komunikacyjnej.

Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 ustawy frpa stanowi ujemny wynik finansowy netto
wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
(WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Zatem finansowanie
przez Organizatora rozsadnego zysku nie moze by¢ rozliczane w ramach zadania.

Gmina wyjasnita, ze: ”(...) w kwocie deficytu wartos¢ rozsgdnego zysku nie zostata odjeta z powodu
nie zwrocenia uwagi przez przewoznika, a nastgpnie przez pracownika merytorycznego, ze formuta
w programie Excel, w ktorym przygotowywane sq zalqczniki do sprawozdan oraz wnioskow,
W kolumnie koszt (deficyt) swiadczenia ustug przewozowych nie odejmuje wartosci rozsgdnego

zZysk .

Skutkiem nieprawidtowo dziatajacej formuty w arkuszu kalkulacyjny Microsoft Excel jest btedne
wyliczenie deficytu na obu liniach komunikacyjnych objetych dofinansowanie, wykazanie we
wnioskach o doptatg, zalaczniku 3a do sprawozdan kwartalnych i1 sprawozdaniu rocznym
nieprawidlowego deficytu linii, a w konsekwencji pobranie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych (kwartatach) doptaty w nadmiernej wysokosci. Rozliczenie doptaty zostato ujete
w pkt 5 Rozliczenie zadania.
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Odpowiedzialnos$¢ za powstatg nieprawidlowo$¢ ponosi pracownik bezposrednio realizujacy zadanie

oraz osoby go nadzorujace.

(dowad: akta kontroli str. 50-68, 44, 80, 84, 89-106, 109, 125-184, 227-235)

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowosciami opisanymi w pkt Ad 1) i Ad 2), majac na uwadze
stosowang przez Gmin¢ metodg obliczania deficytu, kontrolujacy ustalili rzeczywistg kwote deficytu
linii komunikacyjnej nr 1 i 2 za catly 2023 r. w wysokosci 213 973,33 zl, w tym deficyt na

poszczegolnych liniach w kwocie:
e 64 818,31zt —na linii nr 1,
e 149 155,02 z1 — na linii nr 2.

Szczegobly przedstawia tabela.

o Wartos¢ wartosé wartos¢
Kwartatl L'nnr'a Deficyt na podstawie: éwmg,itztgnyc " przychodow m;‘;%":i ¢ deficyt
ustug netto poziomie 2%
Faktur - - - 16 980,48 zt
1 | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 25513,63 z 8 533,15 z 510,27 zt 16 980,48 zt
| ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 25 429,85 zt 8 449,37 zt 508,60 zi 16 471,88 z1
Faktur - - - 39 020,80 zt
2 | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 51 587,04 zt| 12 566,24 zt 1031,74 zt 39 020,80 zt
ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 51587,04 z1| 12 566,24 z} 1 031,74 z1 37 989,06 zt
Faktur - - - 559832821
Razem I kwartal | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 77 100,67 zt | 21 099,39 zt 1542,01zt| 56001,28 a4
ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 77 016,89 z1 | 21 015,61 zt 1 540,34 z} 54 460,94 z1
Faktur - - - 16 184,52 7zt
1 | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 22 837,07 z 6 652,55 7t 456,74 7k 16 184,52 zt
I ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 23 193,56 zt 7 009,04 zt 463,87 z1 15 720,65 zi
Faktur - - - 37 191,70 zt
2 | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 48 485,76 zt | 11 294,06 zt 969,72 zt 37 191,70 zt
ustalen kontrolerow (rzeczywisty) 49 007,05 zt | 11 815,35 zk 980,14 7z} 36 211,56 zt
Faktur = = = 53 376,22 z}
Razem Il kwartat | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 7132283 zt| 17 946,61 zt 1 426,46 zt 53 376,22 zt
ustalen kontrolerow (rzeczywisty) 72 200,61 zt | 18 824,39 zt 1 444,01 z} 51 932,21 z1
Faktur - - - 16 980,48 zt
1 | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 20 543,69 zt 356321 z 410,87 zt 16 980,48 zt
i ustalen Kontroleréw (rzeczywisty) 20 543,69 z1 3 563,21 z 410,87 zi 16 569,61 zi
Faktur - - - 39 020,80 zt
2 | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 47 488,38 zt 8 467,58 zt 949,77 zk 39 020,80 zt
ustalenn kontrolerow (rzeczywisty) 47 488,38zt | 8 467,58 zt 949,77 7} 38 071,03 z1
Faktur - - - 56 001,28 z}
Razem III kwartal | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 68 032,07 zt| 12 030,79 zt 1 360,64 7t 56 001,28 zt
ustalen kontrolerow (rzeczywisty) 68 032,07 zk | 12 030,79 zt 1 360,64 z 54 640,64 z}
v 1 Faktur - - - 16 449,84 7zt
Whioskdéw i sprawozdan kwartalnych 19 683,42 zt 3 233,58 z 393,67 zt 16 449,84 7t
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ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 19 683,42 z1 3 233,58 zi 393,67 zi 16 056,17 zi

Faktur - - 37 801,40 zt

2 | Wnioskow i sprawozdan kwartalnych 45 901,40 zt 8 100,00 zt 918,03 zt 37 801,40 zt

ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 45 901,40 z1 8100,00 z1 918,03 zi 36 883,37 z1

Faktur = = 54 251,24 z1

Razem IV kwartal | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 65 584,82 zt| 11333,58 zt 1311,70 zt 54 251,24 zt
ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 65 584,82 zk| 11 333,58 zi 1 311,70 zt 52 939,54 7t

Faktur - - 66 595,32 7t

Lacznie 1 | Wnioskéw i sprawozdan kwartalnych 88 577,81 zt| 21982,49 zt 1 771,55 z 66 595,32 7zt
kvlvfl'{/“‘z*y ustalen kontroleréw (rzeczywisty) | 88850,52z1| 2225520z1| 1777.01z1| 64 818,312
podzialem Faktur - - 153 034,70 zt
nalinie | 2 | whioskéw i sprawozdaf kwartalnych 193 462,58 71| 40427.88 71| 38692671 153 034,70 21
ustalen kontroleréw (rzeczywisty) 193 983,87 z1 | 40 949,17 zi 3 879,68 zt | 149 155,02 z}

Faktur : - 219612,024"

L“cz“if_:‘\vlv WAENT | it g amaadiat seisliogeh 282 040,39 7t | 62 410,37 7t 5640,81 71| 2196300224
ustalen kontroleréw (rzeczywisty) | 282 834,39 zt | 63 204,37 z} 5656,69zt | 213 973,33 z1

“Roznica 18,00 zt. Blednie wystawiona faktura w styczniu 2023 r. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze Operator wystawit, a Organizator przyjal btednie wystawiong fakture¢ w | kwartale 2023 r. za
miesigc styczen. Faktura nr 34/2023 z 31 stycznia 2023 r. zostata wystawiona na kwote 18 357,42 zi,
natomiast wedlug zatgcznika do faktury kwota powinna wynie$¢ 18 375,42 zt. W styczniu wyktad
wiasny pokryto w kwocie 1 901,82 zt, zamiast 1 919,82 zt. Deficyt obu linii wedtug zatacznikow do
faktur w I kwartale 2023 r. wykazuje kwote¢ 56 001,28 zt, natomiast w wyniku btednie wystawione;
faktury wyniost 55 983,28 zt.

Za caly okres objety doptata, zgodnie z ewidencja ksiggowa 1 dokumentami zZrédtowymi (faktury) na
obu liniach komunikacyjnych Gmina wykazata deficyt w wysokosci 219 612,02 zk. Natomiast,
zalagczniki dofagczone do faktur, w ktorych zawarto szczegdlowe dane poszczegdlnych linii
komunikacyjnych, m.in. wartos¢ netto $wiadczenia ustug przewozowych, wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej, kalkulacj¢ kwoty deficytu i doptaty wykazuje deficyt obu linii w kwocie
219 630,02 z1.

W zwigzku z powyzszym w zalgczniku 3a do sprawozdania za | kwartat i do sprawozdania rocznego
wykazano wklad wlasny o 18,00 zt wigkszy niz faktycznie zostat poniesiony na linii nr 1 1 2. Gmina
pomimo btedu, w okresie realizacji zadania, zachowata, wymagany zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy frpa udziat wtasny w wysokosci nie mniejszej niz 10%%2.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidlowos¢ sg: kierownik jednostki kontrolowanej,
osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.
(dowod: akta kontroli str. 44, 50-57, 89-106, 109, 125-184, 186-190, 227-310)

13'W sprawozdaniu za [ kwartal na obu liniach udzial wtasny wyniost 5 850,88 zt (10,45%). Zgodnie z fakturg wyniost
5 832,88 zt (10,42%).
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Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doplaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 4 107,61 zi

Zgodnie z ewidencja ksiggowa oraz dokumentami zrodtowymi (faktury) Gmina otrzymane $rodki
z Funduszu w kwocie 196 683,60 zt wykorzystata w catosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze blednie wyliczony deficyt w kwartatach I-1V miat wplyw na
kwotg pobranej doptaty. Nieprawidtowos¢ szczegdtowo opisano w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu linii
komunikacyjnej.

W zwigzku z tym, dokonano wyliczenia doptaty naleznej w oparciu o dokumentacj¢ otrzymang od
Gminy w trakcie kontroli'* (szczegélowe wyliczenie zalgczono do akt kontroli) dla obu linii
komunikacyjnych objetych umowa w rozbiciu na poszczegdlne kwartaty (okresy rozliczeniowe),
biorgc pod uwage wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, wysokos¢ deficytow, dopuszczalng wysokosé
doptaty do 1 wkm®®. Szczegoty w tabeli.

Kwota deficytu ) . Doplat
Wielkosé pracy na linii Srodki Udzial | Otrzymana f\l’(lllezml pobor]; r‘:aaw
i inej G wota
Okres Linia eksploatacyjnej komunikacyjnej W[aim e W{a?"y kwota * nadmiernej
- . - . ustalona przez Gminy Gminy doplaty doplaty o
rozliczeniowy | komunikacyjna S wysokosci
kontrolujgcych
wkm zt zl % zl zt zt
1 2 3 4 5 6 7=5-6
Nr 1 5 068,80 16 471,88 1774,08 10,7 15 206,40 14 824,69 381,71
I kwartat
Nr 2 11 648,00 37 989,06 4076,80 10,7 34 944,00 34 190,15 753,85
Razem: 16 716,80 54 460,94 | 5 832|88** 10,7 50 150,40 49 014,84 1135,56
Nr1 4831,20 15 720,65 1690,92 10,7 14 493,60 14 148,59 345,01
1T kwartat
Nr 2 11 102,00 36 211,56 3885,70 10,7 33306,00 32590,40 715,60
Razem: 15 933,20 51 932,21 5576,62 10,7 47 799,60 46 738,99 1 060,61
Nr1 5 068,80 16 569,61 1774,08 10,7 15 206,40 14 912,65 293,75
III kwartat
Nr 2 11 648,00 38071,03 4076,80 10,7 3494400 34 263,93 680,07
Razem: 16 716,80 54 640,64 5 850,88 10,7 50 150,40 49 176,58 973,82
Nr 1 4910,40 16 056,17 1718,64 10,7 14 731,20 14 450,55 280,65
IV kwartat
Nr 2 11 284,00 36 883,37 3949,40 10,7 33852,00 33195,03 656,97
Razem: 16 194,40 52 939,54 5 668,04 10,7 48 583,20 47 645,58 937,62
Lacznie linie komunikacyjne
nrli?2 65 561,20 213 973,33 22 928,42 10,7 | 196 683,60 | 192 575,99 4 107,61
w 2023 r.
*Nalezna doptata wynika ze sfinansowania maksymalnej wysokosci deficytu (maksymalna kwota doptaty wynosi 3 z1, nie wigcej niz 90% kwoty

deficytu, gdyz min.10% zobowiazany do pokrycia jest organizator).
**Roznica 18,00 zt w I kwartale wynika z blednie wystawionej faktury w miesigcu styczniu, co zostato opisane w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu linii

komunikacyjnej, Uwzglednienie w deficycie rozsadnego zysku.

Skutkiem nieprawidlowo wyliczonego deficytu w calym 2023 r. jest pobranie doplaty
W nadmiernej wysokos$ci w kwocie 4 107,61 zt i obowiazek jej zwrotu.

14 Dokumenty finansowo-ksiegowe (ewidencja ksiggowa, faktury), sprawozdania wraz z zatgcznikami, sporzagdzona przez
Gming na potrzeby kontroli Tabela nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego deficytu w zwiazku z realizacja
zadania na podstawie umowy nr 28/IR/FRPA/2023 z 2 stycznia 2023 r.

15 Nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 30a ustawy frpa).

17




Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy i art. 17 ust. 4-5 ustawy frpa, doplata pobrang w nadmiernej
wysokosci jest doplata otrzymana w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie o doplate lub
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego zadania wlasnego organizatora w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty
deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Zwrotowi podlega ta cze$¢ doplaty, ktora zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.
Odsetki od doplaty podlegajacej zwrotowi nalicza sie poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania
doplaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy frpa).

Majac na uwadze art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa!’ odsetek od doplaty nie
nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza
8,70 zl.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe rozliczenie dofinansowanego zadania sg: kierownik

jednostki kontrolowanej, osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.
(dowod: akta kontroli str. 108-109, 113-124, 225-310)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 1.3. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Nieokreslenie w umowie z Operatorem warunkow wykorzystywania $rodkéw transportu

w zaleznosci od natezenia ruchu pasazeréw

Stwierdzono, ze zapisy umowy z Operatorem nie spetniajg wymogu wynikajacego z art. 25 ust. 3 pkt
18 ustawy ptz. Przywotany przepis stanowi, ze umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, okresla w szczego6lno$ci warunki wykorzystania $rodkow transportu
w zalezno$ci od nat¢zenia ruchu pasazerow.

(dowod: akta kontroli str. 58-73)

Wojt Gminy wyjasnil, Ze przedmiotowy zapis nie zostal zawarty w umowie z Operatorem ,,(...) przez
nieuwage. Jednakie z informacji uzyskanej od Operatora oraz pasazerow korzystajgcych
z transportu, obowiqzek zapewnienia taboru autobusowego o pojemnosci gwarantujgcej zabranie
wszystkich oczekujgcych na przystankach pasazerow, w szczegolnosSci pasazerow, ktorzy nabyli
bilety miesigczne zostal spetniony”.

(dowod: akta kontroli str. 42)

Ztozone wyjasnienia wskazuja, ze zaniechanie Gminy w opisanym zakresie nie wplyn¢lo na
prawidlowo$¢ realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw Funduszu, dlatego stanowi
uchybienie o charakterze formalnym. Jednakze umowa z przewoznikiem powinna by¢ przygotowana
w taki sposob, by ograniczy¢ mozliwo$¢ wystgpienia nieprzewidzianych trudnosci pojawiajacych si¢
w calej perspektywie czasowej jej obowigzywania. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek

16 Odsetek za zwtoke nie nalicza sig, jezeli wysoko$é odsetek nie przekraczataby trzykrotnoéci wartoéci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za traktowanie
przesyiki listowej jako przesylki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.

1 Dz. U. 7 2023 poz. 2383 z pdzn. zm.
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prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego (art. 3531 k.c.'®). Umowa o $wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest umowa cywilnoprawng zawierang
pomiedzy organizatorem a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktora przyznaje temu
operatorowi prawo 1 zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych
Zz wykonywaniem przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 4 ust. 1 pkt. 24 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym).

Ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego, a czg¢sciowo takze interesu osob trzecich
przepisy prawa ograniczaja swobodg stron tej umowy obejmujaca jej zawarcie 1 wykonanie.
Regulacje ujete w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym m.in. w zakresie art. 25, majg na
celu okreslenie jakosci Swiadczenia uslug 1 powinny one by¢ na tyle precyzyjnie, aby wykluczy¢
ewentualne spory na tym tle, a co za tym idzie w odpowiedni sposdb ochroni¢ interesy wszystkich
stron (organizatora, operatora oraz pasazera). Brak odpowiedniego zapisu w umowie skutkuje
brakiem takiego zabezpieczenia.

Osoba odpowiedzialng za opisane uchybienie jest kierownik jednostki kontrolowanej, ktory
reprezentowat Organizatora przy zawieraniu umowy z Operatorem.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowy sposdb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania, rozliczen rekompensaty przy udziale
srodkow Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Wojt Gminy wyjasnit, Ze ,,Rozliczenie za wykonanie ustug nastepowato na podstawie faktur VAT,
a nie na podstawie not ksiegowych poniewaz gmina nie otrzymata pisma z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
znak sprawy: DBI-3.070.25.2019 dotyczqcego wytycznych Ministerstwa Infrastruktury. W dniu
15.05.2024 r. pracownik merytoryczny zwrocit si¢ mailowo do pracownika Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie o przestanie ww. pisma’.

(dowod: akta kontroli od str. 43, 62-64, 125-184)

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw oraz z zapisami dziatu II rozdziatu
6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustug przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidlowe jest rozliczanie
Organizatora z Operatorem poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstate] w zwigzku ze §wiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacja ustug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na
wysokos¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli od str. 185)

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023 poz. 1610).
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W ocenie kontrolujgcych rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi uchybienie formalne,

ktorego przyczyng jest nieprawidlowo sformutowany zapis § 6 ust. 4 pkt 1 umowy z Operatorem°.
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Skutkuje to powstaniem ryzyka blednego rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami Funduszu.
Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie sa 0soby reprezentujgce strony umowy

z Operatorem.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Wyjasnienia Wojta Gminy Marianowo z dn. 15 maja 2024 r.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r. ocenia si¢ hegatywnie.

Whis do ksiazki kontroli Poz. 1
W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci zalecam:

1. Prawidlowo ustala¢ deficyt linii  komunikacyjnych,
W szczeg6lnosci:

a) w oparciu o rzeczywiste przychody ze sprzedazy biletow na
danej linii komunikacyjnej,

b) nie uwzglgdnia¢ w deficycie linii komunikacyjnych
rozsadnego zysku (art. 2 pkt 2 ustawy o frpa).

2. W zalaczniku 3a do sprawozdan kwartalnych i do
sprawozdania rocznego wykazywacé rzeczywiste przychody
uzyskane ze sprzedazy biletow, w tym do obliczen przyjmowac
warto$¢ sprzedanych biletéw w kwocie netto.

. 3. Zawierajac umowe z operatorem dostosowaé jej tres¢ do
Zalecenia

wymogow wskazanych w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, dotyczacym elementow
obligatoryjnych, ktére reguluja sposdb wykonania umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

4. Kwote wydatkowanych $rodkow z doptaty dokumentowacé za
pomoca not ksiegowych.

W zwiazku z dokonanym przez Gmin¢ w dniu 30 wrze$nia
2024 r. zwrotem na rachunek wojewody doplaty pobranej
W nadmiernej wysokosci 4 107,61 zl odstepuje si¢ od wydania
zalecenia w tym zakresie.

1% Przywotany zapis stanowi, ze po zakonczeniu kazdego miesigca Organizator dokonuje oceny iloSci i jakosci ustug
wykonanych przez Operatora w miesigcu rozliczeniowym, w oparciu o wystawiong przez Operatora fakture VAT za
wykonane przez Operatora kursy w danym miesiacu.
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Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowos$ci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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